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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   
หรือไม 

ความเห็น 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษาและการไดประโยชน 

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย 
ตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรบัความคุมครองตามความเหมาะสม” 

และวรรคสอง  บัญญัติวา 
“การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน 

คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมท้ังไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน 
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” 

สวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งเปนกฎหมาย 
ท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูเพียงฉบับเดียว 
ในปจจุบัน  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 
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“เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาด 

ของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตอง 

จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘   

และมาตรา  ๔๙” 

และวรรคสอง  บัญญัติวา 

“ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทาง 

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอ 

พรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภท   

และแตละขนาดดวย” 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๔๖  ไดใหอํานาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกประกาศ 

ในการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน 

ท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  และใหมีอํานาจ 

ในการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 

สิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่งตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย  เปนกรณีท่ีองคกรนิติบัญญัติไดมอบอํานาจ 

ใหฝายบริหารไปกําหนดกฎเกณฑในรายละเอียดไดตามความเหมาะสม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ลําพังบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ 

ท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพียงเทานั้นไมไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  แตอยางใด  ปญหาวาโครงการ 

อาจจะมีผลกระทบอยางรุนแรงหรือไมเปนปญหาขอเท็จจริง  ประเภทและขนาดของโครงการ 

ไมสามารถบงชี้ไดอยางแนชัดวาอาจจะมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงหรือไม  บางครั้งโครงการ 

ขนาดเล็กอาจจะมีผลกระทบอยางรุนแรงก็ได  ในขณะที่โครงการขนาดใหญอาจมีผลกระทบนอยกวา   

ขอสําคัญตองดูเนื้อหาของประกาศดังกลาววาเปนอยางไร  เนื้อหาของประกาศอาจขัดหรือแยง 
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ตอรัฐธรรมนูญก็ได  ถาเปนเชนนั้นก็ยอมเปนกรณีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครองที่จะ 

วินิจฉัยวากฎหรือขอบังคับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ไมไดอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




