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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๔  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติหามมิใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและตองกระทําเทาที่จําเปน  ท้ังตอง 

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวตองมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  สวนพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบ 

วิชาชีพทนายความ  ซึ่งเปนวิชาชีพท่ีจะตองไดรับความไววางใจและเปนที่เชื่อถือของประชาชนโดยทั่วไป   

เจตนารมณของกฎหมายดังกลาวในประการสําคัญ  ก็คือ  เพ่ือใหมีการควบคุมกลั่นกรองบุคคลที่จะ 

ประกอบวิชาชีพทนายความอยางมีระเบียบแบบแผนเปนมาตรฐานในแนวทางที่ชัดเจน  ปองกันมิให 

ผูขาดคุณสมบัติท่ีเหมาะสมเขามาแอบแฝงแสวงหาผลประโยชนเปนทนายความและเพื่อควบคุม 

ความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพทนายความใหอยูในมารยาทอันดีงาม  ปองกันพฤติกรรมที่ 

ไมเหมาะสมอันจะทําใหชื่อเสียงของทนายความเปนไปในทางที่ไมดีโดยมีสถาบันสภาทนายความ 

ทําหนาที่ควบคุมคุณสมบัติของทนายความและควบคุมสอดสองมารยาทของทนายความ  เพ่ือเปน 

หลักประกันแกประชาชนวาจะไดรับบริการในทางคดีดวยความมั่นใจจากวิชาชีพทนายความ  ซึ่งเปน 

กลไกสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหกระบวนการอํานวยความยุติธรรมสามารถดําเนินไปไดโดยสมบูรณ   
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กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนผูมีคดีความและแกผูประกอบวิชาชีพทนายความ  และสงผลถึง 

ความสงบเรียบรอยในกระบวนการยุติธรรม  อันจะนํามาซึ่งประโยชนสุขของประชาชนสวนรวม   

ในพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  จึงตองมีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะประกอบ 

วิชาชีพทนายความ  ดังที่ปรากฏในมาตรา  ๓๕  ของกฎหมายดังกลาว 

ปญหาก็คือวา  หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)   

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพของบุคคลผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต 

เปนทนายความ  เกินความจําเปนหรือกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  อันจะเปน 

การขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ท่ีบัญญัติให 

ผูซึ่งเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการสภาทนายความเห็นวา 

จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพเปนผูตองหามหรือขาดคุณสมบัติในการขอจดทะเบียน 

และรับใบอนุญาตเปนทนายความ  แสดงวา  บุคคลผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความนั้น   

แมเปนผูซึ่งเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกมากอน  ก็ไมจําเปนตองเปนผูตองหาม 

หรือขาดคุณสมบัติในการขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนทนายความเสมอไป  เฉพาะแตผูท่ี 

เคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการสภาทนายความเห็นวาจะนํามา 

ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพทนายความเทานั้น  จึงจะเปนผูตองหามหรือขาดคุณสมบัติ   

การที่กฎหมายกําหนดไวเชนนี้เปนกรณีท่ีองคกรนิติบัญญัติไมประสงคจะบัญญัติกฎเกณฑในรายละเอียด 

วาคดีประเภทใดบางที่ถือวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพทนายความ  ท้ังนี้เพราะ 

องคกรนิติบัญญัติไมอยูในฐานะที่จะทราบรายละเอียดไดดีกวาคณะกรรมการสภาทนายความ  จึงมอบ 

ความไววางใจและใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการสภาทนายความที่จะกําหนดรายละเอียดวาคดี 

ประเภทใดบางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพทนายความ  อยางไรก็ดีในการพิจารณา 

ของคณะกรรมการสภาทนายความในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความนั้น   

เปนการพิจารณาในชั้นตน  โดยอยูภายใตหลักการวาตองแสดงเหตุผลโดยชัดแจงในกรณีท่ีไมรับ   

จดทะเบียนและออกใบอนุญาต  และผูย่ืนคําขอมีสิทธิอุทธรณการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต 

ดังกลาวตอสภานายกพิเศษไดตามพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๖  วรรคสอง   

นอกจากนี้  การพิจารณาของคณะกรรมการสภาทนายความและการวินิจฉัยของสภานายกพิเศษ 
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ยังอาจจะถูกตรวจสอบโดยองคกรศาลไดอีกชั้นหนึ่ง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘   

มาตรา  ๓๕  (๖)  แมจะบัญญัติใหคณะกรรมการสภาทนายความมีอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลในการประกอบอาชีพ  แตการจํากัดดังกลาวมีความจําเปนและเปนการเหมาะสมเพื่อประโยชน 

สวนรวมของผูประกอบวิชาชีพทนายความซึ่งเปนผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม  ตลอดจน 

ประโยชนของประชาชนโดยทั่วไป  อันถือไดวาเปนประโยชนของมหาชนและไมไดกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  และบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ใชบังคับเปนการทั่วไปและ 

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  นอกจากนั้น   

คณะกรรมการสภาทนายความมิอาจใชอํานาจนั้นไดโดยเสร็จเด็ดขาดตามลําพัง  แตตองอยูภายใต 

การตรวจสอบของสภานายกพิเศษ  และองคกรศาลอีกชั้นหนึ่ง  จึงเห็นวา  กรณีดังกลาวไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ขอโตแยงของผูรองที่วา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  มิไดกําหนด 

ระยะเวลาผอนคลายการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน 

การประกอบอาชีพไปตลอดชีวิต  อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปน  โดยอาง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๙  (๕)  และ  (๖)  ซึ่งมีขอความตรงกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  (๕)  และ  (๖)  โดยผูรองเห็นวา 

ในการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดกําหนดเงื่อนไข 

และเงื่อนเวลาที่ผอนคลายการจํากัดสิทธิของบุคคลดังกลาว  ท้ังนี้  การปฏิบัติหนาที่ทนายความและ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสําคัญตอกระบวนการยุติธรรมไมย่ิงหยอนกวากันนั้น  เห็นวา  คุณสมบัติ 

ของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนเพียงหลักเกณฑเบื้องตนของการสมัครเพ่ือใหประชาชนออกเสียงลงคะแนน 

เลือกหรือไมเลือกผูสมัครเทานั้น  หาไดหมายความวาผูมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑจะตองไดรับ 

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสมอไปไม  นอกจากนั้น  เห็นวาความผิดบางความผิดถือเปนเรื่อง 

รายแรงตอการเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนั้น ๆ  หรือตอการประกอบวิชาชีพ  ทําใหมีลักษณะตองหาม 

ไปตลอดชีวิตดังที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๖)  บัญญัติใหผูท่ีเคยถูกไลออก  ปลดออกหรือใหออก 

จากราชการหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบในวงราชการ  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตลอดชีวิตทั้ง ๆ  ท่ีโทษท่ีบุคคลผูนั้นไดรับเปนโทษทางวินัย  มิใชโทษทางอาญาเสียดวยซ้ํา  แตความผิด 
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ท่ีทําใหตองไดรับโทษนั้นเปนความผิดที่เกี่ยวพันถึงความซื่อสัตยสุจริตของบุคคลอันถือวาเปนเรื่อง 

รายแรง  กรณีความผิดหรือคดีของผูรองที่คณะกรรมการสภาทนายความเห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย 

เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพทนายความก็เชนเดียวกัน  ท้ังนี้จะเห็นไดวา  กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ 

วิชาชีพอื่น ๆ  ก็มีการบัญญัติคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูประกอบวิชาชีพไวในทํานองเดียวกันกับ 

พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  เชน  พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  พ.ศ.  ๒๕๒๔   

มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา  “สมาชิกแพทยสภา  ไดแก  ผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้...  (๔)  ไมเคยตองโทษจําคุก 

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดหรือมีคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามา 

ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ...”  พระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา   

“สมาชิกสามัญตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้...(๕)  ไมเคยตองโทษจําคุก 

โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีท่ีเปนการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย   

เกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร”   

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มาตรา  ๓๕  (๖)  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




