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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ   

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติให   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาค 

ที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  โดยมีหลักการวาบุคคลยอมเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได 
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สําหรับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖   

ประกอบมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  การควบกิจการหรือโอนกิจการ  (มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๔)   

ที่เพิ่มข้ึนโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓  โดยมาตรา  ๒๖  บัญญัติบทนิยามคําวา  “ธนาคารพาณิชย”   

หมายความวาธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและ   “สถาบันการเงิน”   

หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ที่มีสิทธิควบกิจการหรือโอนกิจการ 

กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  บทบัญญัติดังกลาวนี้จะมีขอบเขตใชบังคับมากนอย 

อยางไร  หรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพมากนอยเพียงใด  จะเกินจําเปนหรือกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับเนื้อหาของบทบัญญัติในแตละมาตราที่จะนําบทบัญญัติ 

นิยามศัพทนี้ไปใชเปนสําคัญ  สวนมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘   

จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกการดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของ 

บรรษัทแลวแตกรณีโดยอนุโลม  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มิไดบัญญัติวา   

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนสถาบันการเงินแตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในหมวด  ๕  การควบกิจการหรือโอนกิจการ  (มาตรา  ๒๖  ถึง   

มาตรา  ๓๔)  ของพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ตามที่ได 

มีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไดกําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดในการควบกิจการ 

หรือโอนกิจการระหวางบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน   

ตลอดจนผลในทางกฎหมายของการควบกิจการหรือโอนกิจการไวอยางชัดเจน  หากมีฝายใดเห็นวาสิทธิ 

ของตนถูกกระทบกระเทือนหรือเห็นวาอีกฝายหนึ่งมิไดปฏิบัติตามหนาที่  ก็ยอมนําคดีข้ึนสูการพิจารณา 

ของศาลเพื่อใหไดรับความคุมครองอยางเปนธรรมตามกฎหมายได  อยางไรก็ดี  พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มิไดบัญญัติ 
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บังคับใหบรรษัทฯ  ตองควบกิจการหรือโอนกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินโดยทันที   

และมิไดบัญญัติไววาบรรษัทฯ  จะตองควบกิจการหรือโอนกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน 

แหงใดแหงหนึ่งเปนการเจาะจงแตอยางใด  ทั้งนี้  จะมีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม  ข้ึนอยู 

กับการตัดสินใจโดยคะแนนเสียงของที่ประชุมผูถือหุนทั้งของฝายบรรษัทฯ  และธนาคารพาณิชยหรือ 

สถาบันการเงินไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียงทั้งหมดของผูถือหุนซ่ึงมาประชุมและมีสิทธิ 

ออกเสียงลงคะแนน 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบ 

มาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   พ .ศ .   ๒๕๐๒   พ .ศ .   ๒๕๔๗   อาจจะจํากัดสิทธิของบุคคล 

เกี่ยวกับการควบกิจการหรือการโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศอยูบาง  แตก็ 

เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลเก่ียวกับการดังกลาวตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาคกัน  และไมกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิ  ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

นอกจากนี้  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลโดยเสมอภาคกัน  ไมไดยกเวนไมใชบังคับกับบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะอันจะทําใหเกิดความไมเสมอภาค  ทั้งยังไมไดเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไม เปนธรรมเพราะ เหตุแห งความแตกตางของบุคคลตามที่บัญญั ติไว ในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๐   

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติในวรรคหนึ่งวา   

“เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก”  และบัญญัติในวรรคสองวา   
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“เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการของบรรษัทกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินแลว   

หรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดง 

การควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน”  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กลาวถึง 

การยกเลิกกฎหมายภายหลังการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทฯ   ทั้ งนี้   เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ประกอบพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๕๒  และมาตรา  ๑๕๓   

บัญญัติไววาเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการหรือรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุน 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว  ใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหมดสภาพการ 

เปนนิติบุคคล  ใหนายทะเบียนหมายเหตุไวในทะเบียน  และใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน 

ที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดไปทั้งทรัพยสิน   

หนี้  สิทธิ  หนาที่และความรับผิดชอบของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทั้งหมด   

เมื่อสภาพนิติบุคคลของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมาย 

ดังกลาวแลว  จึงไมมีประโยชนที่จะยังคงใชบังคับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ตอไปอีก  และก็ไมมีกรณีที่จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ไป 

ใชในการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยซ้ําอีก  จึงเปน 

การสมควรที่จะใหยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

และที่แกไขเพิ่มเติม  ดังที่มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และเปน 

การบัญญัติเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค  โดยไมกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่ใชกับบุคคล 

ทั่วไปโดยเสมอภาคกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกรณีหนึ่งกรณีใดโดยเจาะจง   

อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๐ 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และ 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


