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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ซ่ึงใหความคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  โดยมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฯลฯ  จะกระทํามิได  สวนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานกลางของหลักเกณฑและกระบวนการทั่วไปในการพิจารณา 

มีคําส่ังทางปกครอง  ดังจะเห็นไดจากที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ  ใหเปนไปตามที่ 

กําหนดในพระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว 

โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑ 

ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงหมายความวาการออกคําส่ังทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ 

ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการที่กําหนดในกฎหมายวาดวยเร่ืองนั้น  แตถากฎหมายวาดวยเร่ืองนั้น 
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ไมไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการออกคําส่ังทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะหรือกฎหมายวาดวยเร่ืองนั้น 

มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการที่ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  แลว  ก็ใหใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  บังคับแทน 

สําหรับการสอบสวนการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลนั้น  กฎหมายเฉพาะเรื่อง 

คือ  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติข้ันตอนไวโดยตรง  การพิจารณาในการสอบสวน   

การรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาในการทําคําส่ังทางปกครองที่กระทบสิทธิของคูกรณี   

จึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาใชบังคับแทน   

ซ่ึงในกรณีนี้ก็คือหลักเกณฑตามมาตรา  ๓๐  ของพระราชบัญญัติดังกลาว  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิ 

ของบุคคลผูเขามาเปนคูกรณีในกระบวนการพิจารณามีคําส่ังทางปกครอง 

การบังคับใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ในกรณีที่กฎหมาย 

เฉพาะเร่ืองไมไดกําหนดหลักเกณฑวิธีการออกคําส่ังทางปกครองไวโดยเฉพาะ  หรือกฎหมายเฉพาะเรื่อง 

มีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการที่ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  จึงเปนไปอยางเสมอภาคและคุมครองสิทธิ 

ของคูกรณีอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  ซ่ึงกําหนดหนาที่ที่ชนชาวไทยตองปฏิบัติ 

อันเปนกิจที่ตองกระทําดวยความรับผิดชอบ  หนาที่ในการเสียภาษีอากรเปนหนาที่ข้ันพื้นฐานประการหนึ่ง 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหชนชาวไทยตองปฏิบัติ  บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรเปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกบุคคลใดโดยเจาะจง  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 

จึงมีผลใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่อาศัยอยูในแผนดินและทรัพยสินทุกประเภทที่ต้ังอยูในแผนดินนั้น 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   วรรคหนึ่ง   

กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมาย  คือ  เจาของทรัพยสิน  แตในทางทฤษฎี 

และในความเปนจริงแลว  ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายอาจผลักภาระภาษีไปยังบุคคลอื่นได  กลาวคือ   
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ใหผูอื่นเสียภาษีแทนตนไดหากไดตกลงกันไว  แตความรับผิดในการเสียภาษีตามกฎหมายก็ยังตกอยูกับ 

เจาของทรัพยสินนั้น  ผูที่นําเงินไปชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินแกเจาหนาที่ของรัฐอาจเปนคนอื่น  ซ่ึงมิใช 

เจาของทรัพยสินซ่ึงเปนผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายก็ได  แตเพียงการที่นําเงินไปชําระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ก็ไมไดทําใหผูนําเงินไปชําระภาษีกลายเปนผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายไปได  ผูมีหนาที่เสียภาษี 

ตามกฎหมายก็ยังคงไดแก  เจาของทรัพยสินนั่นเอง  ดังนั้น  การที่ผูรองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแทน 

เจาของโรงเรือนและที่ดิน  จึงเปนกรณีที่เจาของโรงเรือนและที่ดินผลักภาระภาษีไปใหผูรอง  ซ่ึงก็เปนไป 

ตามหลักการเสียภาษีโดยชอบแลว  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓ 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา ๓๐  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


