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คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และนายบุณยเอก   
โชควัฒนา  ที่  ๒)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๔  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  
หรือไม 

สํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และ  

นายบุณยเอก  โชควัฒนา  ที่  ๒)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓  ศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘   
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ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

๑. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคลซ่ึงเปนสถาบันการเงินจัดต้ัง

โดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เปนโจทกฟอง  บริษัท  

ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  นายบุณยเอก  โชควัฒนา  ที่  ๒  และนายจักรกิจ  ศรีมณีกุลโรจน  ที่  ๓  

เปนจําเลยตอศาลแพง  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๓  ในคดีหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓  

ขอหาหรือฐานผิดสัญญากูยืม  คํ้าประกัน  จํานอง  จํานํา  โดยจําเลยที่  ๑  จดทะเบียนเปนนิติบุคคล

ประเภทบริษัทจํากัด  เปนเจาของโครงการผลิตอาหารกึ่งสําเร็จรูป  เมื่อวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๓๘  

จําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูยืมเงินจากโจทก  เปนเงินจํานวน   ๕,๐๐๐,๐๐๐  ดอลลารสหรัฐอเมริกา  

เทียบเทาเงินตราไทยประมาณ  ๑๒๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และเพื่อเปนหลักประกันการชําระหนี้ตามสัญญา

กูยืมและหนี้อื่น ๆ  ซ่ึงจําเลยที่  ๑  จะตองชําระใหแกโจทก  จําเลยทั้งสามไดทําสัญญาจํานองเครื่องจักร

และอุปกรณ  สัญญาจํานองที่ดิน  และสัญญาค้ําประกันหนี้ใหไวตอโจทก  นับแตจําเลยที่  ๑  เบิกเงินกู

ตามสัญญากูยืมไปจากโจทกรวม  ๑๐  งวด  จําเลยผิดนัดไมผอนชําระหนี้ตามที่สัญญาไว  โจทกไดทวง

ถามแลว  อีกทั้งโจทกไดแจงไปดวยวาหากไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา  โจทกจะเปลี่ยนตนเงินตรา

ตางประเทศที่จําเลยที่  ๑  คางชําระต้ังแตงวดที่  ๖  ถึงงวดที่  ๑๐  เปนเงินตราไทย  ทั้งนี้  ตามที่ระบุไว 

ในสัญญา  โดยในสวนของตนเงินเปลี่ยนเปนเงินตราไทยไดเปนเงินจํานวน  ๑๑๑,๕๓๒,๕๓๔  บาท  

รวมกับงวดที่  ๑  ถึงงวดที่  ๕  เปนตนเงินกูที่จําเลยที่  ๑  คางชําระโจทกเปนเงินทั้งส้ิน  ๑๗๖,๔๗๐,๓๕๐.๖๐  บาท  

สําหรับดอกเบี้ยโจทกไดเปลี่ยนดอกเบี้ยที่คางชําระจํานวน  ๑๘๒,๗๔๒.๒๗  ดอลลารสหรัฐอเมริกา  

เปนเงินตราไทยไดเปนเงิน ๖,๘๕๓,๙๘๗.๓๗  บาท  และคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  ของตน

เงินที่คางชําระนับต้ังแตวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๓  จนถึงวันฟองเปนดอกเบี้ยคางชําระทั้งส้ิน  

๖๓,๒๙๔,๔๒๙.๗๖  บาท 

๒. จําเลยทั้งสามย่ืนคําใหการตอสูคดี ระหวางการพิจารณา  ศาลไดมีคําส่ังจําหนายคดี   

ในสวนของจําเลยที่  ๓  โดยศาลนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๒๒  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
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๓. ในระหวางพิจารณา  ธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงจดทะเบียนเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด  มีวัตถุประสงคประกอบกิจการธนาคารพาณิชย  ไดย่ืนคํารอง 

ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม   ๒๕๔๗  ขอเขาสวมสิทธิเปนคูความแทนโจทก  สรุปไดวา  ธนาคารทหารไทย  จํากัด  

(มหาชน)  ไดรับโอนสินทรัพย  หนี้สิน  และภาระผูกพันทั้งหมด  รวมทั้งสิทธิเรียกรองที่มีตอจําเลย 

ในคดีนี้จากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยโจทก  โดยไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  การโอนกิจการดังกลาวอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

ประกอบมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  

แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมาตรา  ๓๘  ตรี  

วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อไดรับความเห็นชอบการโอนกิจการจากรัฐมนตรีแลว  ใหดําเนินการโอน

กิจการได  ทั้งนี้การโอนสิทธิเรียกรองในการโอนกิจการนี้ไมตองบอกกลาวการโอนไปยังลูกหนี้ 

ตามมาตรา  ๓๐๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และมาตรา  ๓๘  สัตต  บัญญัติวา  ในการ

ควบกิจการของธนาคารพาณิชยเขาดวยกันหรือควบกิจการเขากับสถาบันการเงิน  หรือโอนกิจการของ

ธนาคารพาณิชยใหแกธนาคารพาณิชยอื่นหรือสถาบันการเงิน  ถามีการฟองบังคับสิทธิเรียกรองเปนคดี

อยูในศาล  ใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกันหรือที่รับโอนกิจการแลวแตกรณีเขาสวม

สิทธิเปนคูความแทนในคดีดังกลาวและอาจนําพยานหลักฐานใหมมาแสดงได 

ดังนั้น  ธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ในฐานะผูรับโอนกิจการจึงขอสวมสิทธิเขาเปน

โจทกในคดีนี้  แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยโจทก  โดยประสงคที่จะขอใหศาลได

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ตอไปจนถึงที่สุด  ทั้งนี้  โจทกไดรับสําเนาคํารองของธนาคารทหารไทย  

จํากัด  (มหาชน)   แลวไมคัดคานการเขาสวมสิทธิดังกลาว 

๔. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคําแถลงลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๗  คัดคานการสวมสิทธิ

เปนคูความแทนโจทก  และขอใหศาลยกคํารองในการเขาสวมสิทธิของธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  

และพิจารณาพิพากษาตามกฎหมายตอไป 
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๕. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  เพื่อขอใหศาลแพง 

สงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  สรุปไดวา 

การควบรวมกิจการระหวางบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยโจทกเดิม  และ

ธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)   ผูรองขอสวมสิทธิเขาเปนคูความแทนโจทกเดิม  นั้น  ไมชอบดวยกฎหมาย  

ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนและเปนการขัดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนการขัดตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กลาวคือ  

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  

๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติไววาใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๑๘  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  นอกจากนี้ยังไดบัญญัติไววา  พระราชกําหนดฉบับนี้

มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ

มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  แตการที่มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติวา  “เมื่อได

ดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก...”  นั้น  เปนกรณีที่

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ตามมาตรา  ๓๐  แมจะเปนการตราเปน 

พระราชกําหนด  ก็ยอมที่ จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่ น   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

นอกจากนี้  การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ก็ยังเปนการใหมีผลใชบังคับกับกรณีของบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเทานั้น  มิไดเปนการตราขึ้นมาเพื่อใชบังคับเปนกรณีทั่วไป  จึงเปน

การบัญญัติข้ึนโดยมิไดคํานึงถึงหลักการตราพระราชกําหนดตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  และ

มาตรา  ๒๑๙  บัญญัติไว  อันเปนการยกเวนรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และเปนการ

หลีกเลี่ยงรัฐธรรมนูญในเร่ืองการตรวจสอบการตราพระราชกําหนดวา  เปนการตราในกรณีเพื่อประโยชน 

ในอันที่ จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปด 
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ภัยพิบัติสาธารณะ  หรือไม  โดยที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจแกสภานิติบัญญัติไว  ตามมาตรา  ๒๑๙  

ซ่ึงมาตรา  ๒๑๘  วรรคส่ี  บัญญัติวา  หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือ

ยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม  ใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล  

แตมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  ดังนั้น  ถึงแมวาพระราชกําหนดดังกลาวนี้สภานิติบัญญัติ 

จะอนุมัติหรือไม  จึงไมมีพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมและจะมีสภาพบังคับตอไปนับแตวันที่การ

ไมอนุมั ติพระราชกําหนดนั้นมีผล   นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๙   บัญญัติใหกอนที่ 

สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๒๑๘  วรรคหนึ่ง  การที่มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

บัญญัติใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม

เปนอันยกเลิก  จึงเปนการรวบรัดตัดตอนและหลีกเลี่ยงในการที่จะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอันเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศ  และการตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ดังกลาว  ขัดกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

นอกจากนี้  มาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่บัญญัติวา  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  

สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ซ่ึงเดิมนั้นบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  
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โดยในหมวด  ๒  วาดวยวัตถุประสงคของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  มาตรา  ๑๑   

ถึงมาตรา  ๑๓  นั้น  มาตรา  ๑๑  บัญญัติวัตถุประสงคของบรรษัท  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหลักเกณฑ

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังที่ระบุในมาตรา  ๑๑  ซ่ึงภายหลังจากการควบรวมกิจการของ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ดังกลาวแลว  

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ได ส้ินสภาพนิติบุคคลตามความในมาตรา   ๓๔   

แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ต้ังแตวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  เปนตนมา  โดยกอนที่จะมีการตราพระราช

กําหนดฉบับนี้  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมิไดมีสภาพเปนสถาบันการเงิน 

ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  และฉบับแกไขแตประการใด  แตเมื่อมีการตรา

พระราชกําหนดฉบับนี้ก็มีการกําหนดใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนสถาบัน

การเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ไวในมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เมื่อพิจารณาขั้นตอนและวิธีการพิจารณาการควบรวมกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)   ตามพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  แลว  ลวนแลวแต

นําข้ันตอนวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงินตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๕๐๕  และฉบับที่แกไขทุก ๆ  ฉบับมาใช  โดยมาตรา  ๓๘  ตรี มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  

เบญจ มาตรา  ๓๘  ฉ มาตรา  ๓๘  สัตต  เปนบทบัญญัติที่กําหนดการควบรวมกิจการของธนาคาร

พาณิชยเขาดวยกันหรือควบรวมกิจการเขากบัสถาบันการเงินหรือโอนกิจการของธนาคารพาณิชยใหแก

ธนาคารพาณิชยอื่นหรือสถาบันการเงินอื่น  มิไดกําหนดการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือสถาบันการเงินอื่นเขากับธนาคารพาณิชยอื่นหรือธนาคาร

ทหารไทย  จํากัด  (มหาชน) แตอยางใด   ซ่ึงบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ยังมิได 

มีสถานะเปนสถาบันการเงินตามความหมายในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕   

และฉบับแกไขแตประการใด  แมมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
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พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะบัญญัติไววา  ใหนําพระราชบัญญัติการ

ธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ

ธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบรวม

กิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณีโดยอนุโลมก็ตาม  แตกลับตราไวในมาตรา  ๓๔  วา  เมื่อได

ดําเนินการควบรวมกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

มาตรา  ๒๖  จึงขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  

เพราะเปนการตราพระราชกําหนดเพื่อนํามาใชบังคับแกกรณีของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยในการควบรวมกิจการเปนการเจาะจง  ทั้ง ๆ  ที่ในการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการของ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ยังมีสถาบันการเงิน 

หรือธนาคารพาณิชยอื่นอีกที่ควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  คือ  ธนาคารดีบีเอส  

ไทยทนุ  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงเปนธนาคารหนึ่งที่เปนสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร

พาณิชย  โดยภายหลังควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  พรอมกันกับบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว  ธนาคารดีบีเอส  ไทยทนุ  จํากัด  (มหาชน)  ก็ยังมีสภาพเปน

นิติบุคคลตามเดิม  มิไดยกเลกิหรือส้ินสภาพเปนนิติบุคคลดังเชนกรณีของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยแตประการใด 

หากพิจารณาวัตถุประสงคของธนาคารดีบีเอส  ไทยทนุ  จํากัด  (มหาชน)  ตามกฎหมายวาดวย

การธนาคารพาณิชย  แลว  กฎหมายก็มิไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการสนับสนุน  ไมวาในเร่ืองของการให

การอุปการะทางการเงิน  การประกอบธุรกรรมหรือบรรดาคาธรรมเนียมจากลูกคาที่ประกอบกิจการ  

เชนในเร่ืองของคาผูกพันหนี้  คาธรรมเนียมในการกูยืม  หรือในการคิดคํานวณ  หรือวิธีในการคิด

คํานวณอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  ตลอดจนนําประกาศตาง ๆ  เชน  ในเร่ืองที่สามารถคิด

คํานวณอัตราดอกเบี้ยไดโดยมิตองคํานึงถึงประกาศของกระทรวงการคลังหรือประกาศของธนาคาร 

แหงประเทศไทยในเรื่องอัตราดอกเบี้ย  ซ่ึงจะแตกตางกันกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ที่สามารถประกาศกําหนดเร่ืองอัตราดอกเบี้ยไดเองและยังไดรับการยกเวนภาษีอากรในการดําเนินการตาง  ๆ  
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หลายประการ  ดังนั้น  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจึงมีวัตถุประสงคที่แตกตางจาก

สถาบันการเงินหรือธนาคารอื่น  การที่มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิกแลว  

หากภายหลังจําเลยทั้งสองหรือบุคคลอื่นไดรับความเสียหายจากการกระทําของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยซึ่งเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล  จะสามารถใชสิทธิในการฟองรอง

หนวยงานของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองไวในมาตรา  ๖๒  ไดประการใด  ซ่ึงสิทธิและ

เสรีภาพดังกลาวลวนแลวแตที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงหรือรับรองไวโดยปริยายเหลานี้ยอมตอง

ไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรทุกองคกรตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๗  ดวย 

จําเลยทั้งสองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยวา  (๑)  มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และ  (๒)  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  

แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  

๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

๖. ศาลแพงพิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่   ๒  โตแยงวามาตรา  ๓๔   

แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่กําหนดใหรวมกิจการระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  กับบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  และโตแยงวา  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม 
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พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ซ่ึงยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่

เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยงตาม

ทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดให

เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมปีญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการ

ดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและ

ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  

และเมื่อมกีารแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น

ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอแกการ

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองทําการไตสวนพยานหลักฐานแตอยางใด  โดยมีประเด็นตามคํารองวา  
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พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติ  

มาตรา   ๒๗   มาตรา   ๒๙   มาตรา   ๓๐   มาตรา  ๒๑๘   และมาตรา   ๒๑๙   ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น   

มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕ 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนกอนวา  กรณีที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

บัญญัติวา  เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินใหพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  และวรรคสอง  

บัญญัติวาเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการของบรรษัทกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน

การเงินแลว  หรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แสดงการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  นั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
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แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมดังกลาวเปนกฎหมายที่ศาลแพงจะใชบังคับแกคดี  

ที่สามารถสงมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยเกี่ยวกับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะบัญญัติใหพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิกเมื่อมี

การควบกจิการหรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสร็จส้ิน  แตก็ตองอยู

ภายใตเง่ือนไขที่วาการควบกิจการหรือการโอนกิจการดังกลาวนั้นตองดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

โดยปราศจากการโตแยงหรือคัดคาน  หากมีการโตแยงหรือคัดคานและเปนคดีข้ึนสูศาล  ก็ตองใหคดี

เปนที่ สุดว ากระบวนการควบกิจการหรือการโอนกิจการดังกล าวนั้นชอบดวยกฎหมายแลว  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม 

จึงเปนอันยกเลิกได  และการที่ศาลจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นที่โตแยงคัดคานกันดังกลาว  ศาลยอม 

ตองนําบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมาพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาล

จะใชบังคับกับคดีนี้  ดังนั้น  แมจะปรากฏวา  ไดมีประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง  แสดงการดําเนินการ

โอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสร็จส้ิน  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

ณ  วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  อันอาจจะถือไดวาการดําเนินการโอนกิจการของบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามโครงการรวมและโอนกิจการระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  

กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสร็จส้ินแลวต้ังแตวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

ก็ตาม  แตเมื่อปรากฏวามีการโตแยงคัดคานในประเด็นการควบกิจการหรือการโอนกิจการดังกลาว 

วาชอบดวยกฎหมาย  หรือไม  กระบวนการยอมยังไมยุติจนกวาศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด  ดังนั้น  ศาลแพง 

จึงสามารถนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่เกี่ยวของมาพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวได  

และถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลแพงจะใชบังคับแกคดีที่สามารถสงมายังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 
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สําหรับประเด็นที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลว

เห็นวา  ตามเนื้อหาของคํารองจําเลยโตแยงวาพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  มีการตราที่ไมเปนกรณีเพื่อประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  และไมเปนกรณีฉุกเฉินที่มี

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  ถือวาเปนกรณีที่

จําเลยโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนด  ซ่ึงการโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราช

กําหนด  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  บัญญัติวา  กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติ

พระราชกําหนดใดตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม

นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอ

ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง  และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวัน  นับแต

วันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้น

ไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา  จึงเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  มิไดใหสิทธิแกผูรอง  

(จําเลย)  โตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดแตอยางใด  และกรณีของพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  ก็ปรากฏวา  

รัฐสภาไดอนุมัติพระราชกําหนดและมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติแลวโดยไมมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสิทธิเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

แตอยางใด  จึงไมมีประเด็นที่จะตองพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดดังกลาวอีก  ขอโตแยง

ของจําเลยที่วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม  จึงไมจําตองวินิจฉัย 
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ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 

๑. พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท 

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

เปนบทบัญญัติในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับ

ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ 

โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา   ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  

ซ่ึงมีหลักการวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได 

สวนพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  หมวด  ๕  

การควบกิจการหรือโอนกิจการ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติที่ถูกเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
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มาตรา  ๓  โดยบทบัญญัติที่เพิ่มเติมทั้ง  ๙  มาตรา  นั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติบทนิยามของคําวา   

“ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  “สถาบันการเงิน”  

หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา   

ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  

แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแก

การดําเนินการเพื่อควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณีโดยอนุโลม  สวนมาตรา  ๓๔  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  ใหพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  และวรรคสอง  

บัญญัติวา  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการของบรรษัทกับธนาคารพาณิชยหรือ 

สถาบันการเงินแลว  หรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว  ใหรัฐมนตรีประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแสดงการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา   พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ. ๒๕๐๒  นั้น  มีบทบัญญัติทั้งส้ิน  ๒๕  มาตรา  เปนกฎหมายที่จัดต้ังบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยใหมีสภาพเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือการจัดต้ัง  การขยาย  และการ

ปรับปรุงภารธุระอุตสาหกรรมสวนเอกชนใหดีย่ิงข้ึน  และสนับสนุนและดําเนินการใหมีทุนสวนเอกชน

ทั้งในและนอกราชอาณาจักรเขารวมลงทุนภาคอุตสาหกรรมเอกชน  สวนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มีบทบัญญัติ

รวม  ๓  มาตรา  มีเหตุผลในการตราวา  เพื่อใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสามารถ

ควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน  หรือโอนกิจการทั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือ

สถาบันการเงินได  ซ่ึงจะทําใหสามารถนําความเชี่ยวชาญและความสามารถในการพัฒนาและสงเสริม

ภาคอุตสาหกรรมของบรรษัทมารวมกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่มีแหลงเงินทุนและ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มีความสามารถในการดําเนินธุรกิจการพาณิชยที่หลากหลาย  มีผลทําใหเปนการสรางความเขมแข็ง

ใหแกสถาบันการเงินที่จะสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  และ

เปนการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศมิใหเกิดความเสียหาย  จึงไดมีการตราพระราชกําหนดนี้  

โดยมาตรา  ๓  แหงพระราชกําหนดดังกลาวบัญญัติใหเพิ่มความเปนหมวด  ๕  การควบกิจการหรือโอนกิจการ  

ต้ังแตมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ. ๒๕๐๒  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖ ถึงมาตรา  ๓๔  ที่เพิ่มเติมข้ึนมาดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่กําหนด

หลักเกณฑการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เพื่อให 

การประกอบธุรกิจของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจําเปนตองมีแหลงเงิน  เครือขายสาขา  

ปริมาณธุรกิจ  การขยายขอบเขตธุรกิจ  รวมทั้งตนทุนในการดําเนินงานที่สามารถแขงขันไดในระบบ 

โดยมีฐานะและการดําเนินการที่มั่นคงและแข็งแรง  และเปนการสรางความมั่นคงใหแกระบบสถาบันการเงิน  

ซ่ึงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  ไมมีบทบัญญัติที่ 

ใหอํานาจบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยควบกิจการหรือโอนกิจการได  หากมีการควบ

กิจการหรือโอนกิจการโดยไมตราเปนกฎหมายแลวอาจจะขัดกับหลักการและวัตถุประสงคของบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒ 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหนําความในหมวด  ๑๒  การควบบริษัท

แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการ  

ของบรรษัทโดยอนุโลม  เวนแตที่ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลวในหมวดนี้  และเมื่อพิจารณาประกอบกับ

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒  การควบบริษัท  มาตรา  ๑๕๒   

ซ่ึงบัญญัติวา  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบบริษัทแลวใหบริษัทเดิมหมดสภาพจากการเปน 

นิติบุคคลและใหนายทะเบียนหมายเหตุไวในทะเบียน  และมาตรา  ๑๕๓  บัญญัติวา  บริษัทที่ควบกัน

และจดทะเบียนแลวยอมไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่และความรับผิดชอบของบริษัทเหลานั้น

ทั้งหมด  ดังนั้น  เมื่อมีการดําเนินโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตาม

โครงการรวมและโอนกิจการระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)   กับบรรษัทเงินทุน



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสร็จส้ินแลว  ต้ังแตวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยเสร็จส้ิน  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ .ศ .   ๒๕๐๒   ซ่ึงแกไขเพิ่ม เติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติบรรษัท 

เงินอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ยอมมีผลทําใหสภาพนิติบุคคลของ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวส้ินสุดลงโดย 

ผลแหงกฎหมาย  อีกทั้งเมื่อมีการรับโอนทรัพยสิน  หนี้  สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบไปแลว  ยอมไม

มีประโยชนที่จะใชบังคับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  

และที่แกไขเพิ่มเติมอีกตอไป  และไมมีกรณีที่จะนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชกับการควบกิจการ

หรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยซ้ําไดอีก  จึงถือเปนเหตุอันสมควร 

ที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม  

ตามเง่ือนไขระยะเวลาการสิ้นผลของกฎหมายดังกลาว 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปเกี่ยวกับการ

ควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และเปนการ

บัญญัติเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค  มิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูถือหุน  เจาหนี้  หรือลูกหนี้  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ

และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ไมไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันจะทําใหบุคคล 

ไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติให  “ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  

ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  และ  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงิน  

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  บทบัญญัติดังกลาวจะมีขอบเขตใชบังคับอยางไร  หรือจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพหรือไมเพียงใด  จะเกินจําเปนหรือกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม  

ยอมข้ึนอยูกับเนื้อหาของบทบัญญัติในแตละมาตราที่บทบัญญัตินิยามศัพทนี้จะนําไปใชเปนสําคัญ   

และเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๗  ซ่ึงบัญญัติวา  บรรษัทอาจควบกิจการกับธนาคาร

พาณิชยหรือสถาบันการเงินหรือโอนกิจการของบรรษัททั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน

การเงินไดแลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  ดังกลาว  เปนบทบัญญัตินิยามศัพทที่ใหความหมาย 

คําวาธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่อาจควบกิจการกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

หรือรับโอนกิจการของบรรษัทเ งินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดตามมาตรา   ๒๗   

แหงพระราชบัญญัติเดียวกันนั้นเอง  หาไดหมายความวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

เปนสถาบันการเงินดังที่ผูรองกลาวอางแตอยางใดไม  เพราะบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

มีนิยามศัพทไวโดยเฉพาะแลวในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓  สวนมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  

เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกการดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณี

โดยอนุโลม  หมายความวาใหนําหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการควบกิจการของธนาคารพาณิชย 

เขาดวยกันหรือควบกิจการเขากับสถาบันการเงิน  หรือการโอนกิจการของธนาคารพาณิชยใหแกธนาคาร

พาณิชยอื่นหรือสถาบันการเงิน  ตามที่บัญญัติในหามาตราดังกลาวของพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

พาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงสรุปไดวา  การโอนกิจการ 

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน 

ใหดําเนินการโอนกิจการไดเมื่อไดรับความเห็นชอบการโอนกิจการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลว  



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยการโอนสิทธิเรียกรองในการโอนกิจการนี้ไมตองบอกกลาวการโอนไปยังลูกหนี้ตามมาตรา  ๓๐๖  

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  แตไมกระทบกระเทือนสิทธิของลูกหนี้ที่จะยกขอตอสูเจาหนี้เดิม 

ข้ึนตอสูเจาหนี้คนใหมตามมาตรา  ๓๐๘  วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (มาตรา  ๓๘  ตรี)  

การโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน

การเงินเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน  ใหธนาคารพาณิชยจัดทําโครงการแสดง

รายละเอียดการดําเนินงานเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ถารัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นชอบกับโครงการดังกลาว  ใหรัฐมนตรีประกาศการใหความเห็นชอบใน

ราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา  ๓๘  จัตวา)  เมื่อไดมีการประกาศการใหความเห็นชอบของรัฐมนตรีแลว   

ใหบรรษัทจัดใหมีการประชุมผูถือหุนเพื่อพิจารณาการโอนกิจการ  (มาตรา  ๓๘  เบญจ)  หากมีการโอน

สินทรัพยที่มีหลักประกันอยางอื่นที่มิใชสิทธิจํานอง  สิทธิจํานํา  หรือสิทธิอันเกิดข้ึนแตการค้ําประกัน  

ใหหลักประกันนั้นตกแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่รับโอนกิจการ  (มาตรา  ๓๘  ฉ)  และถา

มีการฟองบังคับสิทธิเรียกรองเปนคดีอยูในศาลใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่รับโอนกิจการ  

เขาสวมสิทธิเปนคูความแทนในคดีดังกลาว  และอาจนําพยานหลักฐานใหมมาแสดงคัดคานเอกสารที่ได

ย่ืนไวแลว  ถามคานพยานที่สืบมาแลว  และคัดคานพยานหลักฐานที่ไดสืบไปแลวได  และในกรณีที่ศาลไดมี

คําพิพากษาบังคับตามสิทธิเรียกรองนั้นแลวก็ใหเขาสวมสิทธิเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษานั้น  (มาตรา  ๓๘  สัตต) 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ประกอบพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน

จํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๔๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๓  ยังบัญญัติใหเกิดผลวา  เมื่อมีการ 

ควบกิจการหรือโอนกิจการกันแลว  ธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการ   

จะไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่และความรับผิดชอบของบรรษัททั้งหมดตามที่บรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีอยู  และกรณีที่มีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันแลว  มีผูถือหุน

คัดคาน  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตองจัดใหมีผูซ้ือหุนของผูถือหุนดังกลาว 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการควบกิจการหรือโอนกิจการ  กฎหมายมิไดบัญญัติบังคับใหบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตองควบกิจการหรือโอนกิจการใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน

โดยทันที  และมิไดบัญญัติวาตองควบกิจการหรือโอนกิจการใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แหงใดแหงหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงตามที่จําเลยกลาวอางแตอยางใด  แตจะมีการควบกิจการหรือโอน

กิจการกันหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจอยางเปนอิสระโดยคะแนนเสียงของที่ประชุมผูถือหุนทั้ง

ฝายบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินวาจะควบ

กิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม  ตามเง่ือนไขที่ทั้งสองฝายสามารถตกลงกันได  และในการควบกิจการ

หรือโอนกิจการกันดังกลาว  กฎหมายก็ไดบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  และธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการและบุคคลที่

เกี่ยวของไวอยางชัดเจนและมีความตอเนื่อง  กลาวคือ  สิทธิและหนาที่เดิมของผูที่เกี่ยวของเปนอยางไรก็

เปนอยูเชนนั้น  และหากฝายใดเห็นวาสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรือเห็นวาอีกฝายไมปฏิบัติตาม

หนาที่แลวยอมนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อใหสิทธิของบุคคลไดรับความคุมครองอยาง

เปนธรรมได 

แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะจํากัดสิทธิของบุคคลเกี่ยวกับการควบ

กิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอยูบาง  แตก็เปนการ

จํากัดสิทธิของบุคคลเกี่ยวกับการดังกลาวตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  และ

เทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทกุฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาคโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับแกบุคคลทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมไดมุงหมายให

ใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับ

ความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันในการควบกิจการหรือการรับโอนกิจการ

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ

บุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันของบุคคล  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และ

มาตรา  ๓๐ และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   พ.ศ.   ๒๕๐๒   พ .ศ .  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


