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คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒสิภา  กับคณะสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๓๖  คน 
 

นายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข 

 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน 

 รัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขสิ้นสุดลงเฉพาะตัว   

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

 ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม   

 

ประธานวุฒิสภามีหนังสือลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๕๑  สงคํารองของนายประสาร  มฤคพิทักษ   
สมาชิกวุฒิสภาและคณะ  รวม  ๓๖  คน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรี 
ของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ  มาตรา  ๒๖๙   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ความเปนมา 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
๑. นายไชยา  สะสมทรัพย  (ผูถูกรอง)  ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   

เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเองและ 
คูสมรสตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  เมื่อวันที่   
๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  จากการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง   
ปรากฏวา  นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรส  มีรายการเงินลงทุนที่เปนหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด   
จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากทุนจดทะเบียนทั้งหมด 
ของบริษัทฯ  คิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  ซ่ึงเปนการถือหุนเกินกวารอยละหา 
ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัท ฯ  และไมปรากฏวาต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงสาธารณสุข  ผูถูกรองไดแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบวา  ประสงคจะไดรับ 
ประโยชนจากการท่ีคูสมรสถือหุนในบริษัทดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปน 
รัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบ 
พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา  โดยที่พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุน 
ของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   วรรคสาม  ไดบัญญัติใหนํามาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒   
มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)   
โดยใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย  ซ่ึงมาตรา  ๙๑  และ   
มาตรา  ๙๒  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ   
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตน 
เปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  จึงมีมติใหแจงขอเท็จจริง 
พรอมสงเอกสารในเร่ืองนี้ไปยัง  ๑)  นายกรัฐมนตรี  ๒)  ประธานสภาผูแทนราษฎร  ๓)  ประธาน 
วุฒิสภา  และ  ๔)  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อทราบและพิจารณาตอไป 
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ผูรองเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการ 
หุนสวน  และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว 
ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  โดยมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในมาตรา  ๙๑   
และมาตรา  ๙๒  มาบังคับใชกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง   
(๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา 
ที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  จึงใชสิทธิตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  ในการเขาชื่อรองตอประธาน 
วุฒิสภาเพื่อใหสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

๒. ประธานวุฒิสภาพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๖๙   
จึงสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวหรือไม 

ตุลาการประจําคดีพิจารณาคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณา  และใหสงสําเนา   
คํารองใหนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง 

๓. นายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ผูถูกรอง  ไดย่ืนหนังสือ 
ชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม   
ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  สรุปไดวา 

 ๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง   
และวรรคทาย  มีขอหามนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี   
รัฐมนตรี  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวน   
หรือผูถือหุนตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงถือจํานวนหุนเปนสาระสําคัญที่บัญญัติไว   
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ในรัฐธรรมนูญ  และขณะนี้กฎหมายที่ออกตามความในมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ยังมิได   
ตราออกมาบังคับใช  แตมีพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
ซ่ึงตราข้ึนตามมาตรา   ๒๐๙   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   
โดยมีสาระสําคัญเชนเดียวกับมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  จึงตองนําหลักเกณฑตาง ๆ   
ตามพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับ  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไมมีบทบัญญัติหามคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  ประกอบกับยังไมมีกฎหมายตราข้ึนตามรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาเปนเสนแบงระหวางจํานวนหุนสวนและหุนของคูสมรส 
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีที่จะครอบครองไวได  โดยไมตองแจง 
ประธานกรรมการ   ป .ป.ช .   กับสวนที่ เกินจํานวนและประสงคจะรับประโยชนที่จะตองแจง 
ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และตองโอนใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินของผูอื่น  ดังเชนที่บัญญัติไว 
ในพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕   
เมื่อยังไมมีกฎหมายกําหนดจํานวนหรือสัดสวนและหลักเกณฑการถือหุนของคูสมรสของรัฐมนตรีไว   
การที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดสรุปขอเท็จจริงประกอบขอกฎหมาย  โดยนําบทบัญญัติบางมาตรา 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับใหเปนผลรายแกนางจุไร  สะสมทรัพย  จึงไมอาจกระทําได 

 ๓.๒ ผูถูกรองเห็นวา  รัฐมนตรีไมมีหนาที่ตองแจงเปนหนังสือตอประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  กรณีหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทของคูสมรส  ดวยเหตุผล  คือ  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหเปนหนาที่ของ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  แตในวรรคทาย  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับ 
คูสมรสของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย”  เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญมาตรานี้มิไดบัญญัติ 
ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  ตองแจงเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   
วาประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนของคูสมรส  ซ่ึงตางจากบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙   
ที่บัญญัติไวชัดเจนวาใหนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ 
คูสมรส  ประกอบกับความประสงคในการโอนหุนสวนหรือหุนใหนิติบุคคลจัดการทรัพยสินแทน 
ถือเปนสิทธิของคูสมรสของนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีเปนการเฉพาะตัวเพราะเปนเจาของกรรมสิทธิ์   
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ผูอื่นจะแสดงเจตนาแทนยอมไมมีผลทางกฎหมาย  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีไมสามารถบังคับ 
ใหคูสมรสของตนจัดการโอนหุนสวนหรือหุนของคูสมรสใหแกนิติบุคคลได  หากนายกรัฐมนตรี  และ 
รัฐมนตรีแจงความประสงคเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เก่ียวกับหุนสวนหรือหุนของ 
คูสมรสภายในกําหนดสามสิบวันและจัดการโอนหุนที่มิใชทรัพยสินของตน  แตเปนทรัพยสินของ 
คูสมรสภายในกําหนดเกาสิบวัน  การแจงเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และการโอนเชนนี้ 
ก็ไมมีผลผูกพันคูสมรสตามกฎหมาย  ดังนั้น  หนาที่ในการแจงการเปนหุนสวนและหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทในจํานวนที่เกินกวากฎหมายบัญญัติตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ของคูสมรสของนายกรัฐมนตรี   
และรัฐมนตรี  จึงเปนหนาที่ของคูสมรส   

 ๓.๓ ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง  และนางจุไร   
สะสมทรัพย  คูสมรส  ในกรณีเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  โดยไดย่ืนบัญชี   
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   
ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  กรณี 
จึงเปนการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ทั้งนี้ในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนีสิ้นดังกลาว   
ไดแจงวา  นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน   
๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากทุนจดทะเบียนทั้งหมด  คิดเปน   
รอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  โดยประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ลงชื่อรับทราบแลวดวย  ดังนั้น   
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดไววา   
การประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนในบริษัทใหแจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  ประกอบกับการแจงความประสงค 
ในการที่จะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนไมมีแบบ  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินตามมาตรา  ๒๕๙  ประกอบมาตรา   ๒๖๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๕๐   แลว   ยอมถือไดว าการแจงข างตน   ผู ถูกรองไดแจง เปนหนังสือตอ 
ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ดวย   
และประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับทราบการเปนผูถือหุนของนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของ 
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ผูถูกรองภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
แลว   

 ๓.๔ นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๓๖  คน  ไมมีสิทธิ 
เขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ   
ผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๘๒  เนื่องจากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)   
หรือ  (๗)  เปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีจะตองนําความข้ึนกราบบังคมทูลถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย 
เพื่อโปรดเกลา ฯ  ใหรัฐมนตรีผูนั้นพนจากตําแหนง  หากนายกรัฐมนตรีไมดําเนินการ  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคสาม  จึงบัญญัติใหอํานาจแกคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ไดอีกทางหนึ่ง  การที่มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ใหนํามาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับ 
การส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีนั้น  เปนการกําหนดข้ันตอน  วิธีการ  และรับรองการกระทําของ 
รัฐมนตรีที่เกิดข้ึนกอนศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ไมไดหมายความรวมถึงการใหสิทธิแกสมาชิก 
วุฒิสภามีอํานาจย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภาใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน 
รัฐมนตรีส้ินสุดลงดวย  ประธานวุฒิสภาจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน 
รัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 ๓.๕ การที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อางวา  เมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  นายศราวุธ   
เมนะเศวต  เลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดบรรยายสรุปเก่ียวกับการกรอกแบบบัญชีรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐใหคณะรัฐมนตรีชุดนี้ไดรับทราบแลว  โดยไดบรรยาย 
ใหทราบถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ที่กําหนดหลักการ 
เพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙   
โดยนอกจากจะหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   
หรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทแลว  ยังหามรวมถึงคูสมรส 
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวยนั้น  ผูถูกรองเห็นวา  ไมวานายศราวุธ  เมนะเศวต  จะไดบรรยาย 
ใหทราบถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ที่กําหนดหลักการ 
เพิ่มเติมการเปนผูถือหุนของคูสมรสของรัฐมนตรี  นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙  หรือไมก็ตาม  แตการที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐแลว  โดยไดแจงวา  นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของตนถือหุน 
ในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท   
จากทุนจดทะเบียนทั้งหมด  คิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  โดยการย่ืนแจงการถือหุน 
ของคูสมรสของผูถูกรองนี้  ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ลงชื่อรับทราบดวย  จึงเปนกรณีที่ตนเองมิได 
มีเจตนาหรือจงใจกระทําการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙ 

 ๓.๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา   
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้   
ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ...”  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรานี้เปนการยืนยันหรือมีหลักการ 
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ที่คุมครองสิทธิ 
ของบุคคลในเร่ืองทรัพยสิน  หากจะจํากัดสิทธิในเร่ืองทรัพยสินจะตองตรากฎหมายออกมาบังคับใช   
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  เปนการจํากัดสิทธิ 
ในการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรส   
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  จึงถือวาเปนการจํากัดสิทธิในเร่ืองทรัพยสิน   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดรับรองหรือคุมครองไว  จึงตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในเร่ืองการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุน   
ในหางหุนสวนหรือบริษัทของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมิได 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม   
ประกอบมาตรา  ๙๑  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการ   
อันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗   มาตรา  ๒๖๘   หรือมาตรา   ๒๖๙”  และวรรคสาม  บัญญัติวา   
“ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี 
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ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูสงเร่ือง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย”  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภามีสิทธิ 
เขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก  วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้น 
ส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)   
(๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ได รับคํารองสงคํารองนั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม”   

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม   
บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  ดวย  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดจึงมีสิทธิเขาชื่อรองตอ 
ประธานวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อมีกรณีปรากฏวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 
รัฐมนตรีคนใดส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  โดยการเขาชื่อของสมาชิกวุฒิสภา 
ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  สมาชิกวุฒิสภาท่ีเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา 
ตองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  กรณีตามคํารอง 
ผูรองซ่ึงเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหกคน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน 
สมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาที่มีอยูไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 
ส้ินสุดลง  กรณีจึงเปนไปตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑   
เมื่อประธานวุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได  ที่ผูถูกรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญไมไดใหสิทธิแกสมาชิกวุฒิสภา 
เขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  และประธานวุฒิสภาไมมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  จึงไมอาจรับฟงได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว   
เห็นวาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหามีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   
จึงกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรี 
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วาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗   
มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  และมาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปน 
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้น 
แจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 
ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว 
ใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   
เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มีเจตนารมณใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ตองแจงความประสงคในการรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตอประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  เพื่อปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  มีผลประโยชนทับซอนระหวางการบริหาร 
ราชการแผนดินเพื่อประโยชนสาธารณะกับการประกอบธุรกิจเพื่อผลประโยชนสวนตัวและครอบครัว   
อันเปนการควบคุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติไวชัดเจนวา   
ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัท  และการไดรับประโยชนจากการถือครองหุนจํานวนที่ เกินตามที่กฎหมายกําหนดตอ 
ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และตองแจง 
การโอนหุนใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตามที่กฎหมายกําหนด  และมาตรา  ๒๖๙   
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วรรคสาม  ใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย 

โดยที่มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ไดบัญญัติหลักการไวเชนเดียวกับมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  ในการแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนและการรับประโยชนจากการถือครองหุนของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรี  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงออกตามความ 
ในมาตรา  ๒๐๙  และเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  จึงเปนกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับกับการแจง 
การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนและการรับประโยชนจากการถือหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ตามมาตรา  ๒๖๙  ดวย   

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติ 
ใหรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตรัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกิน 
รอยละหาของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด  หรือรัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของ 
จํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  ในกรณีที่รัฐมนตรีเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินรอยละหา  และรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชน 
จากจํานวนหุนที่เกินดังกลาว  มาตรา  ๕  กําหนดใหรัฐมนตรีตองแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และโอนหุนสวนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ 
แจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  และจะตองแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   
ทราบอีกคร้ังภายในสิบวันนับแตวันที่ไดโอนหุนใหนิติบุคคลนั้น  ซ่ึงแมวาพระราชบัญญัติการจัดการ 
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  จะไมมีบทบัญญัติใหรัฐมนตรีแจงความประสงค 
ที่จะรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะก็ตาม   
แตการที่รัฐมนตรีจะตองแจงความประสงครับประโยชนสําหรับการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนของ 
คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญใหนําบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีมาใชบังคับ  เมื่อบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีกฎหมายบัญญัติ 
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ไวอยางไร  ก็ยอมจะนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะไดดวย  ไมจําเปนตองมี 
กฎหมายบัญญัติเปนการเฉพาะในกรณีดังกลาวอีก  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติใหเปนหนาที่ 
ของรัฐมนตรีผูนั้นที่จะตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจง 
ความประสงคจะรับประโยชนจากกรณีดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอประธาน 
กรรมการ  ป.ป.ช.  ดวย 

ประเด็นโตแยงของผูถูกรองที่วา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  และพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.   ๒๕๔๓   มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  มาใชบังคับให เปนผลรายแกคูสมรสของผู ถูกรอง   
และประเด็นที่วารัฐมนตรีไมมีหนาที่ในการแจงการเปนหุนสวนและหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ในจํานวนที่เกินกวากฎหมายบัญญัติตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ของคูสมรสของนายกรัฐมนตรี   
และรัฐมนตรี  จึงเปนหนาที่ของคูสมรสนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   
วรรคสาม  บัญญัติใหการแจงถือครองหุนและการรับประโยชนจากการถือครองหุนของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรี  มาใชบังคับกับคูสมรสของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  จึงเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีจะตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบถึงการถือครองหุนและการไดรับประโยชน 
จากการถือหุนของคูสมรสรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖๙  ประกอบมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาดําเนินการ 
ตามอํานาจหนาที่มิไดนํากฎหมายใชบังคับเพื่อใหเปนผลรายแกคูสมรสของผูถูกรองแตอยางใด   
ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน   

ประเด็นโตแยงในประการตอมามีวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ตามมาตรา  ๒๕๙  ประกอบมาตรา  ๒๖๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
แลว  ยอมถือไดวาการแจงขางตน  ผูถูกรองไดแจงเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ดวย  และประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับทราบ 
การเปนผูถือหุนของนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ 
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ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแลว  ผูถูกรองจึงมิไดมีเจตนาหรือจงใจ 
กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   

พิจารณาแลวเห็นวา  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๙  นั้น  รัฐมนตรีมหีนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง  สวนมาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา   
ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนดตอไป  ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือ 
บริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
โดยใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย   
และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ดังนั้น  หากรัฐมนตรีประสงค 
จะไดรับประโยชนตามมาตรา  ๒๖๙  ทั้งตนเองและคูสมรส  ผูถูกรองในฐานะรัฐมนตรีจึงมีหนาที่ 
ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ฟงไมข้ึน  เนื่องจาก 
การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๒๕๙  กับการแจงตอ 
ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๒๖๙  เปนคนละกรณีกัน  สวนขอโตแยงที่วา  ผูถูกรองมิได 
มีเจตนาหรือจงใจกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   
นั้น  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับทราบหลักการเพิ่มเติมถึงการมีหนาที่ตองแจงความประสงคที่จะเขาถือ 
ประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทจากนายศราวุธ  เมนะเศวต   
เลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแจงความประสงคที่จะรับประโยชน 
จากการถือหุนเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนดของคูสมรสตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในกําหนด 
ระยะเวลา  ถือวาเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายโดยเจตนา  ขอโตแยงดังกลาวจึงฟงไมข้ึนเชนเดียวกัน   

สําหรับประเด็นโตแยงของผูถูกรองที่วา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๙  เปนการจํากัดสิทธิในการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนในหางหุนสวน  หรือบริษัท 
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ของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   
จึงถือวาเปนการจํากัดสิทธิในเร่ืองทรัพยสินซ่ึงรัฐธรรมนูญไดรับรองหรือคุมครองไว  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  เปนกรณีที่ผู ถูกรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  มีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๔๑  ประเด็นนี้เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ทั้งส้ิน  ซ่ึงไมอาจจะขัดหรือแยงกันได   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองไดรับแตงต้ัง 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  และไดย่ืนบญัชแีสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของตนเองและคูสมรสตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่   
๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  กรณีเขารับตําแหนงดังกลาว  และไมปรากฏวาผูถูกรองไดแจงใหประธาน 
กรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของ 
ผูถูกรองถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  เกินกวารอยละหาของจํานวนหุน  ที่จําหนายไดในบริษัท 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  แมวาในปจจุบันพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของ 
รัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ยังมิไดมีการบัญญัติใหรวมถึงการถือครองหุนและไดรับประโยชนจากกรณี 
ดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  แตเมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   
บัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูนั้นที่จะตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ดังนั้น   
รัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงความประสงคจะรับประโยชนจากกรณีดังกลาวของคูสมรสและบุตรท่ียัง 
ไมบรรลุนิติภาวะดวย  กรณีจึงถือวาการกระทําของผูถูกรองในฐานะรัฐมนตรีเปนการฝาฝนบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  เปนการกระทําการ 
อันตองหามตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

มีกรณีตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเมื่อใด  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 
ผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  เพราะรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการ 
อันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงหมายถึงวา  เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน   
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ความเปนรัฐมนตรียอมตองส้ินสุดลงทันที  ไมใชส้ินสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   
สวนมาตรา  ๙๒  นั้น  เปนการบัญญัติถึงการออกจากตําแหนงไวเพื่อแกปญหาอันเก่ียวกับกิจการ 
ที่รัฐมนตรีไดทําไปหลังจากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   
ไมใหกระทบกระเทือนกิจการที่กระทําไปในระหวางนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัย  ยอมไมมีความจําเปนตองบัญญัติรับรองกิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา   
สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ต้ังแตวันที่พนกําหนด 
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี   

 
นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๕๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และความในวรรคสามก็ไดบัญญัติวา 
การย่ืนบัญชี  ตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยู 
ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย  อันแสดงใหเห็นวา 
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูมีหนาที่และความรับผิดชอบสําหรับการย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  รวมทั้ง 
ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  อันเปนมาตรการหนึ่งในการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนง   
ทางการเมือง 

นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   
ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือ   
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  หากประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ 
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ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุน  ในหางหุนสวน 
หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
ความในวรรคหนึ่งดังกลาวใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีดวยโดยผลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  อันเปนมาตรการอีกมาตรการหนึ่ง 
ของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

จากบทบัญญัติดังกลาว  เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปนหนาที่ของผูดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  รวมท้ังเง่ือนไขในกรณี 
ที่ประสงคจะไดรับประโยชนจากความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไม 
คงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตอไป  หากประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตองแจง 
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนด  คือ  สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  โดยมีเจตนารมณเพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติ 
หนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริตและคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของ 
ประเทศเปนสําคัญ  การจํากัดสิทธิในการถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทของนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีไดรวมไปถึงคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  แตทั้งนี้สามารถโอนหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทในสวนจํานวนที่เกินสิทธิใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้   
ตามที่กฎหมายบัญญัติ   ซ่ึงในขณะที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มีผลบังคับ  มีพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔   
บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปน 
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ในหางหุนสวนจํากัด  รัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหา 
ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น 

(๒) ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  รัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหา 
ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น” 

ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด 
ที่จําหนายไดในบริษัทนั้น  ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  (๒) 
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แมพระราชบัญญัติดังกลาว  มิไดมีบทบัญญัติถึงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทของคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีก็ตาม  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙  อันเปนหลักการเดียวกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  เพียงแตรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ไดบัญญัติใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสหรือ 
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  กรณีจึงตองถือวาคูสมรสและบุตรที่ยัง 
ไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตองไมเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดเกินกวารอยละหา 
ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น  โดยผลแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม   
ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  (๒)   
ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  มีผลบังคับใช  ผูถูกรองจึงไมอาจอางวาพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและ 
หุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการหามคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  มาเปนเหตุที่จะ 
ไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีสถานะในลําดับศักด์ิที่สูงกวาได 

ที่ผูถูกรองอางวา  หนาที่ในการแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ในจํานวนที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนดตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
เปนหนาที่ของคูสมรสเองนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวา   
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นเปนผูแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  โดยวรรคสามใหนําบทบัญญัติแหงการหาม 
มิใหเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติตามวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรส 
หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีดวย  หนาที่ในการแจงจึงเปนหนาที่ 
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลวแตกรณี  เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
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และหากจะเปนดังเชนเหตุผลตามที่ผูถูกรองอาง  บุตรของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ยังไมบรรลุ 
นิติภาวะหรือไรเดียงสา  ยอมไมสามารถจะแจงการถือหุนหรือการเปนหุนสวนของตนเองไดเลย 

ที่ผูถูกรองอางวา  ไดแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ 
ถึงการถือหุนของนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของตน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  ประกอบ 
มาตรา  ๒๖๐  แลว  ยอมถือไดวาเปนการแจงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ดวย  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหนาที่ในการย่ืนบัญช ี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และการแจงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ 
บริษัท  และความประสงคจะไดรับประโยชนจากความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนไวแยกตางหากจากกัน   
โดยในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบัญญัติไวใน 
มาตรา  ๒๕๙  และกําหนดระยะเวลาใหย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินไวในมาตรา  ๒๖๐   
สวนบทบัญญัติการหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทไดบัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๙   
โดยไดกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมวา  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน 
จากความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตอไป  ตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
ผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น 

ดังนั้น  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙   
ประกอบมาตรา  ๒๖๐  จึงเปนคนละกรณีกับการแจงความประสงคจะไดรับประโยชนจากความเปน 
หุนสวนหรือผู ถือหุนตามมาตรา  ๒๖๙   และมีเจตนารมณแตกตางกัน   กลาวคือ  การย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  ประกอบมาตรา  ๒๖๐  เปนการย่ืน 
เพื่อตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หากฝาฝน 
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผู วินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๓   
สวนการแจงวาประสงคจะไดรับประโยชนจากความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๙  เปนการแจงเพื่อปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  เขาไปมีสวนหรือมีผลประโยชน 
ขัดกันในการดํารงตําแหนงทางการเมือง  เพราะจะตองโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกิน 
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รอยละหา  ใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตอไป  หากฝาฝน  รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติใหเปนเหตุแหงความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  เชนนี้  จึงถือไมไดวาการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรส 
ตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙   
ประกอบมาตรา  ๒๖๐  เปนการแจงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ถึงความเปนผูถือหุนของคูสมรสและประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๙   

ที่ผูถูกรองอางวา  นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒิสภาและคณะรวม  ๓๖  คน  ไมมีสิทธิ 
เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของ 
ผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไดนั้น  เห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  ซ่ึงบัญญัติใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใด 
คนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  มาใชบังคับกับการส้ินสุดลงเฉพาะตัวของความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนญู   
มาตรา   ๑๘๒   วรรคหนึ่ง   (๒)   (๓)   (๕)   หรือ   (๗)   หรือวรรคสองดวยนั้น   หมายความวา   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกขอใหสงคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อไดกระทําการ 
ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ซ่ึงนอกจากสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนด  จะเปนผูมีสิทธิย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยความส้ินสุดลงเฉพาะตัวของรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑   
แลว  ยังกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขได  กระทําการ 
อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  อันอาจเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   
ดังนั้นผูรอง  คือ  นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒิสภาและคณะซ่ึงมีจํานวนรวม  ๓๖  คน  เกินกวา 
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หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  (จํานวน  ๑๕  คนข้ึนไป)  จึงมีสิทธิ 
เขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑   

ที่ผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เปนการบัญญัติจํากัดสิทธิในการเปนหุนสวน 
หรือการเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตรที่ยัง 
ไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  จึงเปนการจํากัดสิทธิในเร่ืองทรัพยสินตามที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๑  ไดบัญญัติรับรองไวนั้น  เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวานายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปน 
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  แตก็มิไดเปน 
การบัญญัติหามเด็ดขาด  เพราะในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ประสงคจะไดรับประโยชนจาก 
ความเปนหุนสวนหรือการถือหุนดังกลาวตอไป  ยอมสามารถกระทําไดโดยแจงประธานกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหโอน 
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตอไป   
โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   
เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทไมไดเทานั้น  ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดผลประโยชน 
ขัดกันระหวางประโยชนของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีกับประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 
โดยรวม  กรณีจึงไมไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินกวาเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือน 
ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิในการถือครองทรัพยสินโดยส้ินเชิงแตอยางใด 

การแจงความประสงคที่จะไดรับประโยชนจากความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ตองแจงแก 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในระยะเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด   
ดังที่วินิจฉัยมาแลว  เมื่อผูถูกรองไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สิน  และทราบถึงหลักการเพิ่มเติมถึงการมีหนาที่ตองแจงความประสงคที่จะเขาถือเอาประโยชน 
จากความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  จาก   
นายศราวุธ  เมนะเศวต  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว  เชนนี้ 
ถือไดวา  ผูถูกรองจงใจไมแจงตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหทราบถึง 
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ความเปนผูถือหุนของคูสมรส  ในกรณีที่ประสงคจะไดรับประโยชนจากความเปนผูถือหุนตอไป   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข   
และไมแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบวา  ประสงคจะไดรับ 
ประโยชนจากการที่นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองถือหุนในบริษัท  ทรัพยฮกเฮง  จํากัด   
จํานวนเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 
ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการ 
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  การกระทําของผูถูกรองจึงเปนการกระทํา 
อันตองหามตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงเฉพาะตัว 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ 
มาตรา  ๒๖๙  ต้ังแตวันที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนอันส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

 

นายชัช  ชลวร   
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูที่ไดรับความไววางใจจากประชาชน 
ใหมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและบริหารประเทศ  จึงมีความจําเปนที่จะตองไมเปนผูที่มี 
ผลประโยชนทับซอนหรือมีสวนไดสวนเสียอยูกับผูประกอบธุรกิจการคา  ซ่ึงจะตองไดรับผลกระทบ 
จากการใชอํานาจหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไมทางใดก็ทางหนึ่งอยูดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙  ไดเร่ิมตนวางหลักการ 
สําคัญเพื่อปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวเขาไปเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   
หรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   
โดยมีขอยกเวนไววา  หากรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน 
เกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติตอไปจะตองกระทําใหถูกตอง  ๒  ประการ  คือ  (๑)  ตองแจงความประสงค 
เชนนั้นใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และ  (๒)   
ตองโอนหุนดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ   
ซ่ึงไดมีพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  รองรับไวในมาตรา  ๔  (๒)   
วารัฐมนตรีจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด 
ที่จําหนายไดในบริษัทนั้น  สําหรับหุนจํานวนที่เกินกวานั้น  หากรัฐมนตรีประสงคจะคงไดรับประโยชน 
ตอไป  จะตองแจงความประสงคนั้นเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วัน 
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นับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และจะตองโอนหุนจํานวนดังกลาวใหนิติบุคคลที่มีอํานาจจัดการ 
กองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  หรือนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสิน 
เพื่อประโยชนของผูอื่นตามกฎหมายภายใน  ๙๐  วันนับแตวันที่ไดแจงความประสงคใหประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ทราบ  ตามความในมาตรา  ๕  และมาตรา  ๖  ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

มาตรการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีผลประโยชนทับซอน  หรือมีสวนไดสวนเสียรวม 
อยูกับภาคธุรกิจการคาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นี้ยังมีชองวาง
เปดทางใหมีการหลีกเล่ียงได  โดยการมอบหรือยอมใหคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของ 
รัฐมนตรีคงความเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ 
ไวตอไป  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงบัญญัติ 
หลักการเดียวกันนี้ไวในวรรคหนึ่ง  จึงไดขยายมาตรการปองกันนี้ไวในวรรคสามวา  “บทบัญญัติมาตรานี ้
ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  ...”   
โดยมีบทลงโทษผูฝาฝนไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  วาเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 
เฉพาะตัว  เมื่อไดกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  นี้  จึงทําใหเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ไดวา  ประสงคจะหามมิใหบุคคลที่มีผลประโยชนทับซอนอยูกับภาคธุรกิจการคา  ไมวาโดยตนเองหรือ 
คูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของตนในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  เวนแตจะไดปฏิบัติ 
ใหถูกตองตามขอยกเวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดวยเหตุนี้จึงตองถือวาเปนหนาที่ของผูที่ดํารงตําแหนง 
รัฐมนตรีจะตองดําเนินการใหถูกตองจึงจะดํารงอยูในตําแหนงตอไปได  หาใชเปนหนาที่ของคูสมรส 
หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไม  เพราะหากตีความกฎหมายเชนนั้น 
ก็จะทาํใหบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสวนนี้ใชบังคับมิได  ซ่ึงหาถูกตองไม 

ในสวนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติใหจํานวนหุน  รวมทั้งการโอนหุนจํานวนที่เกินใหแกนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชน 
ของผูอื่น  ตองเปนไป  “ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  นั้น  มิไดหมายความวาจะตองมีการตรากฎหมายอนุวัติ 
การใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ข้ึนมาใหม  หากมีกฎหมายเดิมใชบังคับกับเร่ืองนี้ใหดําเนินไปตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญได  ก็ถือวามีกฎหมายบัญญัติรองรับไวแลว  ในกรณีนี้ไดมีพระราชบัญญัติการจัดการ 
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติรองรับไวในมาตรา  ๔  (๒)  วาจํานวนหุนที่รัฐมนตรี 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จะถือไวไดตองไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น  ซ่ึงมิไดมีขอขัดของ 
อะไรเลยที่จะนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และสําหรับวิธีการ 
ที่จะคงถือหุนจํานวนที่เกินตอไปนั้น  มาตรา  ๕  ก็บัญญัติสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  ไววา  (๑)  จะตองแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และ  (๒)  จะตองโอนหุนนั้นใหแก 
นิติบุคคลจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นภายใน  ๙๐  วันนับแตวันที่ไดแจงใหประธาน 
กรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ซ่ึงก็สามารถนํามาอนุโลมใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
ของรัฐมนตรีไดเชนกัน  ดังนั้น  จึงไมมีความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายใหมข้ึนมาใชบังคับกับคูสมรส 
และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีเปนการเฉพาะแตอยางใด 

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   
มีเจตนารมณใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ตองแจงความประสงคในการรับประโยชนจากการเปน 
หุนสวนหรือการเปนผูถือหุนตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เพื่อปองกันไมใหนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรี  มีผลประโยชนทับซอนระหวางการบริหารราชการแผนดินเพื่อผลประโยชนของสาธารณะ   
กับการประกอบธุรกิจเพื่อผลประโยชนสวนตัวและครอบครัว  อันเปนการควบคุมผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  โดยมาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไวชัดเจนวา  ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรี  เปนผูแจง  และความในวรรคสามท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรานี้มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  หมายถึงบทบัญญัติในเร่ืองการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนที่อยูในเกณฑ 
ที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองแจงความประสงครับประโยชนตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เทานั้น   
ไมไดรวมถึงหนาที่ในการแจงความประสงคดวย  เพราะกฎหมายมิไดควบคุมคูสมรสและบุตรที่ยัง 
ไมบรรลุนิติภาวะ  เนื่องจากไมใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

การแจงความประสงคที่จะรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัท  เปนการจัดการทรัพยสินประเภทหนึ่ง  ซ่ึงโดยสภาพแลว  มิใชเปนสิทธิเฉพาะตัวที่จะตอง 
กระทําดวยตนเอง  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจึงสามารถแจงความประสงคในการรับประโยชน 
สําหรับหุนสวนหรือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะได 
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พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายท่ีออก 
ตามความในมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเปน 
บทบัญญัติในเร่ืองเดียวกันกับมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
จึงเปนกฎหมายที่นํามาใชรองรับมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  ได  เพียงแตมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
บัญญัติเพิ่มเติมใหรวมถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  และแมมาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติ 
ดังกลาว  จะไมมีบทบัญญัติใหรัฐมนตรีแจงความประสงคที่จะรับประโยชนสําหรับหุนสวนหรือหุนของ 
คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะก็ตาม  แตการที่รัฐมนตรีจะตองแจงความประสงครับประโยชน 
สําหรับหุนสวนหรือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมาใชบังคับ  เมื่อบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีมีกฎหมายบัญญัติไวอยางไร  ก็ยอมจะนํามาใชกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
อยางนั้น  ไมจําเปนตองบัญญัติถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะเปนการเฉพาะอีก  ฉะนั้น   
จํานวนหุนสวนหรือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะที่อยูในเกณฑตองแจงความประสงค 
การรับประโยชน  จึงตองถือตามจํานวนเดียวกันกับหุนของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ตามที่พระราชบัญญัติ 

การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดกําหนดไวแลว  คือ  เกินกวารอยละหา 
ของจํานวนทุนท้ังหมดของหางหุนสวนจํากัดหรือรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดใน 
บริษัทนั้น 

นอกจากนี้  แมจะยังไมมีแบบแจงความประสงคสําหรับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   
ก็ไมเปนเหตุยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  ได  เนื่องจากมาตรา  ๕  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  มิไดกําหนดใหการแจงความประสงค 
ตองแจงตามแบบท่ีกําหนดไว  ซ่ึงตางกับเร่ืองการโอนหุนใหนิติบุคคลตามมาตรา  ๕  (๒)  ที่กฎหมาย
กําหนดใหทําตามแบบ  ทั้งนี้  เพื่อควบคุมมิใหมีขอสัญญาที่ เอื้อประโยชนใหแกผู ดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง   

ถึงแมผูถูกรองจะไดแจงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ 
นิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๕๙  แลว  ก็ไมถือวาเปนการแจงความประสงคจะรับประโยชนจากการถือหุนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ไปดวย  เพราะบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙   
และมาตรา  ๒๖๙  มีวัตถุประสงคตางกันอยางชัดเจน  กลาวคือ  มาตรา  ๒๕๙  เปนบทบัญญัติใหแจง 
ทรัพยสินใหสาธารณะทราบวามีทรัพยสินทั้งหมดเทาใด  สวนมาตรา  ๒๖๙  เปนเร่ืองการรับประโยชน 
จากทรัพยสินสวนที่เกินจากที่กฎหมายกําหนด  จึงเปนคนละกรณีกัน  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
มีหนาที่ตองปฏิบัติใหครบถวนทั้งสองมาตรา  ไมอาจอนุโลมถือไดวา  เมื่อย่ืนแจงบัญชีทรัพยสิน 
ตามมาตรา  ๒๕๙  แลว  จะถือเปนการแจงความประสงคตามมาตรา  ๒๖๙  ไปดวย 

สําหรับคําคัดคานของผูถูกรองที่อางวาไมมีเจตนาที่จะฝาฝนกฎหมายนั้น  เห็นวา  ผูถูกรอง 
เคยดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีและเคยถูกรองในเร่ืองเก่ียวกับการดํารงตําแหนงกรรมการ 
ในบริษัทที่มุงหาผลกําไรมากอนแลว  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔/๒๕๔๔  นอกจากนี้   
หลังรับตําแหนงรัฐมนตรีเพียง  ๒  วัน  เลขาธิการ  ป.ป.ช.  ก็ไดบรรยายใหทราบถึงการแจงความประสงค 
ตามมาตรา  ๒๖๙  แลว  โดยมีรัฐมนตรีอ่ืนที่แจงความประสงคตามมาตรา  ๒๖๙  ภายในกําหนดเวลา 
ที่กฎหมายบัญญัติ  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองทราบถึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๙  เปนอยางดีแลว   
แตไมปฏิบัติตาม  จึงถือเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายโดยเจตนา   

ขอคัดคานของผูถูกรองที่วา  สมาชิกวุฒิสภาไมมสิีทธิเขาชื่อรองขอใหประธานวุฒิสภา  สงเร่ือง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ไดนั้น   
เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  นั้น  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคสาม  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาบังคับใชดวย  ซ่ึงหมายถึงใหสิทธิของ 
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาของแตละสภา  เพื่อขอใหสงเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  สําหรับขอความตอนทายมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  มีสิทธิสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวยนั้น  มิใชเปนการตัดสิทธิสมาชิกวุฒิสภา 
หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะใชสิทธิรองใหประธานของแตละสภาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัย  แตเปนการเพิ่มชองทางในการสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดอีกชองทางหนึ่ง  สมาชิก 
วุฒิสภาจึงมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหประธานวุฒิสภาสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สําหรับปญหาวาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจะส้ินสุดลงเมื่อใดนั้น  เห็นวาส้ินสุดลง 
เมื่อพนกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนง  เพราะมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา   ๒๖๙   
ซ่ึงหมายถึงวา   เมื่อมี เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามที่ กําหนดไว เ กิดข้ึน   ความเปนรัฐมนตรี 
ยอมตองส้ินสุดลงทันที  ไมใชส้ินสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น   
เปนการบัญญัติถึงการออกจากตําแหนงไวเพื่อแกปญหาอันเก่ียวกับกิจการที่รัฐมนตรีไดทําไปหลังจาก 
ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ไมใหกระทบถึงกิจการที่ทําไป 
ในระหวางนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ยอมไมมีความจําเปน 
ตองบัญญัติรับรองกิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

อาศัยเหตุผลที่กลาวมาขางตน  จึงมีความเห็นวาความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย   
ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  ต้ังแตวันที่พนกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

คดีมีประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 
นายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 

(๖) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง 
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบป 
ภาษีที่ผานมา 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหรวมถึง 
ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย” 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป   
ทั้งนี้ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน 
จากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชน 
ของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   
เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

นอกจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ไดบัญญัติใหนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัทแลว  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงเปนกฎหมาย 
ที่มีผลใชบังคับในปจจุบันไดบัญญัติเก่ียวกับจํานวนการถือหุน  ข้ันตอนและวิธีการแจงหรือโอนหุนของ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รัฐมนตรี”  หมายความวา  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
แตละคนในคณะรัฐมนตรี” 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ในหางหุนสวนจํากัด  รัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหา 
ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น 

(๒) ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  รัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของ 
จํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น” 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา  ๔  ใหรัฐมนตรี 
ดําเนินการตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ 
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และ 

(๒) โอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวันนับแต 
วันที่ไดแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ  และเมื่อไดดําเนินการ 
โอนหุนสวนหรือหุนใหกับนิติบุคคลใดแลว  ใหรัฐมนตรีแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดโอนหุนสวนหรือหุนนั้น” 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  นายไชยา  สะสมทรัพย  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินของตนและนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสมีรายการเงินลงทุนที่เปน 
หุนสวนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  เปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท   
ซ่ึงคิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  การถือหุนของคูสมรสของผูถูกรอง  จึงเปนการถือหุน 
เกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทดังกลาว  และไมปรากฏวาผูถูกรองไดแจงให 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่  ๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แตอยางใด 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  และมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับใหนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   
รวมถึงทรัพยสินของบุคคลดังกลาวที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นดวย  รวมทั้งให 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองแจงการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเพื่อให 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตรวจสอบ  และหากนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรีมีหุนสวนเกินรอยละหาของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด  หรือเปนผูถือหุนเกินรอยละหา 
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ของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัท  และประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติดังกลาวดวย 

ในกรณีการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทของคูสมรสและบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม   
ไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับกรณีการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทของ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีดวย 

กรณีมีปญหาที่ตองพิจารณาวา  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  บัญญัติไวโดยมีวัตถุประสงคเชนใดนั้น  เห็นวา  เหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เนื่องมาจากบทบัญญัติในมาตรา  ๒๐๙  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ   
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ 
บริษัทตอไป  ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  รัฐมนตรีผูนั้น 
จะตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคล   
ซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  และมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ฉบับปจจุบันไดบัญญัติหลักการและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตในบทบัญญัติของมาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  บัญญัติวา   
บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรสและบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทุกคร้ังที่เขารับ 
ตําแหนงหรือพนจากตําแหนงตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 

มีปญหาที่ตองพิจารณาตอไปวา  การที่พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  มิไดแกไขเพิ่มเติมในสวนของการจัดการหุนสวนและหุนของคูสมรสรัฐมนตรี  จะมีผล 
ใชบังคับกับคูสมรสของรัฐมนตรีดวยหรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
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มีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันเปนสวนที่  ๒  ในหมวด  ๑๒   
เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญบรรลุผล  แมวา 
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะมิไดมีการแกไขเปล่ียนแปลง  ก็มิไดมีผลใหบทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๙   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไมมีผลใชบังคับ  เมื่อบทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติไวอยางชัดแจงวาในกรณีรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชน 
จากการเปนผูถือหุนในบริษัท  รัฐมนตรีผูนั้นจะตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหโอนหุนในบริษัทดังกลาว 
ใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  เมื่อพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อวิธีการอันเปน 
สาระสําคัญเพื่อใหมีการบังคับใชมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  บรรลุผล  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่มีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบัน  แมวาพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  จะมิได 
แกไขใหใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ 
ปจจุบันก็ตาม  แตก็สามารถนํามาบังคับใชเพื่อใหเกิดสภาพบังคับไดและเปนไปตามเจตนารมณและ 
บทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๙  ปจจุบัน  จากขอเท็จจริงดังกลาว  ผูถูกรองมิไดกระทําการดังที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๒๖๙  แตอยางใด  จึงเห็นวาการกระทําของผูถูกรองเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  อันเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา   
๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเมื่อใด  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 
ผูถูกรองส้ินสุดลงเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  เพราะรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหาม 
ตามมาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงหมายถึงวา  เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน  ความเปน 
รัฐมนตรียอมตองส้ินสุดลงทันที  ไมใชส้ินสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น   
เปนเพียงบทบัญญัติถึงการออกจากตําแหนงไวเพื่อแกปญหาอันเก่ียวกับกิจการที่รัฐมนตรีไดทําไปหลังจาก 
ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงแลวจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ไมใหกระทบกระเทือนกิจการที่ 
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กระทําไปในระหวางนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  กรณียอมไมมี 
ความจําเปนตองบัญญัติรับรองกิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ต้ังแตวันที่พนกําหนดสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี   

 

นายจรูญ  อินทจาร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ..(๗)  กระทําการอันตองหาม 
ตาม....  มาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  นั้นก็คือ  รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนในหางหุนสวนบริษัทหรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ตอไป  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ถารัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   
ก็ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับการแตงต้ัง  และ 
ก็จะตองโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ 
ผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  )  บทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีดวย   
(รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม) 

ดังนั้น  คูสมรสตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตามจํานวนที่กฎหมาย 
บัญญัติ  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ตามจํานวนที่ 
กฎหมายบัญญัติ  ถาประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  รัฐมนตรีก็ตองแจงใหประธาน 
กรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และคูสมรสของรัฐมนตรีก็จะตองโอนหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กฎหมายที่ เ ก่ียวของที่ใชบังคับอยูในวันที่ รัฐมนตรีไดรับแตงต้ัง  ก็คือ  พระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติกรณีหาม   
คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  แตโดยที่รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๙  ไดกําหนด 
หลักการเพิ่มเติม  โดยหามรวมไปถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  ดังนั้น  ในการใชหรือ 
ตีความก็ตองยึดถือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๙  เปนหลัก  เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย 
สูงสุดของประเทศ  (รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖)  และนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงกําหนด 
รายละเอียดมาพิจารณาประกอบดวย 

พระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา  ๔  กําหนดจํานวนหุนสวน  หรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ที่รัฐมนตรี  (หรือคูสมรสของรัฐมนตรี  แลวแตกรณี)  จะมีหรือถือไวไดดังนี้ 

(๑) ในหางหุนสวนจํากัด  เปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหา  ของทุน 
ทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น 

(๒) ในบริษัทจํากัดหรือในบริษัทมหาชนจํากัด  เปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของจํานวน 
หุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น   

ถาถือหุนเกินรอยละหา  สวนที่เกินจะตองจําหนายจายโอนออกไป  แตถารัฐมนตรี  (หรือคูสมรส 
ของรัฐมนตรี)  ประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ในสวนที่เกินกวารอยละหา  มาตรา  ๕  ก็กําหนดใหรัฐมนตรีดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับ 
แตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และ 

(๒) โอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวัน  นับแต 
วันที่ไดแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  และเมื่อไดดําเนินการโอนหุนสวนหรือหุนใหกับนิติบุคล 
ใดแลว  ใหรัฐมนตรีแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดโอน 
หุนสวนหรือหุนนั้น 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  คูสมรสของผูถูกรองคงไวซ่ึงความเปนผูถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง   
จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๒,๕๐๐๐,๐๐๐  บาท  คิดเปนรอยละหาสิบ 
ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  (ทุนจดทะเบียนทั้งหมดของบริษัท  ๕๐,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  เปนเงิน   
๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท)  ซ่ึงเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดของบริษัท  และไมไดจําหนาย 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จายโอนออกไปใหเหลือเพียงไมเกินรอยละหา  และต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  ผูถูกจําหนาย 
จายโอนออกไปใหเหลือเพียงไมเกินรอยละหา  และต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  ผูถูกรองมิได 
แจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบวา  ประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสถือหุนในบริษัท 
ดังกลาวในสวนที่เกินกวารอยละหา  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และโอนหุน 
ใหนิติบุคคลภายใน  ๙๐  วัน  นับแตวันที่ไดแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  กับแจงเปนหนังสือ 
ใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๑๐  วันนับแตวันที่ไดโอนหุนนั้น  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรอง   
กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดการ 
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕ 

ขออางของผูถูกรองที่วา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคทาย  มีขอหาม   
รัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   
ซ่ึงจํานวนหุนถือเปนสาระสําคัญที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แตขณะนี้กฎหมายที่ออกตามความใน 
มาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ  ยังมิไดตราออกมาบังคับใช  เมื่อยังไมมีกฎหมายกําหนดจํานวนหรือ 
สัดสวนและหลักเกณฑการถือหุนของคูสมรสของรัฐมนตรีไว  การนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาใชบังคับใหเปนผลรายแกคูสมรสของ 
รัฐมนตรี  จึงไมอาจกระทําได  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยู  ในขณะที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ประกาศใช  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  อางถึง “จํานวนตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และ  “ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ”  ในวรรคหนึ่ง  และในวรรคสาม  บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรานี้มาใชบังคับกับคูสมรสของ 
รัฐมนตรีดวย  ก็ตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชประกอบกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  “จํานวนตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ก็หมายความถึงจํานวนตามท่ีพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวบัญญัติ  และ  “ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ก็หมายความวารายละเอียดก็จะตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

ผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มิไดบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีตองแจง 
เปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  วาประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนของ 



 หนา   ๓๗ 
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คูสมรส  ความประสงคในการโอนหุนสวนหรือหุนใหนิติบุคคลจัดการทรัพยสินแทนถือเปนสิทธิของ 
คูสมรสเปนการเฉพาะตัวเพราะเปนเจาของกรรมสิทธิ์  ผูอื่นจะแสดงเจตนาแทนยอมไมมีผลทางกฎหมาย   
รัฐมนตรียอมไมสามารถบังคับใหคูสมรสจัดการโอนหุนสวนหรือหุนของคูสมรสใหแกนิติบุคคลได   
หากรัฐมนตรีแจงความประสงคเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เก่ียวกับหุนสวนหรือหุนของ   
คูสมรสภายในสามสิบวัน  และจัดการโอนหุนที่มิใชทรัพยสินของตนแตเปนทรัพยสินของคูสมรส   
การแจงเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และการโอนก็ไมมีผลผูกพันคูสมรสตามกฎหมาย   
ดังนั้น  หนาที่ในการแจงจึงเปนของคูสมรสมิใชของรัฐมนตรี 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อบุคคลใดไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  มีหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน   
ก็ยอมถือไดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลสาธารณะที่จะตองเสียสละเพื่อประโยชนของประเทศชาติ  คูสมรส 
และบุตรก็ควรที่จะสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่นั้นดวย  ความมุงหมายของบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๙  ของ 
รัฐธรรมนูญ  (รวมทั้งพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ดวย)   
ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันเปนหลักประกัน 
ในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริต  และคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 
เปนสําคัญ  จึงตองมีการกําหนดจํานวนความเปนหุนสวนหรือความเปนผูถือหุน  ในหางหุนสวนหรือ 
บริษัทของรัฐมนตรี  คูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  แตสามารถโอนสวนจํานวนที่เกินกําหนด 
ใหนิติบุคคลหรือผูจัดการทรัพยสินของผูอื่นเพื่อใหเขามาจัดการทรัพยสินแทนให  ในการปฏิบัติตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  นี้  รัฐมนตรีกับคูสมรสจึงตองหารือกันวาจะดําเนินการอยางไร   
จะจําหนายจายโอนหุนสวนที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนดออกไปเสียหรือไม  หรือประสงคจะไดรับ 
ประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด  ก็ตองแจงให 
ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และโอนหุนให 
นิติบุคคลภายใน  ๙๐  วัน  ตามที่กฎหมายบัญญัติตอไป  การโอนหุนนั้น  ในเมื่อหุนนั้นเปนของคูสมรส 
ของรัฐมนตรี  คูสมรสของรัฐมนตรียอมเปนผูโอน  แตการแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบนั้น   
คูสมรสมิไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีดวย  จึงยอมเปนหนาที่ของรัฐมนตรี  ขออางของผูถูกรองขอนี้ 
จึงฟงไมข้ึน 

ผูถูกรองอางตอไปอีกวา  ในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและ 
คูสมรส  ในกรณีเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   
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หลังจากผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีฯ  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  โดยไดแจงวา  คูสมรส 
ของผูถูกรองถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปน 
เงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  คิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  โดยประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ลงชื่อรับทราบแลว  ประกอบกับการแจงความประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุน 
ในบริษัทตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.ไมมีแบบ  ยอมถือไดวาการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สิน  ตามมาตรา  ๒๕๙  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนการแจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ 
ดวย  นอกจากนั้น  การที่ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ลงชื่อรับทราบการย่ืนแจงการถือหุนของคูสมรส 
ของผูถูกรอง  เปนกรณีที่ตนเองมิไดมีเจตนาหรือจงใจกระทําการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง 
และคูสมรส  ตามมาตรา  ๒๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  และประธานกรรมการ  หรือกรรมการ  ป.ป.ช.  ลงชื่อ 
ในแบบนั้นดวย  หมายความเพียงวา  ประธานกรรมการ  หรือกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับทราบจํานวน 
ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและคูสมรสตามท่ีระบุไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินนั้นแลวเทานั้น  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนการปฏิบัติตามมาตรา  ๒๕๙   
ของรัฐธรรมนูญ  มิใชตามมาตรา  ๒๖๙  ผูถูกรองและคูสมรสมีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖๙  ดวย   
โดยจะตองไมเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา 
ถาเกินก็ตองจําหนายจายโอนสวนที่เกินรอยละหาแตถาประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนในสวนที่เกินรอยละหา  ก็ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วัน 
นับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง  และตองโอนหุนใหนิติบุคคล  ซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น 
ตอไป  จะเอาเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตามมาตรา  ๒๕๙  มาอางไมได   
เปนคนละเร่ืองกันและการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖๙  ก็ไมเก่ียวกับวามีเจตนาหรือไมมีเจตนา  จงใจ 
หรือไมจงใจดวย  ถาไมปฏิบัติตามก็ถือวากระทําการอันตองหามตามมาตราดังกลาว  ขออางของผูถูกรอง 
ขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

ผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   
เปนการจํากัดสิทธิในการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนในหางหุนสวนของรัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  จึงถือวาเปนการจํากัดสิทธิในเร่ืองทรัพยสิน  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดรับรองหรือ 
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คุมครองไว  (มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๒๙)  จึงตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในเร่ืองการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทของรัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีมิได 

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ  ก็เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเองอยูใน 
หมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   
ซ่ึงความมุงหมายแหงบทบัญญัติสวนนี้  ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่ เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชน  อันเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริตและ 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  มิใชเปนเร่ืองการจํากัดสิทธิในทรัพยสินดังที่ 
ผูถูกรองอาง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึนเชนกัน 

จึงเห็นวาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  และส้ินสุดลงต้ังแตวันที่ 
พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี   

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ความเห็น 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยประการแรกวา  ผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองคดีนี้หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑   
มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภา 
ตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดจึงมีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยได  คดีนี้สมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหกคน  ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน 
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา  จึงเปนไปตามเง่ือนไขตามที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  จึงมีอํานาจรองเปนคดีนี้ได 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ 
มาตรา  ๒๖๙  หรือไม  การกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  คดีนี้คือ 
การกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  กรณีนายไชยา  สะสมทรัพย  มิไดแจงใหประธานกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังวาคูสมรส 
ประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  และคูสมรส 
มิไดโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มีใจความ 
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙  แตรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๙  ไดกําหนดหลักการเพิ่มข้ึนในวรรคที่สาม  โดยหามรวมไปถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไม 
บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน   
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
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มาตรา  ๒๐๙  ขอความในมาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  กําหนดใหรัฐมนตรีที่ประสงคจะไดรับประโยชน 
จากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  ในสวนที่เกินรอยละหา  ตองแจงเปนหนังสือ 
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ 
แตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และตองโอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายใน 
เกาสิบวัน  แตเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลวยังมิไดมีการตรากฎหมายบัญญัติถึง 
คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะวาจะตองปฏิบัติเชนใด  จะใหนําพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  มาใชบังคับโดยอนุโลมก็ไมได  โดยเฉพาะ 
อยางย่ิงมาตรา  ๕  (๒)  ที่จะตองโอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทใหนิติบุคคล  นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีสามารถโอนหุนสวนของคูสมรสไดหากคูสมรสยินยอม  แตถาคูสมรสมิยินยอมไมวาจะเปน 
สินสมรสหรือสินสวนตัว  จะเขาไปจัดการทรัพยสินอันเปนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ของคูสมรสไดอยางไร  จะถือสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เขาไปบังคับจัดการตามลําพัง 
ก็ไมนาจะกระทําได  ทั้งจะเปนการกระทําที่ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ซ่ึงบัญญัติวา  สิทธิของ 
บุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไป 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  หากพิจารณาถึงบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ความสามารถทํานิติกรรมของผูเยาว 
จะกระทําไดเพียงใด  ผูแทนโดยชอบธรรมจะกระทําไดเพียงใด  รัฐมนตรีจะประสงคไดรับประโยชน 
แสดงความประสงคแทนผูเยาวไดหรือไมยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวเชนกัน  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 
ที่ยังมิไดมีกฎหมายบัญญัติใหครอบคลุมถึงคูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะวาจะตองปฏิบัติ 
อยางไรเก่ียวกับการเปนหุนสวนหรือการถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทและนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรีจะตองกระทําการอยางไรในกรณีดังกลาวจะถือวานายไชยา  สะสมทรัพย  กระทําการอันเปน 
การตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มิได  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงสาธารณสุข  จึงไมส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา   
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึง 
ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะได รับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปรามปราบการทุจริตแหงชาติ 
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   
เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ตามนัยแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรานี้มุงเนนที่จะจํากัดจํานวนการเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนของรัฐมนตรีใหมีไดตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  นํามาใชบังคับโดยอนุโลมไดกําหนดหลักเกณฑไวโดย 
สรุปความวา  ใหรัฐมนตรีมีหุนไดไมเกินรอยละหา  ก็โดยเหตุผลที่วาหากปลอยใหรัฐมนตรีเปนหุนสวน



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือถือหุนเกินกวาที่กําหนดก็จะเปนชองทางใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนในการดํารงตําแหนงได 
โดยมิชอบอันเปนการปองกันมิใหรัฐมนตรีเขาไปมีอํานาจจัดการหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นในเวลา 
เดียวกับที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่และความขอนี้ใหมีผล 
นํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติ   
มาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

แตอยางไรก็ตาม  ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัทในสวนเกินกวาจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  (รอยละหา)  ก็ยอมกระทําไดแตตองแจง 
ตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีและ 
ใหโอนใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  จึงเห็นไดวา 
แมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕   
จะกําหนดหลักเกณฑในการถือหุนไวเพียงรอยละหาแตหากรัฐมนตรีจะประสงคถือหุนหรือคงไวในหุน 
มากกวานี้ยอมมีสิทธิทําได  แตตองแจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในกําหนดสามสิบวัน 
นับต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังและตองโอนหุนใหนิติบุคคลทําการแทน  ซ่ึงมิใชเปนการจํากัดสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินนั้นเพราะใหมีสิทธิในทรัพยสินไดเพียงแตตองแจงตามกําหนดและหลักเกณฑในกฎหมาย 

เมื่อขอเท็จจริงฟงยุติวานายไชยา  สะสมทรัพย  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของตนเองและคูสมรสเมื่อเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  โดยย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แจงวา   
นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองซ่ึงถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน   
หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  คิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด   
โดยประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ลงชื่อรับทราบแลว  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดไววาการประสงคไดรับประโยชนจากการถือหุน 
ตองแจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี 
จึงเปนหนาที่ของผูถูกรองจะตองแจงความประสงคไดรับประโยชนภายในเวลาที่กําหนด  เมื่อขอเท็จจริง 
ปรากฏวาผูถูกรองมิไดแจงความประสงคในการที่จะไดรับประโยชนจนพนกําหนดระยะเวลาสามสิบวัน 
ตามรัฐธรรมนูญกําหนดไวแลวเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนที่ผูถูกรองอางวา  การที่ผูถูกรองแจงเร่ืองการเปนผูถือหุนของคูสมรสตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   
รับทราบแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  ถือวาเปนการแจงความประสงคไดรับประโยชนจาก 
การเปนผูถือหุนของคูสมรสตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  จึงไมมีเจตนาฝาฝนตอรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวาการที่ 
ผูถูกรองแจงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเองและคูสมรสตอประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  เปนหนาที่ของผูถูกรองที่ตองดําเนินการตามมาตรา  ๒๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนกรณีแยกตางหากจากหนาที่ที่จะตองแจงความประสงคขอรับประโยชน 
ตามมาตรา  ๒๖๙  วรรคแรก  ซ่ึงรัฐมนตรีมีหนาที่ตองกระทําการดังกลาวทั้งสองกรณี  เหตุผลดังที่ 
ผูถูกรองอางมาดังกลาวนั้นฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  มีความเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา   
สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุด
ลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเมื่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเขารับ 
ตําแหนง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  ซ่ึงเปนรายการทรัพยสินของตนเอง   
คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะในวันที่เขารับตําแหนง  และตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวัน 
เขารับตําแหนง  นอกจากนี้  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้   
ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่ยังประสงคจะไดรับประโยชนตอไป  ใหแจงใหประธาน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง   
และใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ 
ผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงความในวรรคสามของมาตรานี้ 
ใหนํามาใชบังคับถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  นายไชยา   
สะสมทรัพย  ผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ   
๒๕๕๑  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  โดยแสดงรายการทรัพยสินของคูสมรส  คือ   
นางจุไร  สะสมทรัพย  วาถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  มูลคาหุนละ  ๑๐๐  บาท   
คิดเปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  และคิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียน  ซ่ึงเปนจํานวนหุนเกินกวา 
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รอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดของบริษัทฯ  อันเปนการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙   
แลว  และแบบแสดงรายการทรัพยสินดังกลาวมิไดแสดงรายละเอียดอะไรในอันที่จะถือเปนการปฏิบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ดวย  ดังที่ผูถูกรองอาง  แตไมปรากฏวาผูถูกรองไดแจงใหประธานกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสถือหุน 
ในบริษัทดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  จึงตองถือวาผูถูกรองปฏิบัติตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  เทานั้น  แตยังมิไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

ปญหาตอไปมีวา  มีกฎหมายกําหนดจํานวนหุนสวนหรือหุนของคูสมรสของนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีหรือไม  และใครมีหนาที่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  (๒)  กําหนดวารัฐมนตรีจะเปนผูถือหุน
ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน  จํากัด  ไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายได  แมมิได 
มีบทบัญญัติถึงจํานวนหุนของคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีก็ตาม  แตเมื่อ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคทาย  ใหนําบทบัญญัติที่บังคับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาใชบังคับ 
ถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวยจึงตองถือวาคูสมรสของ 
รัฐมนตรียอมอยูภายใตขอกําหนดเชนเดียวกับรัฐมนตรี  เมื่อปรากฏวาจํานวนหุนของ  นางจุไร  สะสมทรัพย   
ในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  มีจํานวนเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมด 
ที่จําหนายไดในบริษัทนั้น  กรณีจึงตองบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบดวยพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  คือตองแจงเปนหนังสือใหประธาน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปน 
รัฐมนตรี  และตองโอนหุนใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นภายในเกาสิบวัน 
นับแตวันที่ไดแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ  ทั้งนี้  ผูมีหนาที่ 
แจงก็คือผูถูกรองนั้นเอง  แมวาพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
มาตรา  ๕  จะไมไดบัญญัติใหรัฐมนตรีแจงความประสงคที่จะรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะก็ตามแตเมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  วรรคทาย   
บัญญัติใหนําบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ 
นิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวยโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ   
รัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงความประสงคจะรับประโยชนจากกรณีดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไม 
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บรรลุนิติภาวะตอประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย  การหลงลืมหรือ 
การเขาใจผิดในขอกฎหมายไมอาจยกข้ึนแกตัวในกรณีเชนนี้ได  สวนการโอนหุน  แมจะเปนสิทธิ 
เฉพาะตัวของคูสมรสที่จะยินยอมโอนหุนหรือไมแตก็เปนเร่ืองเก่ียวกับการกระทําอันตองหามของ 
ผูถูกรองตามที่กฎหมายบังคับ  เพื่อปองกันการเอื้อประโยชนใหแกธุรกิจที่ตนเองและบุคคลในครอบครัว 
มีสวนไดเสียเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ที่ผูถูกรองอางวาผูถูกรองบังคับคูสมรสไมไดนั้น  ก็เปนเร่ือง 
ภายในครอบครัวของผูถูกรอง  เมื่อผูถูกรองแกปญหาภายในครอบครัวของตนเองไมได  ผูถูกรอง 
ก็ไมสมควรเปนรัฐมนตรีที่จะตองแกปญหาของประเทศชาติตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวานายไชยา  สะสมทรัพย  ผูถูกรอง  กระทําการอัน 
ตองหามตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๙   และมีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวกรณีเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   
หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบ 
มาตรา  ๙๑  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดมีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาความเปนรัฐมนตรีคนใด 
คนหนึ่งส้ินสุดลงเฉพาะตัว  กรณีตามคํารองที่ผูรองรองวา  นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของนายไชยา   
สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ผูถูกรอง  ถือหุนเกินกวารอยละหาของจํานวนหุน 
ทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  และไมปรากฏวาผูถูกรองไดแจงใหประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ทราบวาประสงคจะไดประโยชนจากการที่คูสมรสถือหุนในบริษัทดังกลาว  ภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  กรณีจึงเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ที่อยูในอํานาจศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปน 
รัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัว  หรือไม 

ในประเด็นดังกลาวรับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวานางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของนายไชยา   
สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ผูถูกรอง  ถือหุนเกินกวารอยละหาของจํานวนหุน 
ทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  และผูถูกรองก็มิไดแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   
ทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสถือหุนในบริษัทดังกลาว  ภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี   
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เห็นไดวา  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ที่กําหนดไว  นั้น  มีผลบังคับทันทีโดยไมตองบัญญัติกฎหมายข้ึนมารองรับ  เพราะในเนื้อความ 
แหงมาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  มิไดบัญญัติคําวา  “ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  แตอยางใด  สวนจํานวน 
หุนตามมาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดใหรัฐมนตรีตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  นั้น   
รัฐธรรมนูญกําหนดใหบัญญัติกฎหมายเพื่อกําหนดจํานวนหุนที่รัฐมนตรีตองแจงใหประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ทราบ  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาขณะที่ผูถูกรองเขารับตําแหนงนั้น  แมยังไมมีกฎหมายอนุวัตร 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคแรก  ก็ตาม  กรณี 
ดังกลาวจึงตองถือจํานวนหุนตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
มาตรา  ๕  ประกอบมาตรา  ๔  ที่กําหนดใหรัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนของ 
บริษัทและมีหนาที่แจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่   
คูสมรสถือหุนในสวนที่เกินกฎหมายกําหนดในบริษัทดังกลาว  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ 
แตงต้ังเปนรัฐมนตรี  แตไมปรากฏวาผูถูกรองไดปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม   

กําหนดใหนําบทบัญญัติมาตรานี้มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม  นั้น   

หมายความวา  หากรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิตภิาวะ 

เปนผูถือหุนในบริษัทตอไป  รัฐมนตรีผูนั้นตองเปนผูแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง  มิไดหมายรวมถึงผูแจงนั้นคือคูสมรสหรือบุคคลอ่ืนใด  การที่ 

นางจุไรฯ  มีรายการเงินลงทุนที่เปนหุนจํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  เปนเงินถึง  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท   

จากทุนจดทะเบียนทั้งหมดของบริษัทคิดเปนรอยละหาสิบ  จึงรับฟงไมไดวาเกิดข้ึนโดยไมมีเจตนา 

ฝาฝนกฎหมาย  อีกทั้งจํานวนหุนที่ถือครองอยูนั้นก็เปนทรัพยสินที่มีจํานวนมาก  รัฐมนตรีผูนั้นที่เปน 

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ที่จะตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ 

แตงตั้ง 
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พิเคราะหแลว  จึงวินิจฉัยวา  เปนการกระทําที่ฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคแรก  และวรรคสาม  และทําใหความเปนรัฐมนตรขีองผูถูกรอง 

สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคแรก  บัญญัติวา 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึง 
ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะได รับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ  เปนการบัญญัติใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับ 
ประโยชนจากการที่ตนเองเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  ตองแจงประธานกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  ซ่ึงจะตองมี 
ข้ันตอนในการโอนหุนใหนิติบุคคลจัดการทรัพยสินอีกตอไป  โดยข้ันตอนที่ตองแจงความประสงค 
ขอรับประโยชนจากหุนนั้นตอไป  เปนคนละสวนกับที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองกระทําตางหาก 
จากข้ันตอนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  วรรคแรก   
ซ่ึงเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแจงความประสงคขอรับ 
ประโยชนในหุนของตน 
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เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคทาย   
บัญญัติวา  บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะของ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม   
ยอมมีความหมายวาเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณตองการควบคุมตรวจสอบการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   
สวนจํานวนหุนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติให 
เปนไปตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  เปนกรณีที่อยูในบังคับของพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและ 
หุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  ที่บัญญัติใหรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนไดไมเกิน 
รอยละหาเชนเดิมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคทาย  เปนการบัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรานี้   
มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  มีความหมายวา  คูสมรสและบุตรที่ยังไม 
บรรลุนิติภาวะตองไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปเกินกวา 
รอยละหาตามที่พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔   
บัญญัติเชนกัน  ในกรณีที่คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปน 
หุนสวนหรือผูถือหุนเกินกวาจํานวนรอยละหาตามท่ีกําหนดไวนั้น  ใหรัฐมนตรีมีหนาที่แจงความประสงค 
ขอรับประโยชนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  ตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ไมใชหนาที่คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 
อยางใด  สิทธิของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะในทรัพยสินยังคงไดรับความคุมครองตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มีสิทธิที่จะแสดงความประสงค 
ประการใดก็ได  มิไดมีการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะผูถือหุนนั้น 
แตอยางใด  สวนข้ันตอนในการโอนหุนใหนิติบุคคลจัดการทรัพยสินตอไปนั้น  เปนการดําเนินการ 
ภายหลังจากการแจงความประสงคขอรับประโยชนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแลว  ทั้งนี้   
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงกรณีไมเปนเหตุตัดบทใหรัฐมนตรีไมมีหนาที่แจงความประสงคขอรับ
ประโยชนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะอยางใด 

การที่ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสวา   
มีรายการเงินลงทุนที่เปนหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท   
เปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากทุนจดทะเบียนทั้งหมดของบริษัท  (หุนจดทะเบียนทั้งหมดของบริษัท   
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จํานวน  ๕๐,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาทเปนเงิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท)  คิดเปนรอยละหาสิบของทุน 
จดทะเบียนทั้งหมด  ซ่ึงเปนการถือหุนเกินกวารอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัท   
และไมปรากฏวาต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ผูถูกรองไดแจงให 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบวา  คูสมรสประสงคจะไดรับประโยชน
จากการถือหุนในบริษัทดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ทั้งกรณีไดความวาเมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช   
๒๕๕๑  นายศราวุธ  เมนะเศวต  เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
ไดบรรยายใหทราบถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ที่กําหนด 
หลักการเพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙   
โดยไดหามรวมถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  และปรากฏอีกวามีรัฐมนตรีรวมรัฐบาล 
เดียวกัน  นายชวรัตน  ชาญวีรกุล  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข  แสดงความประสงคที่จะ 
ไดรับประโยชนจากหุนของคูสมรส  และนายแพทยสุรพงษ  สืบวงศลี  รองนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  แสดงความประสงคจะไดรับประโยชนจากหุนของคูสมรสและบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  การกระทําของนายไชยา  สะสมทรัพย  จึงมีเจตนากระทําการตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  ทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ต้ังแตวันที่พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันไดรับแตงต้ัง 
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




