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คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง นายกรัฐมนตรีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับกระบวนการตราราง 
พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ... 

นายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  ผูรอง  มีหนังสือลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑   
พรอมคํารอง  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองไดวา 
๑. ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของ 

รัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (การแตงต้ัง  การดํารง 
ตําแหนง  อํานาจหนาที่อื่น ๆ)  และกําหนดใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนหนวยงาน 
ของรัฐ  มีฐานะเปนนิติบุคคล  และอยูภายใตการกํากับดูแลของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พรอมทั้ง 
กําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

๒. ตอมาไดมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๙๙  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   
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เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   และมาตรา  ๒๔๒  บัญญัติใหคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  และบัญญั ติใหมี สํ านักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานท่ี เปนอิสระ   
ในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้มาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดบัญญัติใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญภายในหนึ่งป  นับแตวันประกาศใช 
รัฐธรรมนูญนี้ 

๓. ผูตรวจการแผนดินไดเสนอ 

 ๓.๑ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
(โดยมีบทบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงสงผลใหสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตองถูกยกเลิกไปดวย)  และ 

 ๓.๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่ไดปรับปรุงใหเปน 
ไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและไดเสนอไปเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเปนเร่ืองดวน 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามขอ  ๓  รวม  ๒  ฉบับ  ใหคณะรัฐมนตรีทราบและพิจารณา 
ใหความเห็น 

๕. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ใหสงความเห็นเก่ียวกับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไปเพื่อประกอบการพิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

๖. สําหรับรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนรางพระราชบัญญัติ 
เก่ียวดวยการเงิน  ซ่ึงสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดสงคํารับรองของนายกรัฐมนตรีใหสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติใชประกอบการพิจารณาตอไปดวยแลว 

๗. ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมได 
ลงมติในวาระที่หนึ่ง  รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และ 
มีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  พิจารณา  โดยใหนํารางพระราชบัญญัตินี้ไปพิจารณารวมกับรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

๘. สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาแลวมีมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  และประธาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยสรุปไดวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อพิจารณา 
ลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุม 
ไมครบองคประชุม  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนอันตกไป 

๙. ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุม 
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง   
คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  สมควรประกาศใช   
เปนกฎหมาย 

 ๑๐. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ไดสงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ 
เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  มาเพื่อนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย   
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๐  ซ่ึงนายกรัฐมนตรี 
จะตองนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยภายในย่ีสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติดังกลาวจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ความเห็นของนายกรัฐมนตรี 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลา 
ทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  ...  (๒)  หากนายกรัฐมนตรี 
เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงให 
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา”  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดให 
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นายกรัฐมนตรีมีบทบาทและอํานาจในการควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมี 
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๒. โดยที่รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นี้  สํานักงานผูตรวจการ 
แผนดินไดเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาพรอมกันกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  วาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานกระบวนการตราข้ึน 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาวเปนอันตกไป  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  อาจมีประเด็น 
ปญหาเก่ียวกับกระบวนการตราเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงได 
ตรวจสอบถึงกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในข้ันตอนตาง ๆ  วาเปนไปโดยชอบดวย 
รัฐธรรมนูญหรือไม  โดยใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภาเก่ียวกับผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

๓. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดมีหนังสือที่  สว  ๐๐๐๗/๑๘๗๑  ลงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๑   
แจงผลการพิจารณาลงมติของรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ปรากฏผลดังนี้ 

 ๓.๑ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม   
๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ  ในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

 - จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม ๑๙๙ เสียง 

 - เห็นดวย   ๔๘ เสียง 

 - ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

 - งดออกเสียง ๒ เสียง 

 - ไมลงคะแนน ๐ เสียง 
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 ๓.๒ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่   ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่   ๒๑   
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ในวาระที่สาม  ดังนี้ 

 - จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม ๒๐๖   เสียง 

 - เห็นดวย   ๕๙   เสียง 

 - ไมเห็นดวย   ๐   เสียง 

 - งดออกเสียง ๐   เสียง 

 - ไมลงคะแนน ๑   เสียง 

๔. นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   
จึงจะเปนองคประชุม  ...” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเก่ียวกับการลงมติในการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามขอ  ๓  ปรากฏวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงราง 
พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อ 
มาประชุม  จํานวน  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน   
๒๔๑  คน  แตในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติ 
แหงชาติออกเสียงลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน   
๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ 
ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และ 
เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อาจมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระ 
ที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีลักษณะทํานองเดียวกันกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑ 
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นอกจากนี้  การที่ผูตรวจการแผนดินไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงไดปรับปรุง 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  ที่กําหนดใหคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   
และกําหนดใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   
การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และไดเสนอไปเพื่อสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติพิจารณา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
เปนผลใหตกไปนั้น  ก็อาจมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเปน 
กฎหมายที่เก่ียวเนื่องกันไมสามารถดําเนินการตอไปได 

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยดังนี้   

ขอ ๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอ ๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตองตกไป 
ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่ รัฐสภาให 
ความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑   
กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง  (๑)  ...  (๒)   
หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึน 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
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พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวในคราวประชุม  คร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑   
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว   
การที่นายกรัฐมนตรีมีความเห็นกอนที่จะนํารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  โดยเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวมีปญหาวาตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และสงความเห็นมา 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และไดสงสําเนาคํารองใหประธานรัฐสภาทราบ  หากมี 
ขอคัดคานประการใด  ใหย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับสําเนาคํารอง   

ประธานรัฐสภาไดรับหนงัสือและสําเนาคํารองเมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๕๑  ครบกําหนดเวลา 
สิบหาวันแลว  ประธานรัฐสภามิไดย่ืนคําคัดคานแตอยางใด  จึงถือวาประธานรัฐสภาไมติดใจคัดคาน 
เก่ียวกับคํารองดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของ  แลวเห็นวา  คดีนี้มี 
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  จึงกําหนดประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.   ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม   

มีประเด็นตองพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 
โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติให   
ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย 
ในมาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ   
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รางพระราชบัญญัติอื่นที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และตามหลักการตรวจสอบ 
ภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗   
ที่บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายท่ีประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็น 
ความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ไดอีก 

การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่น 
ที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 
รวมกันมีจํานวนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด   
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของรางพระราชบัญญัติ  ทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
หรือไม  อีกประการหนึ่ง  ทั้งนี้  แลวแตผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  หากศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้และขอความดังกลาว 
เปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   
ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  องคประชุมของ 
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สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓   
หรือไม 

ขอเท็จจริงปรากฏตามคํารอง  สําเนารายงานการประชุม  และสําเนาเอกสารบันทึกการออกเสียง 
ลงคะแนนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐   
วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนเอกสารที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  บัญญัติใหเปดเผย 
ไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได  ปรากฏวา  ในวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  แตปรากฏวา  ในเวลาที่ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
มีจํานวนสมาชิกผูเขาประชุม  ๕๐  คน  โดยออกเสียงลงคะแนน  ดังนี้  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย   
มีผูงดออกเสียง  ๒  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติ 
แหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  องคประชุม 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 
วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   
จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  ...” 

สาระสําคัญของบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภา 
ที่มจํีานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุม   
ในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภา 
ที่ใชอยูในนานาประเทศ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุม 
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่เห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ   
ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป   
พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔   



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กําหนดใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  การที่รัฐธรรมนูญ 
ทุกฉบับกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีประกอบกันเปนองคประชุมไว   
ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่ 
เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ   
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญ 
กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมี 
ความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาท่ีมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุม 
ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ  โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและท่ีประชุมวุฒิสภาท่ีไมครบ 
องคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียง 
ลงคะแนนในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบ 
องคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ท่ีกําหนดวา   
“เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม”  นัน้   
เปนเพียงบทบัญญัติเก่ียวกับการเปดประชุมวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถดําเนินการได 
เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ  แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในข้ันตอนของการลงมติเร่ืองใด ๆ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 
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ปรึกษาหารือของท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   
วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  เพราะองคประชุมมิไดมีความหมายแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิก 
ลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตอง 
คํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลว  ผลก็จะเปนวา  หลังจากเปดประชุม   
แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง   
คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติชุดนี้ดวย  คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวางการประชุมโดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา  องคประชุม 
ไมครบ  และเมื่อปรากฏวา  องคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือใหเล่ือน 
การประชุมออกไป 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติไดวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติวันที่  ๗  ธันวาคม   
๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง   
ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง   
๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ   
๑๒๑  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  และไมอาจถือวาการลงมติ 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนมติของสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติโดยชอบดวยกฎหมายได  และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุม 
โดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว  ยอมมีผลใหกระบวนการ 
ในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถ 
นําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติ 
แหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามได  ดังนั้น   
จึงถือไดวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตา  ๑๕๔  วรรคสาม   
ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้น  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณี 
ไมจําตองวินิจฉัยคําขอ  ขอ  ๒  ของผูรองวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
เปนอันตองตกไปตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ 
แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชชั  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม   

ความเห็น 

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น  เห็นวา  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภา 
เปนคร้ังแรก  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร 
ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  แทนสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓   
ดังกลาว 

สําหรับองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร  และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม..”  ทั้งนี้  เพื่อใหการประชุม 
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยาง 
กวางขวาง  โดยเฉพาะการใชอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย  ยอมมีผลบังคับใชกับประชาชน 
ทุกคนในประเทศ  จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาจากสมาชิกของสภาเพื่อใหเกิด 
ความรอบคอบในทุกวาระ  ดังนั้น  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
จึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมซ่ึงครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ 



 หนา   ๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวนสมาชิกทั้งหมด  เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เนื่องดวยองคประชุมมิไดมีความหมาย 
แตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อครบองคประชุม  และเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวม 
ประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  เพราะหากเปนเชนนั้นแลว   
ผลก็จะเปนวา  หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและถือเปน 
เสียงขางมากได  อันมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.   ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง   
ที่กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปน 
องคประชุม”  นั้น  เปนเพียงขอกําหนดเก่ียวกับการเปดประชุม  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น  แตเมื่อมีการเปดประชุมแลว   
จะลงมติในเร่ืองใด ๆ  องคประชุมก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือไมนอยกวา   
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐   
เมื่อวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  ซ่ึงเปนเวลาที่ไดมีการออกเสียงลงคะแนน 
เพื่อลงมติรับหลักการ  แหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ในวาระที่หนึ่ง   
มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมประชุม  เพียง  ๕๐  คน  องคประชุมจึงไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  จากจํานวน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกสภา   
นิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  และไมอาจถือวาเปนการลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญได  และ 
เมื่อการประชุมในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  ยอมมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  อันไมสามารถ 
นําไปสูกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได   
สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระ 
ที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  จึงไมถูกตอง 



 หนา   ๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร  
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติไดตามผลการพิจารณาและการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ที่ใหรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในการประชุมคร้ังที่   
๖๙/๒๕๕๐  เมื่อวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงคูกรณีมิไดโตแยงเปนประการอื่น  วาในการประชุม 
พิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติมาลงชื่อประชุม  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น 
จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินี้ 
เมื่อเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  คงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแสดงตนอยูในการประชุมลงมติเพียง   
๕๐  คนเทานั้น  โดยจําแนกเปนผูที่เห็นควรใหรับหลักการ  ๔๘  เสียง  งดออกเสียง  ๒  เสียง  ไมเห็นควร 
ใหรับหลักการ  ๐  เสียง  และไมลงคะแนน  ๐  เสียง  ซ่ึงขอเท็จจริงดังกลาวเพียงพอที่จะทําความเห็น 
ในการวินิจฉัยไดแลว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๑๕๔   บัญญัติให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจและหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ   
ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  ทั้งในสวนของกระบวนการตราวาถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และในสวนของเนื้อหาวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  หากรางพระราชบัญญัติตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ก็ใหราง 
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ือง 
องคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรานี้  ก็เพื่อใหการประชุม 
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปราย 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ซ่ึงเปนข้ันตอน 
สําคัญของการตรากฎหมายท่ีจะไปมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศนั้น  มีความจําเปนอยางย่ิง 
ที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในทุกข้ันตอน  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาไววา 
ตองมีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมดของแตละสภา   
ก็ยอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎร  และการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวม 
พิจารณาไมครบองคประชุมนั้น  ไมอาจถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบ  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนกันทั้ง ๆ  ที่มีสมาชิกอยูไมครบองคประชุม  ก็ตองถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบ 
ดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไปดวย 

ดวยเหตุนี้การพิจารณาลงมติวาระที่หนึ่งในข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่เปนปญหาในคดีนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะองคกรนิติบัญญัติ 
ที่ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาอยูในขณะนั้น  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  จึงตองมีสมาชิกรวมประชุมออกเสียงลงคะแนนใหครบ 
องคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือ   
ตองมีจํานวนไมนอยกวา  ๑๒๑  คน  จึงจะถือวาเปนการประชุมออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบญัญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  แตตามขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการประชุมออกเสียงลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินี้   
คงมีสมาชิกเขารวมประชุมออกเสียงลงคะแนนเพยีง  ๕๐  คนเทานั้น  จึงเปนการประชุมออกเสียงลงคะแนน 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
เพราะองคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  มิไดมีความหมายแตเพียงวา  ใหมีสมาชิกลงชื่อ 
มาประชุมครบในตอนเปดการประชุมเทานั้น  หลังจากนั้นสมาชิกจะไมอยูรวมประชุมดวยก็ได   



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  เนื่องจากหากเปนเชนนั้น  ผลจะกลายเปนวา   
หลังจากที่เปดประชุมแลว  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียง  ๕  คน  หรือ  ๑๐  คน  ก็สามารถออกเสียง 
ลงมติโดยเสียงขางมากของสมาชิกที่ยังเหลืออยูนั้นใหมีผลเปนมติของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือ 
วุฒิสภาได  ซ่ึงรัฐธรรมนูญหาไดมีเจตนารมณเชนนั้นไม 

เมื่อการประชุมออกเสียงลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนการประชมุทีไ่มชอบดวยรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  กระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตินี้ในข้ันตอนตอไป  ยอมไมอาจดําเนินไปโดยชอบได  การตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนผลให 
รางพระราชบัญญัตินี้ตองตกไป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม  กรณีไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตองตกไป 
ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายกอนประกาศใชเปนกฎหมายในมาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  กรณีตามมาตรา  ๑๔๑   
เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  สวนกรณีมาตรา  ๑๕๔   
เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววาตราข้ึนโดยถูกตองตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม    และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

ตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติอื่นที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติไดทั้งในสวนที่เก่ียวกับกระบวนการตราวา 
ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และในสวนที่ เก่ียวกับขอความในราง 
พระราชบัญญัตินั้นวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้  แลวแตคําขอที่ผูรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึน 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 
ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๒๐  
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คดีนี้  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ในการออกเสียงลงคะแนนพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง 
ข้ันรับหลักการมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมไมครบองคประชุม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  อาจมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง 
ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  จึงเปนกรณีที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเก่ียวกับ 
กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาว  ในเบื้องตนกรณีจึงตองพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนน 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  องคประชุม 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   
จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และ 
มาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”   
ซ่ึงสาระสําคัญของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมาก 
เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย 
และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดไว 
ในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ประกอบกันเปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวย 
ความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   
โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น   
กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตอง 
ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไว 
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ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุม 
สภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาท่ีมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวา 
เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม   จะถือวา 
เปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร 
ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
การออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญเชนกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  วา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน   
แต  ณ  วันเดียวกัน  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 
รับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  ๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   
จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อการประชุม 
เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ   
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองและ 
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วาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม   
ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ตองตกไปตาม 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไมนั้น  เมื่อวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตองตกไปตามรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัย 
เปล่ียนแปลงไป 

 
นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 
ความเห็น 
พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้เปนเร่ืองการตรวจสอบกระบวนการตราพระราชบัญญัติวา  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนน 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
แตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖   
และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น 
ก็ได” 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  ก็เทากับวาการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมก็จะถือวา 
เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง 
ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาท่ีชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 
ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
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ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนรับหลักการ   
มีสมาชิกเขาประชุมแสดงตน  จํานวน  ๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติ 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุม 
โดยไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  การลงมติในวาระที่หนึ่งก็เปนการลงมติ 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สอง 
และวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม   
ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

จึงเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๕  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 
โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   
การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร   
และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ไดประชุมคร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  ในวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
เพื่อพิจารณาลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดิน 
เปนผู เสนอในวาระที่หนึ่ง  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  ซ่ึงเกินก่ึงหนึ่งของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  แตในเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนน 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติเขาประชุมเพียง  ๕๐  คน   
โดยมีผลลงคะแนนเห็นดวย  ๔๘  คน  งดออกเสียง  ๒  คน  ไมมีผูไมเห็นดวยและไมมีผูไมลงคะแนน   
ดังนั้น  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติขณะลงมติในวาระที่หนึ่ง  จึงมีสมาชิกมาประชุมไมถึงก่ึงหนึ่ง   
ไมเปนองคประชุม  จึงเปนการประชุมที่ไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  รางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
รางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๔  วรรคสาม 

 
นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 
ความเห็น 
คดีนี้  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติตามคํารองวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 

ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่   
๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานติิบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  ๕๐  คน   
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือ  ไมถึง   
๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อ 
การประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยู  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง 
ข้ันรับหลักการ  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติในวาระที่สองและวาระท่ีสามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจ 
ที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อเห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว   
กรณีไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นอื่นอีกเพราะไมทําใหผลแหงคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

 
นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามหรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  โดยลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  ในการประชุมคร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
และลงมติเห็นชอบในวาระที่สาม  ในการประชุมคร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓ 

ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติตามคํารองโดยประธานรัฐสภามิไดคัดคานวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม   
๒๕๕๐  มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
มาประชุมจํานวน  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้น  ๒๔๑  คน   
ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
แตในเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่มีการลงคะแนนเสียงวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการราง 
พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม 
แสดงตนเพียง  ๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น  จึงไมครบองคประชุม   
การลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ไมอาจนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สองและวาระท่ีสามได   
จึงมีความเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนการไมชอบ   



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   
กรณีไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก  เพราะไมอาจทําใหผลคดีเปล่ียนแปลง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมชอบดวยบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
ความเห็น 
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม…” 

เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามคํารองวาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีหนังสือแจงตอผูรอง 
เก่ียวกับการลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และปรากฏ 
ตามรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงเปนเอกสารเปดเผยไวในที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  รับฟงเปนยุติวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน   
แตในวันที่  ๗ ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติออก
เสียงลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  ๕๐  คน   
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   
๑๒๑  คน  ซ่ึงไมครบองคประชุม  จึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อ 
การประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมที่ไมครบองคประชุมมีผลให 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนการประชุมที่ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ดังนั้นการลงมติ 
ในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติ  โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหกระบวนการ 
ในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงมีลักษณะทํานองเดียวกันกับคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เ ร่ือง 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑ 

จึงเห็นวา  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ฉบับนี้   
ไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลให 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

 
นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นตามคํารองผูรองอางเหตุวา  การออกเสียงลงคะแนนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม 
ไมครบองคประชุม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีผลใหกระบวนการในการตรา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถ 
นําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองและวาระที่สาม  ตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จึงไมมีอํานาจในการพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
แตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเก่ียวกับองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภาโดยตรง  สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้  คือการกําหนดจํานวนสมาชิกสภาใหมีจํานวนมาก 
เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็น  และแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณา 
รางกฎหมาย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยู 
ในนานาประเทศ  เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ 
มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ 



 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมาย 
ที่ได รับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับ 
การพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
และการประชุมวุฒิสภาท่ีมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจ 
นิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได   และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาการออกเสียง 
ลงคะแนนดังกลาวเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  กลาวคือในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 
ปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตอง 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดหมายความ 
แตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุม 
หรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป 

คดีนี้เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่   
๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 
ลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน   ๕๐   คน   
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   
๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อ 
การประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว   การลงมติในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง   
ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่สองและวาระที่สาม  ตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สอง   
และวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 
นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


