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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๘๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๖  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําสั่งของนายทะเบียน 
 พรรคการเมืองกรณีไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคมหาชน 

ผูไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคมหาชน  (นายประพันธศักด์ิ  กมลเพ็ชร  ผูรอง)  ในฐานะผูขอ
จัดต้ังพรรคการเมือง  ไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗ 

๑. ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๗  ผูรองไดใชสิทธิเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ัง

พรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองภาคประชาชน  โดยผูรองและคณะไดดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองในนามพรรคมหาชน 

 วันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงในการแสดงสิทธิการใช
และสงวนไวซ่ึงคําขอจดทะเบียนพรรคการเมือง  ชื่อ  “พรรคมหาชน”  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ซ่ึงมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองพรอมคณะผูกอต้ังพรรคมหาชนไดย่ืนคําขอจัดต้ัง 
พรรคมหาชนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเจาหนาที่ไมรับไว
โดยแจงวา  เอกสารไมครบถวนพรอมทั้งแนะนําใหผูรองและคณะไปทําการแกไขแลวนํามาย่ืนใหม 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 ๑.๒ วันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  
โดยมีหลักฐานเปนสําเนาใบตอบรับของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   ในวันเดียวกัน 
รองเลขาธิการพรรคราษฎร  ไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคราษฎรในรายการ   
“ชื่อพรรคการเมือง”  โดยเปลี่ยนแปลงชื่อเปน  “พรรคมหาชน”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

 วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยผูปฏิบัติหนาที่แทนไดมี
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๐๑๖  ลงวันที่เดียวกันแจงให   
ผูรองจัดสงและแกไขหลักฐานประกอบการยื่นคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  “พรรคมหาชน”  ไปยัง  
นายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  โดยไดแจงแกผูรองดวยวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ตามนัยมาตรา  ๓๓  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงปรากฏชื่อพรรคมหาชน
เปนพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง  แลว”  เมื่อไดรับหนังสือดังกลาวแลว  ผูรองไดดําเนิน 
การแกไขหลักฐานจนครบถวนและจัดสงทันตามกําหนดเวลา  ๗  วัน  ตามหนังสือนําสงลงวันที่  ๒๘  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

 ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรอง 
ไดย่ืนคําขอจัดต้ังไว  โดยใหเหตุผลวา  “นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบคําขอและเอกสาร
หลักฐานประกอบคําขอที่ใหแกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  ไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชน
เปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมือง
ที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔ (๕)  กําหนดวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือ
มีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมือง
ที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง
ไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ของกฎหมายเดียวกัน”  
ตามสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๐๖๔  ลงวันที่  ๑๙  
สิงหาคม  ๒๕๔๗ 
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 ๑.๓ ผูรองไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน
พรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และเห็นวา  คําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับ
จดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติใหอภิสิทธิ์แกกลุม
บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  กอใหเกิดผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูรองและคณะในการ
รวมกันเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๗  ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๓๓  
กลาวคือ 

  ๑.๓.๑ การที่ผูรองไดย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองโดยไดปฏิบัติครบถวน  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  
และมาตรา  ๑๕  แลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองตองจดแจงในทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองอางวา  ชื่อพรรคมหาชนซึ่งผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังซํ้า
กับชื่อพรรคมหาชนที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  และนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหผูรองแกไข
ชื่อจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นแตผูรองมิไดแกไขนั้น  เปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล  
เนื่องจากไมปรากฏวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหผูรองแกไขรายการชื่อพรรคการเมือง   
แตอยางใด 

  ๑.๓.๒ รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีเจตนารมณใหพรรคการเมืองเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคและไมมีบทบัญญัติใดใหอํานาจ
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับแจงหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมืองในรายการ
ชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด  ดวยเหตุผล  ๓  ประการ  คือ 

   ๑) ตามหลักรัฐศาสตร  พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  
เปนเร่ืองของอุดมการณทางการเมืองของกลุมบุคคลที่รวมตัวกันข้ึน  เนื่องมาจากความคิดเห็นทางการเมือง  
เศรษฐกิจ  และสังคมคลายคลึงกัน  ซ่ึงแสดงออกโดยการกําหนดนโยบาย  เพื่อกอใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนสวนใหญมากที่สุด  โดยมุงจัดต้ังรัฐบาลเพื่ออํานวยการปกครองตามนโยบายที่กําหนดไว  
สวนการเปลี่ยนชื่อนิติบุคคลนั้นเปนเจตนารมณของกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหุนสวนและบริษัท
ซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน  มิใชเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายมหาชน  การเปลี่ยนชื่อพรรค
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เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

การเมืองเปนการเปลี่ยนแปลงหลักการ  ฉะนั้นการยินยอมใหมีการเปลี่ยนชื่อพรรคการเมืองก็มีผลเทากับ
ยินยอมใหพรรคการเมืองสามารถเปลี่ยนอุดมการณไดมิใชเปนเพียงเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

   หลักการสําคัญในการจัดต้ังพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  แบบ  
ระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตองคํานึงถึงความเปนจริงตามธรรมชาติ  รัฐธรรมนูญ  
นิติธรรม  และธรรมาภิบาลประกอบกัน  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันการเมืองของมนุษยที่จักตองมี
อุดมการณ  หลักการ  นโยบาย  วัตถุประสงคในการประกอบกิจกรรมทางการเมืองเพื่อสวนรวมรวมกัน  
มีวัฒนธรรมขององคกร  มีระเบียบวินัยที่ดีงาม  มีจริยธรรม  มีอารยธรรมในการประพฤติปฏิบัติ 
ที่สามารถสรางความเชื่อถือศรัทธากับประชาชนไดเพราะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยคือผูทรงไว 
ซ่ึงอํานาจในการตัดสินใจทางการเมือง  ฉะนั้นพรรคการเมืองตองมีลักษณะเปนสถาบันทางการเมืองตาม
ธรรมชาติ  รวมถึงมีความมั่นคงในลักษณะเปนตัวแทนสะทอนเจตนารมณของประชาชน  มิใชบริษัท
หรือบุคคลซ่ึงเปลี่ยนชื่อไดตามอําเภอใจ  อีกทั้งการกอกําเนิดพรรคการเมืองจักตองมีการกอกําเนิด 
พรรคการเมืองข้ึนตามความเปนจริงของสังคมการเมืองเสียกอน  จากนั้นจึงนําพรรคการเมืองไปจดแจง
ตามกระบวนการเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นดํารงอยูในฐานะที่มีมิติทางนติิศาสตรรับรอง 

   ๒) การแปลความพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกี่ยวดวยอํานาจตอบรับการเปลี่ยนแปลงฯ  ของนายทะเบียนพรรคการเมืองตองพิเคราะห
ถอยคําในมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงจะเห็นไดวา  การเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมอืง
ที่ไดจดแจงไวแลว  กฎหมายใหอํานาจนายทะเบียนรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงเพียง  ๔  ประการ
เทานั้น  คือ 

    (๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
    (๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
    (๓) การเปลี่ยนแปลงรายการซึ่งปรากฏในคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  

ตามมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑) - (๕)  จํานวน  ๕  รายการ  โดยกฎหมายใหอํานาจเปลี่ยนแปลงเฉพาะ 
ในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๕)  เทานั้น  คือ  รายการชื่อ  อาชีพ  ที่อยู  และลายมือชื่อคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  แตไมไดใหอํานาจเปลี่ยนแปลงรายการในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  
หากกฎหมายมีความมุงหมายใหเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองไดแลว  มาตรา  ๓๓  ก็จักตองบัญญัติ
ถอยคําใหมีผลไปถึงอํานาจการรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงในมาตรา  ๑๓  วรรคสอง  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง  



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ดวย  ไมเชนนั้นก็จักตองเพิ่มถอยคําในตัวบทมาตรา  ๓๓  วรรคแรก  วา  “หรือการเปลี่ยนแปลงอื่นใด
ของพรรคการเมือง” 

    (๔) รายละเอียดเกี่ยวกับสาขาพรรคการเมือง  ที่แจงไวในแบบที่นายทะเบียน
กําหนดตามมาตรา  ๓๐ 

   ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่วา  “...  ชื่อของพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือ
ของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว...”  เห็นไดวา
ถอยคําในตัวบทมิไดบัญญัติวา  “...หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ  
หรือเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคในรายการชื่อ...”  แตอยางใด  และจากการพิเคราะหถอยคําใน 
ตัวบทมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๓๓  แลว  สรุปได  ๒  ประการ  คือ 

    (๑) นายทะเบียนไมมีอํานาจรับหรือตอบรับการเปลี่ยนแปลงชื่อ
พรรคการเมืองหรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมืองแตอยางใด 

    (๒) ขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๓  จะสมบูรณครบถวน
เพียงพอที่นายทะเบียนพรรคการเมอืงจะรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๘  หรือไมนั้น  
ไมตองพิเคราะหถึงวา  ชื่อพรรคการเมืองที่ขอจัดต้ังพองกับพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมืองหรือขอบังคับในรายการชื่อพรรคการเมือง  แตอยางใด 

 ๑.๔ เมื่อกฎหมายมิไดใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับของพรรคในรายการชื่อพรรคการเมือง  จักตองยึดหลักกฎหมายมหาชนที่วา  “ส่ิงที่กฎหมาย
มิไดใหอํานาจไวจะกระทํามิได”  หลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  คําส่ังของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองที่ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอไว  จึงไมชอบ
ดวยกฎหมาย 

 ๑.๕ มีประเด็นสําคัญที่ขอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อเปนบรรทัดฐานดังนี้ 
  ๑.๕.๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจรับและตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ

ในรายการชื่อของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓  หรือไม 
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  ๑.๕.๒ กรณีพรรคการเมืองย่ืนคําขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรคการเมือง 
ในรายการชื่อตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงชื่อที่ขอเปลี่ยนแปลงนั้นพองหรือคลายคลึงกับชื่อของ
พรรคการเมืองที่ไดย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันเดียวกัน  ผูใด 
มีสิทธิดีกวาในชื่อพรรคการเมืองนั้น 

  ๑.๕.๓ การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคการเมือง  เปนการขัดตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดตอหลัก
กฎหมายมหาชน  และหลักรัฐศาสตรวาดวยอุดมการณแหงพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
หรือไม 

 ๑.๖ การที่ผูรองใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดคําส่ังของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  เปนการใชสิทธิภายในสามสิบวันตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  แลว 

 ๑.๗ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๓  ดังนี้ 

  ๑.๗.๑ ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิกถอนการตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคมหาชนใหกับคณะบุคคลซ่ึงแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร
ในชื่อเดิมพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน 

  ๑.๗.๒ ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยืนยันการรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อ  
“พรรคมหาชน”  ตามที่ผูรองไดย่ืนคําขอจัดต้ังไวและประกาศการจัดต้ัง  “พรรคมหาชน”  ในราชกิจจานุเบกษา
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๘  โดยใหมีผล
เปนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗ 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา  “ใหผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรค

การเมืองตอนายทะเบียน.....” 
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มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา
เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔ (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือ
มาตรา  ๑๓  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรค
การเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการ
แกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

...................ฯลฯ................. 
ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง  

หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมืองของนายทะเบียน  ตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเปนประการใดแลว  ใหนายทะเบียนปฏิบัติใหเปนไป
ตามนั้น” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๗  ไดบัญญัติใหสิทธิผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๕  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีตามคํารอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  และผูรองไมเห็นดวยกับคําส่ัง
ดังกลาว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อขอใหวินิจฉัยชี้ขาดสั่งใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรับ
จดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงอยูภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจงคําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณี
จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗  
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ประกอบมาตรา  ๑๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยและสงสําเนาคํารองให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

๓. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจง  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
 ๓.๑ เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม   ๒๕๔๗  เวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  พรรคราษฎรได 

ย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจาก  “พรรคราษฎร”  เปน  “พรรคมหาชน”  
เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖  คน  โดยมีนายเอนก  
เหลาธรรมทัศน  เปนหัวหนาพรรค  และนายจเด็จ  อินสวาง  เปนเลขาธิการพรรค  ตามมติที่ประชุมใหญ
สามัญพรรคราษฎร  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เพื่อใหผูถูกรองพิจารณาตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓ 

 สวนผูรองไดย่ืนแบบคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองและเอกสารประกอบเพื่อใหผูถูกรอง
พิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  เวลา  ๑๑.๓๐  นาฬิกา 

 ๓.๒ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการ  ดังนี้ 
  ๓.๒.๑ ตรวจสอบเอกสารการแจงการเปลี่ยนแปลงของพรรคราษฎร  ปรากฏวา  

ครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่ผูเขารวมประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประชุม
ใหญดังกลาว 

  ๓.๒.๒ ตรวจสอบเอกสารประกอบการขอจัดต้ังพรรคมหาชน  ปรากฏวา 
   ๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
   ๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
   ๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
   ๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
   ๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรค

การเมืองตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  
และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๔๑  มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑ 

   ๖) บัญชีลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  
ไมมีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๓๐  คน 

   ๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
   ๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓) 
ไมมีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 

   ๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
(แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  
จํานวน  ๓  คน 

 ๓.๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎร
เปนพรรคมหาชนและการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เพื่อใหผูถูกรองนําเขาพิจารณาในที่ประชุม
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  เนื่องจากย่ืนขอใชชื่อพรรคซํ้ากัน  
คณะกรรมการดังกลาวไดประชุมพิจารณาเรื่องนี้เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และมีมติวา  การขอ
เปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนและเปลี่ยนแปลงภาพเครื่องหมายพรรคเปน 
การเปลี่ยนแปลงในรายการที่ กําหนดในขอบังคับพรรค   จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละ
กรณีกับการขอจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองที่เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  เมื่อพรรคราษฎร
ดําเนินการตามขั้นตอนขอบังคับพรรคเกี่ยวกับการจัดประชุมใหญถูกตอง  ขอบังคับพรรค  นโยบาย
พรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๒  เอกสารครบถวน  
ก็ควรตอบรับการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๓  ได  ซ่ึงหากพบวาการประชุมใหญไมถูกตองตามขอบังคับพรรคก็สามารถย่ืนคํารองใหศาล
รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคไดตามมาตรา  ๖๕ 

 สวนการแจงขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ  ไดแก  
ไมกําหนดขอบังคับพรรคในที่ประชุมจัดต้ังพรรคตามมาตรา  ๙  นโยบายพรรคอาจไมเปนไปตามมาตรา  ๑๐  
ขอบังคับพรรคมีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  เอกสารไมครบถวนตามมาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๔  



 หนา   ๑๑๓ 
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วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงเสนอผูถูกรองแจงใหผูรองดําเนินการแกไขภายใน  ๗  วัน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  และหากผูถูกรองตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนก็ใหแจงไปยังผูรองทราบ 

 ๓.๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การประชุมใหญของพรรคราษฎร
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  จึงเสนอใหผูถูกรองตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎร 
ในรายการชื่อพรรคเปนพรรคมหาชน   การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   และการเปลี่ยนแปลง
กรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และ
แจงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ๓.๕ ผูถูกรองไดแจงใหผูรองจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารตามที่กลาวมาพรอมทั้งแจงวา  
ผูถูกรองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรคจากพรรคราษฎรเปนพรรค
มหาชนแลว  ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารและแกไขเอกสารใหถูกตอง  แตไมไดแกไขชื่อพรรคเปนชื่อ
พรรคการเมืองอื่น 

 ๓.๖ ผูถูกรองไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานที่แกไขเพิ่มเติมแลวปรากฏวา  
ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น  ทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับ
ชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎรซึ่งผูถูกรองตอบ
รับการเปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  ชื่อพรรคการเมืองและ
ภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพ
เคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของ 
พรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  จึงส่ังไมรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคมหาชนตามมาตรา  ๑๕  วรรคสาม 

 ๓.๗ ผูถูกรองเห็นวา  การตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคในรายการชื่อพรรค
ราษฎรเปนพรรคมหาชน  เปนการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  เพราะชื่อพรรคเปนรายการหนึ่งของขอบังคับพรรค  จึงเปน 
การดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 

 ๓.๘ การประชุมใหญของพรรคราษฎรเปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎรกลาวคือ   
มีองคประชุมครบถวน  การเชิญประชุมและการเรียกประชุมถูกตอง  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  
นโยบายพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ไดกระทําในที่ประชุมใหญพรรค 
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 ๓.๙ การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังได
พิจารณาอยางรอบคอบ  โดยนําเขาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองฯ  เพื่อให
ความเห็นกอนที่จะนําเสนอผูถูกรอง 

 ๓.๑๐ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ยกคํารองของผูรอง 
๔. ผูรองย่ืนคําแถลงลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบ  และย่ืนคํา

แถลงเพิ่มเติมลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  มาเพื่อขอใหปดคดี  โดยชี้แจงและยืนยันขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามคําขอของผูรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง  คําแถลงของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  
รวมทั้งเอกสารประกอบตาง ๆ  แลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  
การสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  บัญญัติวา  
“เมื่อไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพิจารณาตรวจสอบ  ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) ผูจัดต้ังพรรคการเมืองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๘  และมี
จํานวนไมนอยกวาสิบหาคน 

(๒) นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะไมขัดตอมาตรา  ๑๐ 
(๓) เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองมีรายการครบถวนตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๓ 
(๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบติัตามมาตรา  ๑๒  และ 
(๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไมซํ้าหรือพองหรือมีลักษณะ

คลายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ได
ย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของพรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองไวกอนแลว 

ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาถูกตองและครบถวน  ใหนายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ
ชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามวรรคหนึ่ง  (๑) (๒) (๔)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือ  พรอมทั้งเหตุผลใหผูขอ
จัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๕  บัญญัติวา  “ในกรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวาเอกสารการขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔ (๓)  มีรายการไมครบถวนตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๓  หรือ 
มีขอความไมชัดเจนหรือบกพรอง  ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบ
ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อใหดําเนินการแกไขภาย 
ในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน 

เมื่อผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและ
ครบถวนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและ
แจงเปนหนังสือใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเอกสารดังกลาว 

ถาผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง  
หรือดําเนินการแกไขแลวแตยังไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ
ใหนายทะเบียนแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูรองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองในนามพรรคมหาชนตอผูถูกรอง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๓  ในวันที่  ๑๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันเดียวกับวันที่พรรคราษฎรไดมาย่ืนหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
พรรคราษฎรในรายการชื่อพรรคโดยเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชนและแจงการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ  ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดดําเนินการตรวจสอบเอกสารแจงการเปลี่ยนแปลงของ
พรรคราษฎรแลว  เห็นวา  ครบถวนถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดที่ผูเขารวมประชุมใหญพรรคราษฎรมีภูมิลําเนาอยูตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การประชุมใหญดังกลาว  สวนการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ปรากฏวา 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

๑) ขาดรายงานการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง 
๒) ขาดบัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
๓) ขาดแผนที่แสดงที่ต้ังของสํานักงานใหญพรรคการเมือง 
๔) นโยบายพรรคการเมืองไมชัดเจนตามที่กฎหมายกําหนด 
๕) ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองกําหนดในที่ประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙  และประกาศคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการในการประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๒  มิถุนายน   ๒๕๔๑   
มีรายการไมครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑ 

๖) บัญชีลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๑)  ไมมีรายชื่อ
ผูเขารวมประชุมต้ังพรรคการเมือง  จํานวน  ๓๐  คน 

๗) ไมมีบันทึกประวัติผูจัดต้ังพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๒)  จํานวน  ๔  คน 
๘) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๓)  ไมมีรายชื่อคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง  จํานวน  ๑๑  คน 
๙) บันทึกประวัติผูไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  (แบบ  พ.ก.  ๔)  ไมมีรายชื่อ

กรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑  คน  และบันทึกตําแหนงกรรมการไมถูกตอง  จํานวน  ๓  คน 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองการเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน

และการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  ซ่ึงขอใชชื่อพรรคซํ้ากันใหผูถูกรองพิจารณานําเขาที่ประชุม
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  
โดยมีมติวา  การขอเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชนเปนการเปลี่ยนแปลงในรายการที่
กําหนดในขอบังคับพรรค  จึงเปนการแจงการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรอง  
ที่เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๘  ถึงมาตรา  ๑๖  เมื่อพรรคราษฎรดําเนินการตามขอบังคับพรรคในการจัดประชุมใหญถูกตอง  
และขอบังคับพรรค  นโยบายพรรค  หรือการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคไมขัดตอพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจึงตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับ



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พรรคราษฎรในการเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชน  เมื่อวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  สวนการขอจัดต้ัง
พรรคมหาชนของผูรอง  เนื่องจากมีขอบกพรองหลายประการ  จึงแจงใหผูรองดําเนินการแกไข   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕ 

ตอมาผูรองไดจัดสงเอกสารที่แกไขแลวตอผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรอง
ไดตรวจสอบคําขอและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอจัดต้ังพรรคมหาชนที่ใหแกไขแลว  ปรากฏวา
ไมไดแกไขชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่นทําใหชื่อพรรคการเมืองซํ้ากับ
ชื่อพรรคมหาชนที่ปรากฏอยูในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  ผูถูกรองจึงส่ัง
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ทั้งนี้เปนไปตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงบัญญัติวา  ชื่อพรรคการเมืองและภาพ
เคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพ
เคร่ืองหมายพรรคการเมืองของผูจัดต้ังพรรคการเมืองอื่นที่ไดย่ืนคําขอไวตามมาตรา  ๑๓  หรือของ 
พรรคการเมืองอื่นที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวกอนแลว  ปรากฏตามหนังสือ
แจงคําส่ังของผูถูกรองลงวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลใน 
การรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองไว  แตขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  ไดบัญญัติใหมี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังและการดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ข้ึนใชบังคับ  โดยมาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหผูไดรับเลือกต้ัง
เปนหัวหนาพรรคการเมืองย่ืนคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองตอนายทะเบียนพรรคการเมืองพรอมนโยบาย
พรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง  และ
สําเนารายงานการประชุมของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  มาตรา  ๑๔  กําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียน
พรรคการเมืองและหลักเกณฑในการตรวจสอบและจัดทําคําส่ังรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
โดยนายทะเบียนพรรคการเมืองตองตรวจสอบเอกสารคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองวามีความถูกตองครบถวน
หรือไม  ในกรณีที่มีนายทะเบียนตรวจสอบแลวเห็นวา  คุณสมบัติหรือจํานวนของผูจัดต้ังพรรคการเมือง  
หรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  หรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือ



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ชื่อพรรคการเมือง  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองไมเปนไปตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑) (๒) (๔)  
หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผล
ใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดต้ังพรรค
การเมือง  และมาตรา  ๑๕  กําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองตรวจสอบแลวเห็นวา  เอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  
คือขอบังคับพรรคการเมืองและคําขอจัดต้ังพรรคการเมือง  มีรายการไมครบถวนหรือมีขอความ 
ไมชัดเจนหรือบกพรอง  นายทะเบียนพรรคการเมืองตองแจงใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบเพื่อ
ดําเนินการแกไขภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อผูขอ
จัดต้ังพรรคการเมืองไดแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองและครบถวนภายใน
กําหนดเวลาใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  แตถาผูขอจัดต้ังพรรค
การเมืองไมดําเนินการแกไขเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมือง  หรือดําเนินการแกไขแลวแตยัง 
ไมถูกตอง  ใหนายทะเบียนส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และแจงเปนหนังสือพรอมทั้ง
เหตุผลใหผูขอจัดต้ังพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมือง 

สําหรับพรรคการเมืองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง
ตามกฎหมายแลว  หากประสงคจะแกไขหรือเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนอยางอื่น  จะตองดําเนินการแกไข
ขอบังคับพรรคตามที่กฎหมายบัญญัติไว  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  บัญญัติไววา  “ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการ  
ดังตอไปนี้  (๑)  ชื่อพรรคการเมือง...”  และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง...
ขอบังคับพรรคการเมือง.. .  ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนหนังสือตอ 
นายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหพิจารณาแกไขรายละเอียดดังกลาว”  
โดยวรรคสอง  บัญญัติวา  “การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งจะสมบูรณตอเมื่อไดรับแจงการตอบรับการ
เปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียน  และใหนํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

กรณีการสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งผูรองไดย่ืนขอจัดต้ังไวในวันเดียวกับวันที่
พรรคราษฎรยื่นขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับเพื่อเปลี่ยนชื่อเปนพรรคมหาชนนั้น  ผูถูกรองไดดําเนินการ
ตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคมหาชนของผูรองพรอมกับตรวจสอบเอกสารการแจงเปลี่ยนแปลง



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอบังคับพรรคราษฎรที่ขอเปลี่ยนชื่อพรรคราษฎรเปนพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนการดําเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  
เมื่อตรวจสอบพบวา  เอกสารหลักฐานการแจงเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคราษฎรมีขอความครบถวน
ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดและการประชุมใหญของพรรคราษฎรเพื่อการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
เปนไปตามขอบังคับพรรคราษฎร  ผูถูกรองจึงไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับในรายการชื่อพรรค
ของพรรคราษฎร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  สวนการตรวจสอบเอกสารการขอจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองตามมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  
ผูถูกรองพบวา  มีขอบกพรองไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายรายการ  และมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  แจงใหผูรองแกไขเอกสารในคําขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหถูกตองภายใน  ๗  วัน  
ซ่ึงเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  ตอมาเมื่อผูรองไดแกไขเอกสารแลว  ผูถูกรองไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่
แกไขเพิ่มเติมปรากฏวา  ผูรองไมไดแกชื่อพรรคการเมืองจากพรรคมหาชนเปนชื่อพรรคการเมืองอื่น   
ทําใหซํ้ากับชื่อพรรคมหาชน  ที่ปรากฏในทะเบียนพรรคการเมืองที่เปลี่ยนชื่อมาจากพรรคราษฎร  จึงส่ัง
ไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนซึ่งเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังนั้น  
คําส่ังไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคมหาชนของนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  แลว   
สวนประเด็นอื่นตามคํารองไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารองของผูขอ
จัดต้ังพรรคมหาชน 

 
นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


