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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๘๕/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง สมาชิกพรรคไทยรักไทย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มติพรรคไทยรักไทยมีลักษณะ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

นายประหยัด  จันทพาล  กับสมาชิกพรรคไทยรักไทย  รวม  ๕๙  คน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มติพรรคไทยรักไทยมีลักษณะตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๗  วรรคสาม  
หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปวา  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 
ไดประกาศใหมีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดยโสธร  ระหวางวันที่  ๙ -  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  โดยจัดใหมีการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๑๔   
มีนาคม  ๒๕๔๗  พรอมกันทั่วประเทศ  ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐   
และพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ทั้งนี้กฎหมาย
เลือกต้ังดังกลาวและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติหลักการ 
ของการเลือกต้ัง  มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมืองมีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระ 
เทานั้น  เพราะรัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่นโดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๔   
และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
พ.ศ.   ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  โดยเจตนารมณ 
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ของกฎหมายดังกลาว  รัฐบาลตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเอง 
โดยควบคุมดูแลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม   
แตปรากฏวา  พรรคไทยรักไทยกลับแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการ 
บริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ตลอดจนการใชชื่อ-สกุล   
และรูปถายหรือรูปภาพของหัวหนาพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  ซ่ึงผูรองเห็นวา  เปนมติ 
ที่แสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคไทยรักไทย  ที่มาครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มติดังกลาวของพรรคไทยรักไทยจึงไมชอบดวยหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ในระดับทองถิ่น  เพราะมีเจตนารมณที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่น  การที่ 
พรรคไทยรักไทยดําเนินการสงและสนับสนุนให  นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะ  สมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ในนาม
พรรคไทยรักไทย  โดยใชรูปภาพโฆษณาหาเสียงเปนภาพคูประกอบดวยรูปถายหรือรูปภาพของ   
พันตํารวจโท  ดร.  ทักษิณ  ชินวัตร  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  หัวหนาพรรคไทย  รักไทย  พรอมสัญลักษณ 
พรรคไทยรักไทย  ขอสนับสนุน  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   
และรูปภาพหรือรูปถายของนายสถิรพร  นาคสุข  อันเปนการแสดงใหเห็นวา  พรรคไทยรักไทยมีเจตนารมณ 
ที่เกิดจากมติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการใชตําแหนงนายกรัฐมนตรีอันเปนเจาหนาที่
ของรัฐ  เปนหัวหนาพรรคไทยรักไทย  และเปนผูนํารัฐบาลมาสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางดังกลาว   
เปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจากถูกครอบงําโดยเจาหนาที่ของรัฐและพรรคการเมือง 

นอกจากนี้  พรรคไทยรักไทยยังไดดําเนินการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคคือ   
นายรณฤทธิชัย  คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน   
ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร  จํานวน  ๔ คน  ของพรรคไทยรักไทยดังกลาว  ไดปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับหลักการ 
พื้นฐานแหงการปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เพราะใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  โดยการขึ้นปายโฆษณาหาเสียงและนําผาหมกันหนาวลักษณะ 
ใยสังเคราะหที่  นายสถิรพร  นาคสุข  ขณะดํารงตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   
ไดใชงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชนจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  จัดซ้ือผาหมกันหนาว  จํานวน   
๔๒,๐๐๐  ผืน  แจกจายใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่ จังหวัดยโสธรในระหวางที่ 
นายสถิรพร  นาคสุข  และคณะหาเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  โดยใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  ดังกลาวดําเนินการแทน  อันเปนการกระทํา 
ที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของพรรคไทยรักไทย  ที่แสดง 
เจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติอนุญาตให 
นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณ 
และนโยบายพรรค  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  ถือวาเปนมติของพรรคที่ขัดหรือแยงกับหลักการ 
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  สวนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหรือดําเนินการ 
ชวยเหลือการเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และสงสําเนา 
คํารองใหพรรคไทยรักไทยเพื่อชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือหรือถือวา 
ไดรับหนังสือ 

พรรคไทยรักไทย  (ผูถูกรอง)  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วา   
(๑) ผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา  การดําเนินการของพรรคไทยรักไทย  โดยคณะ 

ผูบริหารพรรค  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   
นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ไปรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  ถือวาเปนมติที่ขัดตอ 
กฎหมาย  และเปนการใชตําแหนงหนาที่นายกรัฐมนตรี  อันเปนเจาหนาที่ของรัฐ  เขาไปครอบงําองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น 
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ผูถูกรองชี้แจงวา  คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ไมเคยสงผูใดสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามพรรคไทยรักไทย  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   
พรรคเคยมีมติเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  วา  พรรคไทยรักไทย  ขอยืนยันเจตนารมณในการสงเสริม 
และสนับสนุนการมีสวนรวมในการเลอืกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย  และหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  และพรรคอนุญาต 
ใหผูสมัคร ฯ  นําสัญลักษณ  และนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรครณรงคหาเสียงได  แตทั้งนี้ 
ใหใชไดเทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และไมนําไปกอใหเกิดความเสียหายในประการใด ๆ   

เมื่อพิจารณาจากมติของคณะผูบริหารพรรค  ทั้ง  ๔ ขอ  ไมปรากฏวามีถอยคําใด ๆ  ที่จะขัดหรือแยง 
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  มติของ 
คณะผูบริหารพรรคทั้ง  ๔  ขอ  ระบุไวชัดเจนวาจะสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัดยโสธร  นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรคไปใชในการหาเสียงโดยไดรับอนุญาต 
จากนายภูมิธรรม  เวชยชัย  รองเลขาธิการพรรค  ตามที่คณะผูบริหารพรรค  มอบหมายใหเปนผูมีอํานาจ 
ลงนามในหนังสือแทนเลขาธิการพรรค  ซ่ึงการอนุญาตใหใชสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค   
ไปรณรงคหาเสียงมิไดหมายความวา  พรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ในฐานะ 
หัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีใชตําแหนงหนาที่สนับสนุนเขาแทรกแซง  ครอบงํา  การเลือกต้ัง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ประชาชนในทองถิ่น 
มีสิทธิและเสรีภาพในการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  หากการเลือกต้ังมีการกระทําผิด 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ฯ ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริต 
และเที่ยงธรรม  ผูสมัครในเขตเลือกต้ังหรือประชาชนในเขตเลือกต้ังนั้น  ก็สามารถดําเนินการรองคัดคาน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตามกฎหมาย 

(๒) ผูรองไดกลาวอางกฎหมายการเลือกต้ังและรัฐธรรมนูญวา  การเลือกต้ังทองถิ่นผูสมัคร 
ตองไมสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น 
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ผูถูกรองขอชี้แจงวา  ไมมีกฎหมายการเลือกต้ังฉบับใด  ระบุใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  การเลือกต้ัง 
ทองถิ่นตองไมสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  หากผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นมีความประสงคจะลงสมัคร 
ในนามพรรคการเมือง  สามารถกระทําได  เชน  การเลือกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  สวนการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองสังกัดพรรคการเมือง  ดังนั้น  การที่นายสถิรพร  นาคสุข   
นําสัญลักษณ  นโยบายพรรค  และรูปหัวหนาพรรค  ติดปายโฆษณาหาเสียง  ไมเปนการผิดกฎหมาย 
เลือกต้ังหรือรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้เนื่องจากไมมีกฎหมายหามพรรคการเมืองเขายุงเกี่ยวหรือสนับสนุน 
การเลือกต้ังทองถิ่นเชนเดียวกัน 

(๓) ผูรองไดกลาวหาวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔  คน  คือ   
นายรณฤทธิชัย  คานเขต  นายวิฑูรย  วงษไกร  นายแพทยสุทธิชัย  จันทรอารักษ  และนายวิสันต  เดชเสน   
ใหการสนับสนุนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยถายภาพ 
ติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย  เพราะใชตําแหนงหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ชวยผูสมัครหาเสียง 
โดยข้ึนปายโฆษณาหาเสียงทั่วเขตเลือกต้ังที่จังหวัดยโสธร   

ผูถูกรองชี้แจงวา  พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน   
ชวยนายสถิรพร  นาคสุข  หาเสียง  แมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  จะสังกัดพรรคไทยรักไทย 
ก็มิไดกระทําในนามพรรค  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  มีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง   
การติดปายโฆษณาหาเสียง  ถือวาเปนกิจกรรมทางการเมือง  ซ่ึงมติการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
คร้ังที่  ๙๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถือวาไมฝาฝนลักษณะตองหามตามกฎหมาย   
เพราะมิไดอาศัยตําแหนงหนาที่เขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียงไมเปนการขัดหรือแยงกับหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   

(๔) นอกจากนี้  ผูรองยังไดกลาวหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๔  คน  วา  ไดนําผาหมกันหนาว   
เปนงบประมาณภาษีอากรของประชาชน  จํานวน  ๔๒,๐๐๐  ผืน  เปนเงินจํานวน  ๖  ลานบาทเศษ  แจกจาย 
ใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่จังหวัดยโสธร  เพื่อหลีกเลี่ยงการกระทําความผิดกฎหมาย 
เลือกต้ัง   

ผูถูกรองขอชี้แจงวา   พฤติการณตามขอกลาวหาของผูรอง   ยอมเขาขายเปนความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ฯ  ซ่ึงมีโทษทางการเมือง 
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และอาญา  หากผูรองมีพยานหลักฐานเพียงพอ  ก็ชอบที่จะใชสิทธิตามกฎหมายรองเรียนตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  หรือรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  เพื่อใหดําเนินคดีกับบุคคลที่ไดกระทํา 
ความผิด  มิใชนําเอาการกระทําดังกลาวมาฟองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหวินิจฉัยวาเปนการละเมิด 
ตอรัฐธรรมนูญ   

อาศัยเหตุผลตามที่ไดชี้แจง  ผูถูกรองขอศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง   
ตอมา  เมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  นายคาวี  พันพระ  กับพวก  รวม  ๓๓  คน  ไดย่ืน 

คํารองขอเปนผูรองรวมกับนายประหยัด  จันทพาล  กับพวก  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําส่ัง 
ใหรับคํารองของสมาชิกพรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๓๓  คน  โดยถือเปนผูรองรวม 

ผูถูกรอง  ไดย่ืนคํารองขอชี้แจงขอเท็จจริง  ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และคํารองขอชี้แจง 
ขอเท็จจริงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๔๗  วา  พรรคไทยรักไทย  มิไดมีมติสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และมิไดมีมติสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น  สวนนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ยโสธรนั้น  พรรคไทยรักไทยก็มิไดมีมติสนับสนุนหรือสงสมัครในนามพรรคไทยรักไทยแตอยางใด 
ทั้งส้ิน  โดยพรรคไทยรักไทยไดมีมติของคณะผูบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ยืนยัน 
เจตนารมณและแนวทางของพรรค  ตอการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พรรคอนุญาตใหผูสมัคร 
ที่เปนสมาชิกพรรคมีสิทธิใชสัญลกัษณหรือนโยบายของพรรคไปเผยแพรหรือใชในการรณรงคหาเสียง 
เลือกต้ังได  เทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรค  พรรคไมเคยไปครอบงําหรือสนับสนุน 
ผูใดในการเลือกต้ังทองถิ่น 

ดังนั้น  จึงถือไดวามติของคณะผูบริหารพรรคดังกลาวไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรอง  ไดย่ืนคําแถลง  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   ๒๕๔๗  วา  ผูรองไดรับสําเนาคําชี้แจง 
ของพรรคไทยรักไทยแลว  เห็นวา  คําชี้แจงของพรรคไทยรักไทยขัดแยงกันเอง  โดยคร้ังแรกชี้แจงวา   
พรรคไทยรักไทยไมเคยมีมติสงผูใดสมัครรับเลือกต้ังลงในนามพรรค  แตตอมากลับชี้แจงวา  นายสถิรพร   
นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรรคเคยมีมติ  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
อนุญาตให  นายสถิรพร  นาคสุข  นําสัญลักษณและนโยบายพรรค  รวมทั้งรูปหัวหนาพรรค  รูปถาย 
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หรือรูปภาพ  ชื่อ - สกุล  ของหัวหนาพรรคไปใชเผยแพร  จึงถือวาคําชี้แจงดังกลาวขัดแยงกัน  ปราศจาก
เหตุผลนาเชื่อถือ  ทั้งนี้อาจเปนเพราะหากปฏิเสธทั้งหมด  ก็เปนหวงสมาชิกพรรคในการสมัครรับเลือกต้ัง 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

ผูรอง  เห็นวา  การเลือกต้ังไมวาระดับทองถิ่นหรือระดับชาติ  ส่ิงสําคัญส่ิงแรก  คือ  การจูงใจ 
ในรูปถายหรือรูปภาพหรือรูปถายของผูสมัคร  เพราะนําไปสูการนิยมศรัทธาของประชาชน  ย่ิงไปกวานั้น   
หากปรากฏรูปภาพหรือรูปถายของหัวหนาพรรคการเมืองตาง ๆ  คูกับผูสมัครใดแลวยอมเปนที่เขาใจ 
ของประชาชนวา  พรรคมีมติสงผูสมัครลงในนามพรรค  โดยผูใชสิทธิเลือกต้ังมิไดตรวจสอบความถูกตอง 
อยางใด โดยเฉพาะรูปแบบการเลือกต้ังระบบบัญชีรายชื่อ  ประชาชนยอมเขาใจไดวา  หัวหนาพรรคนั้น ๆ   
เปนหัวหนาทีมของผูสมัคร  ย่ิงไปกวานั้นหากมีการใชตําแหนงหัวหนาพรรคหรือตําแหนงนายกรัฐมนตรี   
ซ่ึงเปนผูนํารัฐบาลมาเขียนขอความประกบคูวา  ไดสนับสนุนผูสมัครในระดับทองถิ่นแลว  ยอมทําให
กระทบกระเทือนสิทธิตาง ๆ  ของผูอื่นที่ไมมีโอกาสเชนนั้น  การเมืองในระดับชาติยอมครอบงําการเมือง 
ระดับทองถิ่น   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแลว  เห็นวา  กรณีเปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม และมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  ๒  ประเด็น  คือ  

ประเด็นที่หนึ่ง  การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดปฏิบัติหนาที่หรือดําเนินการ 
ชวยเหลือการเลือกต้ังในนามพรรคไทยรักไทย  เปนการปฏิบัติหนาที่ที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  วรรคสามนั้น  มีไดเฉพาะกรณีขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมือง 
ที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   
หรือขอใหวินิจฉัยวา  มติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น  ขัดหรือแยง 
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
เทานั้น  ดังนั้น  ประเด็นนี้จึงไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะตองวินิจฉัย 

ประเด็นที่สอง  มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรคไปเผยแพร 
รณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคสาม  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ 
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น 
เปนอันยกเลิกไป” 

พิจารณาแลว  แมตามรัฐธรรมนูญจะมิไดมีการใหความหมายของ  คําวา  “หลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  ไว  แตเมื่อพิจารณา 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลวเห็นวา  หลักการ ฯ  ดังกลาวยอมหมายถึงหลักการตาง ๆ  เปนตนวา   
(๑)  ประชาชนในราชอาณาจักรไทยเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  (๒)  ประชาชนมีสิทธิเลือกผูแทน 
ของตนไปใชอํานาจในการบริหารกิจการของประเทศและทองถิ่นตาง ๆ  (๓)  รัฐจะตองเคารพศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  (๔)  รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนดังกลาวไมได  เวนแตโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  และ  (๕)  ประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐ 
ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  และยอมรับหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพเสียงขางนอย   

การที่ผูรองกลาวอางวา  ในการเลือกต้ังในระดับทองถิ่น  ไดมีการบัญญัติหลักการของการเลือกต้ัง   
มิใหผูสมัครตองสังกัดพรรคการเมือง  มีเพียงการสังกัดกลุมตาง ๆ  หรือสมัครในนามอิสระเทานั้น   
เพื่อตองการใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเอง  โดยควบคุมดูแลการเลือกต้ัง 
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สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม  แตปรากฏวา  พรรคไทยรักไทย 
ไดแสดงเจตนารมณและแนวทางของพรรคตอการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีมติ 
อนุญาตใหนําสัญลักษณและนโยบายพรรค  ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังได  เปนมติที่แสดง 
เจตนารมณและแนวทางที่มาครอบงําการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมทําใหการเลือกต้ัง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  มติดังกลาวจึงขัดหรือแยงกับหลักการ 
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  กฎหมายมิไดมีการบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกต้ังในระดับทองถิ่น 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  วัตถุประสงคเพื่อเปนการเปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  สามารถแขงขัน 
กันไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  ดังนั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังจะสมัครในนามสังกัดพรรคหรือไมก็ได  
และการที่ผูสมัครลงสมัครในนามสังกัดพรรค  และพรรคที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นเขามาสนับสนุน   
ก็ไมถือวาเปนการแทรกแซงการเลือกต้ัง  ไมกระทบถึงความเปนอิสระของทองถิ่น  เพราะความอิสระ 
ในทองถิ่นนั้น  หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ   
การที่พรรคไทยรักไทยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ยโสธรและคณะ  สามารถนําสัญลักษณและนโยบายพรรค ฯ ไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ังไดนั้น   
มิไดทําใหการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ถูกครอบงําจากพรรคการเมือง  เพราะมติดังกลาว 
ไมไดทําใหผูมสิีทธิเลือกต้ังในทองถิ่นตองเสียสิทธิและเสรีภาพในการเลือกผูแทนของตน  อันเปนหลักการ 
พื้นฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตอยางใด 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงวินิจฉัยวา  มติพรรคไทยรักไทยที่อนุญาตใหนําสัญลักษณ 
และนโยบายพรรคไปเผยแพรรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง  เปนมติที่ไมขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  วรรค 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 


