
 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

 
 
 

คําวินิจฉัยที ่ ๗/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๓ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 
 นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒสิภา  กับคณะ  รวม  ๑๙  คน ผูรอง 
 
 นายกษิต  ภิรมย  รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ ผูถูกรอง 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน 
 รัฐมนตรีของนายกษิต   ภิรมย   รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   สิ้นสุดลง 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
 ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๑)  หรือไม 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภา  กับคณะ  รวม  ๑๙  คน   

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายกษิต  ภิรมย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การตางประเทศ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๑)  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

๑. นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภา  กับคณะ  (ผูรอง)  พบขาวในหนังสือพิมพ 

มติชนออนไลน  เมื่อวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๒  สรุปความไดวา  นายกษิต  ภิรมย  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการตางประเทศ  (ผูถูกรอง)  ไดทําหนังสือ  จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  หนังสือกระทรวงการตางประเทศ   

ระหวาง 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ลับมาก  ดวนที่สุด  ที่  กต  ๑๓๐๒/๒๓๑๘  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  และลับมาก  ดวนที่สุด   

ที่  กต  ๑๓๐๓/๒๓๕๕  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   ๒๕๕๒  ถึงนายกรัฐมนตรี  เ ร่ือง  แนวทาง 

การดําเนินการกับปญหาความสัมพันธไทย - กัมพูชา  ซ่ึงปรากฏขอความในขอ  ๒  แนวทางการดําเนินการ   

ที่ระบุดังนี้  “เพื่อปองกันไมใหสถานการณเปนไปตามที่พันตํารวจโท  ทักษิณและนายกรัฐมนตรีกัมพูชา 

คาดหวัง  กระทรวงการตางประเทศขอกราบเรียนเสนอมาตรการ  ดังนี้  ...  ๒.๔  ลดและแยกการเชื่อมโยง 

ระหวาง  พันตํารวจโท  ทักษิณกับนายกรัฐมนตรีกัมพูชาและฝายคานในประเทศไทย  ดวยการลด 

และขจัดเง่ือนไขที่เอื้อประโยชนตอการดําเนินการของฝายตรงขามรัฐบาล  โดยรัฐบาลควรแสดงทาที 

และความเห็นตาง ๆ  อยางมีเอกภาพและเปนระบบ  การตอบโตรัฐบาลกัมพูชาอยางสุขุม  มีสติ  ไมวูวาม   

และกระทบประชาชนนอยที่สุด  จะมีสวนสําคัญในการ  “ครองความนิยม”  ฝายสนับสนุนรัฐบาล   

ที่สําคัญควรเรงแปรความรูสึก  “สะใจ”  หรือสนับสนุนรัฐบาลเปน  “ความเขาใจ”  โดยอาศัย 

การประชาสัมพันธ  และบริหารจัดการ  “เวลา”  ใหเปนประโยชนตอรัฐบาลไทยที่สุด  โดยการเรง 

การพิจารณาคดีตาง ๆ  ของพันตํารวจโท  ทักษิณฯ  ที่ยังค่ังคางอยู” 

๒. ผูรองเห็นวา  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี 

โดยเสนอใหมีการเรงการพิจารณาคดีตาง ๆ  ของพันตํารวจโท  ทักษิณฯ  ที่ ยังค่ังคางอยู   นั้น   

การกระทําดังกลาวของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในฐานะผู เสนอและการรับรู 

ตามขอเสนอของกระทรวงการตางประเทศของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลนั้น  อาจมีลักษณะ 

การใชอํานาจหนาที่ของฝายบริหารเขาไปกาวกายการทําหนาที่ของขาราชการฝายตุลาการซึ่งตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๑)  ได  เนื่องจากการพิจารณาคดีนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย   และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  การพิจารณาคดีกับ 

การพิพากษาคดีจึงเปนอํานาจหนาที่ของศาล  มิใชอํานาจหนาที่ของรัฐบาลที่จะเขาไปแทรกแซงได   

ซ่ึงกรณีการทําหนังสือเพื่อเรงรัดการดําเนินคดีตาง ๆ  นั้น  ก็มิใชนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไว 

ตอรัฐสภาแตประการใด  และเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอนายกรัฐมนตรีและเกิดความชัดเจน 

ในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันจะเปนบรรทัดฐานในการทําหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   

ผูรองจึงใชสิทธิเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหสงคํารองนี้ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา   
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การกระทําของรัฐมนตรีตามความในหนังสือกระทรวงการตางประเทศที่อางถึง  จํานวน  ๒  ฉบับ  จะมี 

ลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  (๑)  หรือไม  และจะทําให 

ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗   

มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใด 

ที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๖  มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบาย 

ที่ไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออม  ในเรื่องดังตอไปนี้  (๑)  การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  ...”  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑   

และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  ...  ”   

โดยมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา 

ที่ตนเปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  ...  และใหประธานแหง

สภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลง 

หรือไม”  ดังนั้น  เมื่อประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๑๙  คน  ซ่ึงเปนจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาไดเขาชื่อรองตอ 

ประธานวุฒิสภาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของนายกษิต  ภิรมย  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการตางประเทศสิ้นสุดลง  หรือไม  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบ 

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  และผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๓  สรุปไดดังนี้ 

๑. เอกสารตามที่ผูรองอางถึงได ถูกบุคคลซ่ึงเปนแกนนํากลุมแนวรวมประชาธิปไตย 

ตอตานเผด็จการแหงชาติ  (นปช.)  กับพวก  นําไปเปดเผยและเผยแพรตอสาธารณชนและสื่อตาง ๆ   

เปนเอกสารทางราชการ  ซ่ึงกระทรวงการตางประเทศไดกําหนดชั้นความลับ  “ลับมาก”  ในหนังสือดังกลาว   

เนื่องจากมีเนื้อหาและขอความเกี่ยวของกับนโยบายและความมั่นคงแหงรัฐ  เกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศ 

และระหวางประเทศ  โดยเปนแนวทางที่กระทรวงการตางประเทศเสนอนายกรัฐมนตรี  เพื่อพิจารณา 

กําหนดแนวทางความสัมพันธไทย - กัมพูชา  ในแตละสถานการณซ่ึงเปนการคาดการณลวงหนา   

รวมทั้งเสนอขอดีและขอเสียของมาตรการดําเนินการแตละมาตรการ  การจัดทําเอกสารลับมากดังกลาว 

เปนไปเชนเดียวกับการจัดทําเอกสารอื่น ๆ  ของกระทรวงการตางประเทศ  ซ่ึงไดผานกระบวนการยกราง 

โดยการหารือ  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และวิเคราะหโดยขาราชการกระทรวงการตางประเทศ  ซ่ึงเปน 

ข้ันตอนปกติของการเสนอแนะแนวทางการดําเนินนโยบายการตางประเทศของไทย  ซ่ึงในกรณีนี้ 

เจาหนาที่กรมเอเชียตะวันออกเปนผูยกรางเอกสารในชั้นตน  จากนั้น  จึงเสนอใหผูบังคับบัญชาตามสายงาน   

ตามลําดับชั้น  จนถึงรองปลัดกระทรวงการตางประเทศ  (ผูปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง)  ในฐานะ 

ผูบังคับบัญชาฝายประจําของขาราชการกระทรวงการตางประเทศกอนเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ในฐานะผูบังคับบัญชาฝายการเมืองเพื่อพิจารณาลงนามกอนเสนอใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาตอไป   

ซ่ึงจนถึงปจจุบัน  สถานะของเอกสารดังกลาวยังเปนเอกสารที่กระทรวงการตางประเทศยังไมไดปรับ 

หรือยกเลิกชั้นความลับ  ตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

๒. สําหรับเอกสารลับดังกลาวที่ไดระบุขอเสนอแนะในขอ  ๒.๔  ใหรัฐบาล  “เรงการพิจารณา 

คดีตาง ๆ  ของพันตํารวจโท  ทักษิณฯ  ที่ยังคงคั่งคางอยู”  นั้น  ขอความดังกลาวมีวัตถุประสงคที่แทจริง 

เพื่อเปนการเสนอใหรัฐบาลพิจารณาเรงใหสวนราชการในฝายบริหารตาง ๆ   ที่ เกี่ยวของกับ 

การดําเนินคดีตอพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงปจจุบันหลบหนีคดีอยูในตางประเทศ  ใหความรวมมือ 

ในการใหขอมูลและพยานหลักฐานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของสําหรับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  รวมทั้ง 

ดําเนินการเพื่อนําตัวจําเลยมาปรากฏตัวตอศาลเพื่อพิจารณาคดีตอไป  ดังจะเห็นไดจากการดําเนินการ 
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เจรจาจัดทําสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกับประเทศที่อยูในขายการใหความรวมมือ  รวมทั้งดําเนินการ 

เจรจาทางการทูตเพื่อสงตัวผูรายขามแดนบนพื้นฐานของหลักปฏิบัติตางตอบแทนกับประเทศที่   

พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หลบหนีคดี  ดังนั้น  ขอความในขอ  ๒.๔  ของเอกสารลับ  จึงมิใชมีข้ึน 

เพื่อวัตถุประสงคในการเสนอแนะใหรัฐบาลเรงศาลใหพิจารณาพิพากษาคดีตาง ๆ  ของพันตํารวจโท  ทักษิณ   

ชินวัตร  ที่ค่ังคางอยูโดยเร็ว  ซ่ึงเปนการกาวกาย  หรือส่ังศาลตามที่ถูกกลาวหาแตประการใด 

๓. รัฐบาลนี้ไดดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศ   

และประชาชน  โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน   

เพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีและการเคารพซึ่งกันและกันเพื่อใหเกิดเสถียรภาพ  ความมั่นคงและ 

ความเจริญรวมกันของภูมิภาค  และมุงสงเสริมความรวมมือในทุกสาขากับประเทศเพื่อนบานภายใต 

กรอบความรวมมือตาง ๆ  และเรงแกไขปญหากับประเทศเพื่อนบานโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของ 

สนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังปรากฏในขอ  ๗.๑  ของนโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจ 

ระหวางประเทศที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา  เมื่อวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๑  การดําเนินการ 

ตามเอกสารลับมากดังกลาว  ผูถูกรองไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   

พ.ศ.  ๒๕๓๔  ในฐานะผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย   

และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวง  เพื่อใหเปนไปตามแผนบริหารราชการแผนดินและสอดคลองกับ 

นโยบายของรัฐบาล  ดังจะเห็นไดจากขอเท็จจริงในการเรียนเสนอทําความเห็นแนวทางการดําเนินการ 

กับปญหาความสัมพันธไทย - กัมพูชาของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในชั้นตน  จนถึงรองปลัดกระทรวง 

การตางประเทศ  ในฐานะผูปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงฯ  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการแปลงนโยบาย 

เปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ  กํากับการทํางานของสวนราชการในกระทรวงใหเกิดผลสัมฤทธิ์   

รวมทั้งเรงรัด  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในกระทรวงกอนเสนอใหผูถูกรอง 

พิจารณาใหความเห็นชอบในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดในกระทรวงการตางประเทศ  ซ่ึงในกรณีนี้ขาราชการ 

ที่เกี่ยวของไดปฏิบัติราชการหรือดําเนินการในหนาที่ประจําของขาราชการตามปกติดังเชนกรณีอื่น ๆ 

ในการเสนอใหความเห็นหรือแนวทางการดําเนินการ  โดยไมปรากฏขอเท็จจริงใด ๆ  วา  ผูถูกรอง 

ไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรง 

หรือทางออม 
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๔. ผูถูกรองและกระทรวงการตางประเทศ  ตระหนักดีวา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี   

เปนอํานาจของศาล  ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และใน 

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  โดยผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิพากษาอรรถคดีใหเปนไป 

โดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรอง 

อํานาจดังกลาวไวในมาตรา  ๑๙๗  ตามหลักการแบงแยกอํานาจ  และหลักความเปนอิสระของฝายตุลาการ 

จากอํานาจของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้น  การจัดทําเอกสารลับมากดังกลาว  ผูถูกรอง 

และกระทรวงการตางประเทศ  รวมถึงรัฐบาล  จึงไมสามารถกาวลวงหรือใชวิธีการใด ๆ  ในทางที่มิชอบ 

เพื่อใหศาลดําเนินการใด ๆ  ตอการพิจารณาพิพากษาคดีของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ได   

นอกจากนี้  มีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ  ลับมาก  ดวนที่สุด   

ที่  นร  ๐๔๐๒/ล  ๑๓๐๕๕  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๕๒  ซ่ึงเปนหนังสือที่นําความตามที่นายกรัฐมนตรี 

มีบัญชาเห็นชอบตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเสนอในเอกสารลับมากดังกลาว   

ใหแจงไปยังสวนราชการที่เกี่ยวของทราบและปฏิบัติ  ซ่ึงก็ไมปรากฏวามีการสงไปใหสวนราชการ 

ทางศาลใด ๆ  ทั้งส้ิน 

ตอมาประธานวุฒิสภาไดมีหนังสือที่  สว  ๐๐๐๘/๑๖๔๕  ลงวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๓   

แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  นางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเพชรบุรี  ผูรวมเขาชื่อ 

ย่ืนคํารองนี้ไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  กราบเรียนประธานวุฒิสภา  ขอถอนชื่อออก 

จากคํารองดังกลาว  พิจารณาแลวเห็นวา  การขอถอนชื่อดังกลาว  มีผลใหจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่เขาชื่อ 

รองตอประธานวุฒิสภาตามคํารองนี้เหลือจํานวน  ๑๘  คน  ซ่ึงยังคงเปนจํานวนที่ไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  กรณีจึงเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  ศาลรัฐธรรมนูญ   

จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบ  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสาร 

ประกอบแลว  ขอเท็จจริงฟงไดวา  กระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือ  ลับมาก  ดวนที่สุด   

ที่  กต  ๑๓๐๓/๒๓๕๕  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  กราบเรียนนายกรัฐมนตรี  เร่ือง  แนวทาง 

การดําเนินการกับปญหาความสัมพันธไทย - กัมพูชา  ซ่ึงเอกสารลับมากไดระบุขอความในขอ  ๒.๔   

วา  “โดยการเรงการพิจารณาคดีตาง ๆ  ของพันตํารวจโท  ทักษิณฯ  ที่ยังค่ังคางอยู” 
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คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรี 

ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  เนื่องจากผูถูกรองมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอแนวทาง 

การดําเนินการกับปญหาความสัมพันธไทย - กัมพูชา  โดยปรากฏขอความในขอ  ๒.๔  ดังกลาว   

เปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการของขาราชการฝายตุลาการไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

อันเปนการตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  (๑)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  (๑)   

บัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามิใหใชสถานะหรือตําแหนงของตนเขาไปกาวกาย 

หรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

เพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น  หรือเพื่อประโยชนของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม   

ทั้งนี้  โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหหลักประกันแกผูปฏิบัติหนาที่ของฝายราชการประจําสามารถทําหนาที่ 

ประจําของตนไปไดอยางเปนกลางทางการเมือง  ไมตองหว่ันเกรงวาจะถูกแทรกแซงหรือกาวกาย 

จากฝายการเมือง 

หลักการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  (๑)  นี้  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติใหนําไปใชบังคับแก 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการตามนโยบาย 

ที่ไดแถลงตอรัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  เหตุที่มาตรา  ๒๖๘  มีขอยกเวนใหแกนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีเชนนี้  เนื่องมาจากผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีหนาที่ตามกฎหมาย 

ที่จะตองกําหนดนโยบาย   และทิศทางในการบริหารประเทศให เกิดผลดีที่ สุดตอประเทศชาติ 

และประชาชน  จึงจําเปนตองยกเวนใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการผูปฏิบัติหนาที่ในระบบราชการได   

โดยไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ 

หนวยงานในสังกดัแตอยางใด 

การที่ผูถูกรองในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทําหนังสือที่มีขอความตามคํารอง 

เสนอตอนายกรัฐมนตรีนั้น  เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ประการหนึ่งของกระทรวงการตางประเทศ   
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ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง   กรม   พ.ศ .  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๒  ที่บัญญัติวา   

“กระทรวงการตางประเทศ  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการตางประเทศ  และราชการอื่นตามที่ไดมี 

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

การตางประเทศ”  ภาระหนาที่เกี่ยวกับราชการตางประเทศประการหนึ่ง  ไดแก  การวิเคราะหสถานการณ 

และเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ   

ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  โดยเฉพาะประเทศที่มีปญหาความสัมพันธกับไทย  ซ่ึงในขณะที่ 

กระทรวงการตางประเทศจัดทําหนังสือดังกลาว  ประเทศไทยมีปญหาความสัมพันธกับกัมพูชา  การที่ 

ผูถูกรองเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีดังกลาวจึงเปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและเปนเร่ือง 

การดําเนินการภายในของฝายบริหารโดยเฉพาะ  ซ่ึงการใชอํานาจของฝายบริหารยอมไมอาจไปกาวกาย 

การใชอํานาจของศาลในการพิจารณาคดีในเนื้อหาแหงคดีหรือกะเกณฑข้ันตอนการพิพากษาคดี 

ใหผิดเพี้ยนไปจากกระบวนการตามกฎหมายได  เพราะการพิจารณาพิพากษาคดียอมเปนดุลพินิจ 

ของศาลโดยอิสระที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  วา  “ผูพิพากษาและตุลาการ 

มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย”  ประกอบกับเนื้อหาและขอความตามหนังสือของผูถูกรองก็มิไดมีลักษณะเปนการกาวกาย 

หรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถิ่นแตอยางใด  ทั้งมิไดมี 

เคามูลใหเห็นวาจะเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองเองหรือผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง 

แตอยางใด  การที่ผูถูกรองเสนอนายกรัฐมนตรีใหเรงการพิจารณาคดีตาง ๆ  ของพันตํารวจโท  ทักษิณ   

ที่ยังค่ังคางอยูนั้น  เปนเพียงแนวทางหนึ่งในหลายแนวทางที่หนวยงานที่เกี่ยวของมีหนาที่ตองเสนอแนะ 

ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมายใหหนวยราชการในฝายบริหารรับไปพิจารณาดําเนินการ   

หาใชเปนการเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการทําหนาที่ของขาราชการฝายตุลาการไม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายกษิต  ภิรมย   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ผูถูกรอง  ไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  (๑) 
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นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


