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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๖๔/๒๕๔๗ วันที่  ๔  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองพรอมความเห็น  ลงวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  
พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “…แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปไดวา  ประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคารและสถาบัน
การเงิน  วุฒิสภา  ไดรับหนังสือรองเรียนจากนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ประธานเจาหนาที่บริหาร  บริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  กรณีศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของ
บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ลูกหนี้  และมีคําส่ังต้ังผูทําแผน  ซ่ึงไดรับการ
เสนอโดยฝายเจาหนี้  ทําใหลูกหนี้ไมไดรับการปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
โดยถูกจํากัดสิทธิในทรัพยสิน  ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันและคณะกรรมาธิการ ฯ  
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พิจารณาแลว  เห็นวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  และมาตรา  ๙๐/๔๖  แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  นาจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  จึงขอใหผูรองเสนอเรื่องพรอม
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  ในประเด็นที่วา  มาตรา  ๙๐/๔๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๕-๓๖/๒๕๔๔  วินิจฉัยไวแลววา  
พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๔๖  และมาตรา  ๙๐/๕๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๘  ผูรองจึงไมมีอํานาจพิจารณาประเด็นดังกลาวซํ้าอีก 

สําหรับในประเด็นมาตรา  ๙๐/๑๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองมี
ความเห็นวา  เจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อใหโอกาส
ลูกหนี้ที่เปนนิติบุคคลซ่ึงประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินใหไดรับความชวยเหลือในการฟนฟูกิจการ  
เพื่อมิใหตกเปนบุคคลลมละลาย  และเมื่อกิจการของลูกหนี้ไดรับการฟนฟูยอมทําใหเจาหนี้มีโอกาส
ไดรับชําระหนี้  แตหากลูกหนี้ตองลมละลายยอมไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนี้ 
การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  ก็เพื่อใหสถาบันทางการเงินหรือเอกชน  ที่ใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกลูกหนี้โดยรูอยูแลววา  ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวใหมีสิทธิที่จะขอรับชําระหนี้  แมลูกหนี้
จะตกเปนบุคคลลมละลายในภายหลังก็ตาม  จึงเปนกฎหมายที่มุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  และสงเสริมให
ธุรกิจการคาของประเทศดําเนินตอไปได  ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายกรณีที่จะย่ืนคํารอง
ขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะตองเปนกรณีที่ศาลลมละลายยังมิไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหนี้เด็ดขาด  
ซ่ึงหมายถึงการที่ศาลลมละลายยังมิไดมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ตกเปนบุคคลลมละลาย  ลูกหนี้จึงยังมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ  ของตน  แตกระบวนการตั้งผูทําแผนตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่กําหนดใหมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม 
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นนอกจาก 
ผูที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  มิไดใหโอกาสลูกหนี้อยางเพียงพอในการที่จะไดมาซ่ึงผูทําแผนที่มาจาก
การเสนอของฝายลูกหนี้  เปนผลใหในทางปฏิบัติลูกหนี้ไมอาจมีโอกาสเสนอแผนของลูกหนี้ใหฝาย
เจาหนี้และศาลพิจารณา  และกระบวนการตั้งผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  นั้น  เจาหนี้ยอมมุงไปที่การต้ัง
ผูทําแผนที่อาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้ฝายจํานวนหนี้ขางมากเปนสําคัญ  โดยอาจไมให
ความสําคัญกับการฟนฟูใหกิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  หรืออาจเปนชองทางใหเจาหนี้จํานวนหนี้
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ขางมากใชกระบวนการตามมาตรา  ๙๐/๑๗  ยุติการเร่ิมกระบวนการฟนฟูกิจการได  และแมบทบัญญัติ
ของกฎหมายใหอํานาจแกศาลในอันที่จะตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งวาจะใหความเห็นชอบผูทําแผนหรือไมให
ความเห็นชอบดวยก็ตาม  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือกบุคคลที่ตนเปนฝายเสนอมาใหเปน 
ผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจพิจารณาให
ความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่ เจาหนี้ลงมติเลือกในคร้ังแรก  บทบัญญัติดังกลาวจึง
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองที่
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)   
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี”  บทบัญญัติดังกลาว
เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดเสนอเร่ืองพรอมความเห็นมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นที่ขอใหวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  
พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่เสนอเร่ืองพรอม
ความเห็นดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูที่เกี่ยวของกับคํารองมาชี้แจงแสดง
ความเห็นเพิ่มเติม  ประกอบดวย  ประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงิน  
วุฒิสภา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ในฐานะประธานเจาหนาที่บริหารบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  
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จํากัด  (มหาชน)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  
และคณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการบริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน) 

นายประสิทธิ์  ปทุมารักษ  รองประธานคณะกรรมาธิการการคลัง  การธนาคาร  และสถาบันการเงิน  
วุฒิสภา  คนที่  ๓  ผูแทนประธานคณะกรรมาธิการการคลัง ฯ  ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็น
เกี่ยวกับพระราชบัญญติัลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  สรุปไดวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙๐/๑๗  แหงพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในการพิจารณาต้ังผูทําแผน
เปนการใหอํานาจแกเจาหนี้ผูมีจํานวนหนี้ขางมากในการออกเสียงเลือกผูทําแผน  แมกฎหมายใหลูกหนี้
เสนอผูทําแผนไดแตโอกาสไดรับเลือกเปนไปไดยาก  จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของลูกหนี้เพราะ
เปนบทบังคับใหศาลตองต้ังบุคคลที่เจาหนี้เสนอเปนผูทําแผน  บทบัญญัติดังกลาวจึงกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินและการประกอบกิจการของลูกหนี้ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐ 

นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  นายชวลิต  อัตถศาสตร  และนายอดุลย  ศรีชูชาติ  ผูแทนบริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ชี้แจงดวยวาจาตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเกี่ยวกับ
การต้ังผูทําแผนที่มีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน  และเสรีภาพในการประกอบกิจการของลูกหนี้  
สรุปไดวา  ต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ประเทศไทยประสบภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า  รัฐบาลประกาศลอยตัว
คาเงินบาทเปนผลใหผูประกอบการที่กูยืมเงินจากตางประเทศมีหนี้สินเพิ่มทวีคูณ  กลายเปนผูมีหนี้สิน
ลนพนตัวไปหลายราย  มีการตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ  ณ  ขณะนั้น
หลักเกณฑประการหนึ่งในการฟนฟูกิจการก็คือ  หนี้สินลนพนตัว  แตลูกหนี้สามารถที่จะฟนฟูกิจการได
และประกอบกิจการไปไดในระหวางการฟนฟู  กฎหมายจึงคุมครองกิจการของลูกหนี้มิใหเจาหนี้ฟอง
เปนคดีแพงหรือคดีลมละลาย  โดยมีหลักการในเรื่องการจัดทําแผนฟนฟูกิจการและการตั้งผูทําแผนและ
ผูบริหารแผน  ซ่ึงตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กําหนดใหเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดมีมติต้ังบุคคลอื่นเปนผูทําแผนนอกจากบุคคลที่ลูกหนี้เสนอไดหลักการดังกลาว
แตกตางจาก  Chapter  11  ของกฎหมายลมละลายของอเมริกา  ที่ใหลูกหนี้มีสิทธิในการที่จะควบคุมและ
บริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้เอง  เวนแตปรากฏขอเท็จจริงวาลูกหนี้กระทําการโดย
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ทุจริตทําใหเกิดความเสียหายแกธุรกิจของบริษัทลูกหนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  กระทบ
ถึงสิทธิในทรัพย สินของลูกหนี้และเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  เพราะลูกหนี้ยอม 
มีสิทธิจัดการทรัพยสินของตนเองจนกวาจะมีการบังคับคดี  หรือในคดีลมละลายก็เปนอํานาจของ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยที่จะรวบรวมทรัพยสินไปจําหนายเพื่อนําเงินมาชําระใหกับเจาหนี้  แตมาตรา  
๙๐/๑๗  วรรคสอง  ในสวนที่เปนขอยกเวนใหสิทธิกับเจาหนี้ในการที่จะเขามาควบคุมกิจการของลูกหนี้
โดยต้ังคนของตนเองเขามาเปนผูทาํแผน  ผูบริหารแผน  การทําแผนก็สามารถเขียนแผนใหเอื้อประโยชนกับ
เจาหนี้โดยเฉพาะเจาหนี้ที่ตองการจะเขาไปครอบงํากิจการของลูกหนี้   โดยยกตัวอยางบริษัท  
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงเจาหนี้ไดลงมติต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  
จํากัด  เปนผูทําแผน  และผูบริหารแผน  ซ่ึงขณะนั้นแมลูกหนี้จะคัดคานเกี่ยวกับคุณสมบัติของบริษัท
ดังกลาว  และลูกหนี้เสนอบริษัท  ทีพีไอ  แพลนเนอรส  จํากัด  เปนผูทําแผนดวยแตเจาหนี้ก็อาศัย
บทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนดใหเจาหนี้ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
มมีติต้ังบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  และการเขียนแผนก็มิไดชวยเหลือกิจการของลูกหนี้  
เชน  ไมมีการลดตนเงินหรือลดดอกเบี้ยใหกับลูกหนี้  และไมมีการกําหนดวาเจาหนี้จะใหเงินชวยเหลือ
เพิ่มในการประกอบธุรกิจของลูกหนี้แตอยางใด  มีการแปลงหนี้เปนหุนของบริษัทลูกหนี้ถึงรอยละ  ๗๕  
มีการนําทรัพยสินของบริษัท  ทีพีไอ ฯ  ที่ปลอดจํานองไปจดจํานองเพิ่มเปนตน  แตปรากฏวาในการ
บริหารแผน  บริษัทดังกลาวใชเงินเกินกวาที่กําหนดไวในแผนเปนจํานวนมาก  นอกจากนี้ในการผลิตน้ํามัน
ยังผลิตไดนอยเปนผลใหบริษัท  ทีพีไอ ฯ  มีรายไดไมพอชําระหนี้  ลูกหนี้จึงไดรองตอเจาพนักงาน
พิทักษทรัพย  ในที่สุดศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหบริษัท  เอ็ฟเฟคทีฟ  แพลนเนอรส  จํากัด  พนจาก
ตําแหนงผูบริหารแผน  ในการต้ังผูบริหารแผนคนใหมเจาหนี้เปนคนเลือกคณะบุคคลที่กระทรวงการคลัง
แตงต้ัง  แตปญหาที่ เกิดจากคณะผูบริหารแผน  ฯ  ชุดใหม  ก็คือ  คาใชจายที่สูงมาก  โดยเฉพาะ
คาตอบแทนของคณะผูบริหารแผน ฯ  และบริษัทที่ปรึกษาตาง ๆ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เอื้อประโยชน
ใหแกเจาหนี้มากเกินไป  เพราะใหอํานาจเจาหนี้แตเพียงฝายเดียวที่มีสิทธิเปนผูคัดเลือก  และต้ังผูทําแผน  
มาตราดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

นายไกรสร  บารมีอวยชัย  อธิบดีกรมบังคับคดี  และนายชนินทร  สุตีกษณะ  นิติกร  ๘ ว  
ผูแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ชี้แจงดวยวาจาตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเกี่ยวกับ



  หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  สรุปไดวา  มติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ในการเลือกผูทําแผนตามมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ไมไดมีผลใหบุคคลที่
เจาหนี้เลือกเปนผูทําแผนโดยทันทเีพราะกฎหมายกําหนดใหศาลเขามาดูแลอีกชั้นหนึ่งวาบุคคลที่ไดรับ
การเลือกเขามานั้นสมควรเปนผูทําแผนหรือไม  ถาหากศาลไมเห็นสมควรก็จะส่ังใหเลือกกันใหม   
และหากผลที่สุดเลือกไมได  กฎหมายไดบัญญัติในวรรคตอ  ๆ ไปวาใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ  
หลักการของกฎหมายไทยแตกตางจากกฎหมายของอเมริกา  กลาวคือ  กฎหมายของอเมริกาใชเง่ือนไขวา  
กรณีลูกหนี้ขาดสภาพคลอง  ซ่ึงยังไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัวก็มีสิทธิที่จะขอใหมีการฟนฟูกิจการได  
ทรัพยสินตาง ๆ  ยังเปนของลูกหนี้  จึงใหลูกหนี้เปนผูทําแผนและบริหารแผน  แตตามกฎหมายไทย 
ใชเง่ือนไขวา  ลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว  ซ่ึงเปนกรณีที่ลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ได  
ทรัพยสินตาง ๆ  ก็เปนทรัพยสินที่จะตองเอาไปชําระหนี้กับเจาหนี้ทั้งหมด  ลูกหนี้แทบจะไมมีกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสินเหลืออยูเลย  กฎหมายจึงใหโอกาสเจาหนี้เสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผน  นอกจากนี้  เมื่อมี
การขอฟนฟูกิจการแลว  ตามมาตรา  ๙๐/๑๒  เจาหนี้ถูกตัดสิทธิมิใหฟองลูกหนี้ เปนคดีแพงและ 
คดีลมละลาย  หรือแมชนะคดีมาแลวก็บังคับชําระหนี้ไมได  เมื่อเจาหนี้ถูกตัดสิทธิเชนนี้ก็ควรจะใหมีสวน
ในเรื่องการทําแผนฟนฟูกิจการดวย  และการที่จะฟนฟูกิจการไดตองอาศัยเงินจากแหลงเงิน  ซ่ึงก็คือ
เจาหนี้  ถากฎหมายกําหนดใหลูกหนี้เทานั้นเปนผูทําแผน  ผูบริหารแผน  ก็เชื่อวาการฟนฟูกิจการคงจะ
เปนไปไมได  เพราะถาเจาหนี้ไมมีสิทธใินการเสนอผูทําแผน  ผูบริหารแผนแลว  ก็คงไมมีเจาหนี้รายใด
ใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อประโยชนในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  นอกจากนี้  เมื่อพิจารณา  
มาตรา  ๙๐/๔๖  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการพิจารณาแผนฟนฟูกิจการที่ผูทําแผนเสนอมาวา  จะผาน
การรับรองจากที่ประชุมเจาหนี้หรือไมเพื่อนําไปใชในการฟนฟูกิจการตอไป  จะเห็นไดวาเปน
บทบัญญัติที่คอนขางจะใหสิทธิกับเจาหนี้เพราะกําหนดมติของที่ประชุมเจาหนี้ในการยอมรับแผน 
เปนเพียงมติเจาหนี้เสียงขางมากเทานั้น  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  นาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่สนับสนุนวา  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ไมมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

พลเอก  มงคล   อัมพรพิสิฏฐ   นายทนง   พิทยะ   และนายปกรณ  มาลากุล   ณ  อยุธยา   
คณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  ชี้แจงตอ 



  หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเกี่ยวกับความเปนมาของคณะผูบริหารแผนในการเขาฟนฟูกิจการของบริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  การจัดโครงสรางในการดําเนินงานของบริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  (มหาชน)  และการแบงหนาที่ความรับผิดชอบของคณะผูบริหาร
แผนฟนฟูกิจการทั้งหาคน  ผลการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการในชวง  ๑  ป  ที่เขา
ปฏิบัติหนาที่  ซ่ึงสรุปไดวา  คณะผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ ฯ ไดดําเนินการเพื่อใหความเปนธรรมทั้งกับ
เจาหนี้และลูกหนี้และจะดําเนินการเพื่อใหการฟนฟูกิจการ  บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย  จํากัด  
(มหาชน)  ประสบความสําเร็จทําใหบริษัทสามารถดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจตอไปได 

นายไกรสร  บารมอีวยชัย  อธิบดีกรมบังคับคดี  ชี้แจงเพิ่มเติมเปนลายลักษณอักษร  สรุปไดวา  
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  วรรคส่ี  และวรรคหา  บัญญัติใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณา
ต้ังบุคคลใด ๆ  ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกเปนผูทําแผนไดตามพฤติการณแหงคดี  หาเปนการบังคับ 
ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกเปนผูทําแผนในทุกกรณีไม  มติเลือกผูทําแผนตาม
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  เปนเพียงกระบวนการสรรหาผูทําแผน  และไดใหโอกาสลูกหนี้ที่จะเสนอ
ผูทําแผนได  และใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนกอน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด   กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน   นอกจากนี้
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมยังไดออกกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนด
คุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ. ๒๕๔๕  วา  ผูทําแผนจะตองเปนบุคคล 
ที่ไดจดทะเบียนไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการโดยผูทําแผนจะตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎกระทรวง  นอกจากนี้  ผูทําแผนจะตองวางหลักประกันเพื่อ
ชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนตอสํานักฟนฟูกิจการของลูกหนี้
ตามจํานวนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  แตอยางไรก็ตาม  กฎกระทรวงดังกลาวยังไดใหสิทธิแกลูกหนี้  
และผูบริหารของลูกหนี้  โดยไมใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกหนี้  หรือผูบริหารของลูกหนี้ไดรับการแตงต้ัง
จากศาลใหเปนผูทําแผน 

พระราชบัญญติัลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  มิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของลูกหนี้
ในทรัพยสินแตอยางใด  ลูกหนี้ยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนอยู  เพียงแตมาตรการตามพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดใหอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของ
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ลูกหนี้ตกอยูแกผูทําแผน  ตามมาตรา  ๙๐/๒๕  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหกองทรัพยสินของลูกหนี้ 
ลดนอยถอยลงเปนประโยชนแกเจาหนี้  ลูกหนี้  ตลอดจนผูถือหุน  นอกจากนี้เพื่อเปนการควบคุมการจัดการ
กิจการและทรัพยสินของผูทําแผน  ไดมีการจํากัดสิทธิของผูทําแผนไวบางประการ  ตามมาตรา  ๙๐/๑๒  
วรรคหนึ่ง  (๙)  โดยบัญญัติหามมใิหจําหนาย  จาย  โอน  ใหเชา  ชําระหนี้  กอหนี้  หรือกระทําการใด ๆ  
ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสิน  นอกจากเปนการกระทําที่จําเปนเพื่อใหการดําเนินการคาตามปกติของ
ลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปได  ลูกหนี้จึงยังมีสิทธิในทรัพยสินของตนเองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
นอกจากนี้  ลูกหนี้โดยผูทําแผนยังมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และเมื่อที่ประชุมเจาหนี้ไดลงมติยอมรับแผนตาม
มาตรา  ๙๐/๔๖  และศาลไดมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผนตามมาตรา  ๙๐/๕๘  อํานาจในการจัดการกิจการ
และทรัพยสินของผูทําแผนก็จะตกเปนของผูบริหารแผนตามมาตรา ๙๐/๕๙  วรรคหนึ่ง  และเมื่อการ
ฟนฟูกิจการไดดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผนแลว  ศาลก็จะมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการตามมาตรา  
๙๐/๗๐  ผูบริหารของลูกหนี้ก็จะกลับมีอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  ซ่ึงตางกับ
กรณีที่ศาลมีคําส่ังใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดลูกหนี้จะไมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการกิจการและ
ทรัพยสินของตนเอง  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๒๔  โดยเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยแตผูเดียวจะเปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  เก็บรวบรวมและ
รับเงินหรือทรัพยสินซ่ึงจะตกแกลูกหนี้หรือซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิจะไดรับจากผูอื่น  ประนีประนอมยอมความ  
ฟองรองหรือตอสูคดีใด ๆ  เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  
๒๔๘๓  มาตรา  ๒๒  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงมิไดกระทบตอสิทธิของบุคคล
ในทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  พระราชบัญญัติลมละลาย  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  แตอยางใด 

นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ชี้แจงเพิ่มเติมเปนลายลักษณอักษร  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย ฯ มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  เพราะสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลอันรัฐธรรมนูญ 
ไดบัญญัติรับรองและคุมครองไว  ดังนั้นการตรากฎหมายออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
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จําเปนอยางย่ิงจะตองมีการพิจารณาใหรอบคอบวากฎหมายนั้นตราขึ้นภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดหรือไม  และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินกวาที่จําเปนหรือไม  กลาวคือ  ตองเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในการจํากัดสิทธิไววาจะกระทําไดเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได  
และมีความเทาเทียมหรือเสมอภาค  ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  จะเห็นไดวา  
การบัญญัติยกเวนใหสิทธิเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของ
เจาหนี้ เลือกคนที่ตนเองเสนอเปนผูทําแผนแทนบุคคลที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผนนั้นเปนการตรา
กฎหมายที่ 

๑. เกินกวาความจําเปน  เพราะถึงแมรัฐธรรมนูญจะใหอํานาจใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพได  
แตตองมีผลกระทบตอบุคคลนอยที่สุด  และตองพิจารณาวามีทางอื่นที่จะบรรลุวัตถุประสงคของ
กฎหมายหรือไม  มีความสมเหตุสมผลหรือไม  ซ่ึงในกรณีการฟนฟูกิจการมีวัตถุประสงคเพื่อใหลูกหนี้
สามารถดําเนินกิจการตอไปได  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้อยางเปนธรรม  กฎหมายก็ควรที่จะบัญญัติไว
แตเพียงวาใหลูกหนี้เปนผูทําแผน  ใหเจาหนี้เปนผูควบคุมลูกหนี้ในการดําเนินกิจการใหเปนไปตามที่
แผนกําหนดและไดเห็นชอบรวมกัน  ซ่ึงเปนธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝายและสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมายได 

๒. กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  เพราะเมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนตามที่เจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้เลือกมาทําใหผูทําแผนมีอํานาจในการจัดการ
กิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ไดตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๒๕  ทั้ง ๆ  ที่ยังไมมี
คําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาดหรือพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแตอยางใด 

๓. ไมมีความเทาเทียมกันหรือเสมอภาค  ไมอาจกลาวอางไดวากฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปและไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
การที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนเลือกผูทําแผนหรือผูบริหารแผนก็ดี  เห็นชอบ
ดวยแผนก็ดีเปนของเจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมากกอใหเกิดความไมเทาเทียมหรือเสมอภาคกันในระหวาง
เจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนมาก  เจาหนี้ที่มีหนี้จํานวนนอยและลูกหนี้  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายมีเจตนาใหลูกหนี้
สามารถดําเนินกิจการตอไปได  นิติสัมพันธของบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายในการพิจารณาชวยเหลือให
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ลูกหนี้ดําเนินกิจการตอไปไดนั้น  จึงควรจะเทาเทียมกัน  เพราะไมใชข้ันตอนการประนอมหนี้หรือ 
การชําระหนี้ที่กฎหมายกําหนดใหมีการไดรับชําระหนี้ตามสัดสวนแหงหนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของผูเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลวมีประเด็น
ตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  มีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการ
ที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นมิได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และ
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมใน
การแขงขัน” 
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พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  บัญญัติวา  “ในการพิจารณา
ต้ังผูทําแผน  ถาลูกหนี้หรือเจาหนี้ผูคัดคานไมไดเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวย  เมื่อศาลส่ังใหฟนฟูกิจการ  
ศาลจะมีคําส่ังต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ได  ถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอไมสมควร
เปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาลมีคําส่ังให 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใดสมควร
เปนผูทําแผน 

ในกรณีที่ลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  มติเลือกผูทําแผนตองเปนมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้
ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอ
เปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมด
ของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผนในการลงมติตามมาตรานี้  
ใหเจาหนี้มีประกันออกเสียงไดเต็มตามจํานวนหนี้ 

ในการประชุมเจาหนี้เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผน  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนได  และศาล
เห็นชอบดวย  ใหศาลต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  หากศาลไมเห็นชอบดวย  ใหศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงาน
พิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้อีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งเจาหนี้หรือลูกหนี้เสนอชื่อ
เปนผูทําแผน 

ถาที่ประชุมเจาหนี้ไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้
เพื่อพิจารณาเลือกผูทําแผนอีกคร้ังหนึ่ง  เวนแตในกรณีที่เห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟู
กิจการก็ได 

ในการประชุมเจาหนี้ในวรรคสามหรือวรรคสี่  ถาที่ประชุมมีมติเลือกผูทําแผนไดใหศาลต้ัง
บุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน  เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรที่จะไมต้ังบุคคลดังกลาวเปนผูทําแผน
หรือที่ประชุมไมอาจมีมติเลือกผูทําแผนได  ใหศาลมีคําส่ังยกเลิกคําส่ังใหฟนฟูกิจการ 

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานผลของการประชุมเจาหนี้ที่พิจารณาเลือกผูทําแผนทุกคร้ัง
ตอศาลภายในสามวันนับแตวันประชุม  เพื่อใหศาลพิจารณาและมีคําส่ังตอไป 

การเสนอชื่อผูทําแผนตอที่ประชุมเจาหนี้ตองเสนอหนังสือยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อ 
เปนผูทําแผนดวย” 
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พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  เปน
บทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวจะกระทําไมได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมได  
และอยูภายในเงื่อนไขที่วา  ตองใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายที่จะใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสิน  บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินยอมมีสิทธิที่จะใชสอย  และไดประโยชนจากทรัพยสินของตน  
มีสิทธิติดตามและเอาคืน  และขัดขวางบุคคลที่เขามาเกี่ยวของกับทรัพยสินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินจะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  มาตรา  ๕๐  
เปนบทบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  บุคคลยอมมีเสรีภาพ 
ที่จะประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดโดยไมถูกจํากัด  และมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  
หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  หรือประโยชนสาธารณะอื่น  สําหรับพระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และที่แกไขเพิ่มเติมในหมวดวาดวยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟนฟู
กิจการของลูกหนี้นั้น  เห็นวากฎหมายมีหลักการที่สําคัญคือ  กําหนดใหลูกหนี้ที่เปนบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดหรือนิติบุคคลอื่นตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงกิจการประสบปญหาดานการเงินและ 
มีลักษณะที่มีหนี้สินลนพนตัวมีโอกาสไดรับความชวยเหลือทางการเงินเพื่อใหสามารถฟนฟูกิจการได  
กระบวนการฟนฟูกิจการ  กฎหมายกําหนดใหมีการต้ังผูทําแผนเพื่อเขามาวิเคราะหถึงสภาพการณและ
ปญหาของกิจการ  แลวจัดทําแผนฟนฟูกิจการ  เสนอที่ประชุมเจาหนี้และศาลเพื่อใหความเห็นชอบ
นําไปบริหารเพื่อแกปญหากิจการที่กําลังตกตํ่าใหฟนคืนสภาพเดิมได 

สําหรับขออางตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและขออางของนายประชัย   
เลี่ยวไพรัตน  ที่วา  พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติยกเวนใหสิทธิเจาหนี้
ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้กําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน
นอกจากบุคคลที่ลูกหนี้เสนอ  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติ



  หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๑๗  ไดกําหนดขั้นตอนการพิจารณาต้ังผูทําแผนตามวรรคหนึ่งในกรณีที่ 
บุคคลอื่นที่ไมใชลูกหนี้หรือเจาหนี้รองขอเปนผูทําแผนโดยที่ลูกหนี้หรือเจาหนี้ไมไดเสนอบุคคลอื่น 
เปนผูทําแผน  ศาลก็จะต้ังบุคคลที่ผูรองขอเสนอเปนผูทําแผนก็ไดแตถาศาลเห็นวาบุคคลที่ผูรองขอเสนอ
ไมสมควรเปนผูทําแผนก็ดี  หรือลูกหนี้  เจาหนี้  ผูคัดคานเสนอบุคคลอื่นเปนผูทําแผนดวยก็ดี  ใหศาล 
มีคําส่ังใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเรียกประชุมเจาหนี้ทั้งหลายโดยเร็วที่สุด  เพื่อพิจารณาเลือกวาบุคคลใด
สมควรเปนผูทําแผน  สําหรับกรณีตามวรรคสอง  ที่บญัญัติวา  “...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  
นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน  และเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมแตอยางใด  เพราะใน
การเลือกผูทําแผน  หากลูกหนี้มิไดเสนอผูทําแผน  กฎหมายกําหนดใหมติเลือกผูทําแผนเปนเพียงมติ 
ของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ขางมากซึ่งไดออกเสียงลงคะแนนในมตนิั้น  เทานั้น  แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอ
ผูทําแผนดวย  กฎหมายกําหนดใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตเจาหนี้ไมยอมรับผูทาํแผน
ที่ลูกหนี้เสนอเจาหนี้ตองใชมติที่ประชุมฝายเจาหนี้  ที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้
ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นซ่ึงเปนหนี้จํานวนมาก  จึงจะใหบุคคลอื่นเปน 
ผูทําแผนได  ในสวนที่ผูรองอางวา  ลูกหนี้ไมมีโอกาสเทาเทียมกับเจาหนี้  ในการเลือกผูทําแผน  และ
ในทางปฏิบัติโอกาสที่ลูกหนี้จะไดผูทําแผนที่ตนเสนอนั้น  ยอมจะเปนไปไมไดเลย  นั้น  เห็นวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  คอนขางจะใหสิทธิกับลูกหนี้มากกวาเจาหนี้  เพราะเจาหนี้ตองใชมติ
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  จึงจะได
บุคคลที่เจาหนี้เสนอเปนผูทําแผน  ซ่ึงถาหากลูกหนี้สามารถประนีประนอมกับเจาหนี้บางสวนไดอาจมีผล
ทําใหที่ประชุมเจาหนี้ไมสามารถลงมติถึงสองในสามได  ผูทําแผนก็จะเปนบุคคลที่ลูกหนี้ เสนอ  
นอกจากนี้การที่กฎหมายใหโอกาสเจาหนี้มีมติเลือกผูทําแผน   เพราะเมื่อศาลมีคําส่ังรับคํารองขอ 
ฟนฟูกิจการไวพิจารณา  กฎหมายหามมิใหเจาหนี้ฟองลูกหนี้เปนคดีแพงเกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้  
และหามมิใหฟองลูกหนี้เปนคดีลมละลาย  ในกรณีที่มีการฟองคดีไวกอนแลว  ใหงดการพิจารณาไว  
หรือแมเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาก็บังคับคดีแกทรัพยสินของลูกหนี้ไมได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหกิจการ
ของลูกหนี้ดําเนินตอไปได  และเพื่อใหเจาหนี้ใหความรวมมือในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหสําเร็จ
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เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ตามวัตถุประสงคของกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกลูกหนี้เพื่อ
ประโยชนในการฟนฟูกิจการ  หลักการตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหแผน
ฟนฟูกิจการที่ผูทําแผนจัดทําข้ึนไดรับการยอมรับจากที่ประชุมเจาหนี้  โดยมติยอมรับแผนตาม
พระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  ๙๐/๔๖  และศาลลมละลายมีคําส่ังเห็นชอบดวยแผนตามมาตรา  
๙๐/๕๘  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงจะสงผลใหแผนฟนฟูกิจการสามารถนําไปสูการปฏิบัติได  และเมื่อการฟนฟูกิจการ
ไดดําเนินการเปนผลสําเร็จตามแผนแลว  ศาลก็จะมีคําส่ังยกเลิกการฟนฟูกิจการตามมาตรา  ๙๐/๗๐  
ผูบริหารของลูกหนี้ก็จะกลับมีอํานาจจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป  ซ่ึงจะเปนประโยชน
ตอทั้งเจาหนี้และลูกหนี้ 

สวนขอที่ผูรองอางวา  ในการขอใหฟนฟูกิจการของลูกหนี้จะตองเปนกรณีที่ศาลลมละลาย 
ยังมิไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  ลูกหนี้จึงยังมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ  ของตน  นั้น  
เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  การที่ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัวเจาหนี้มีสิทธิฟองใหลูกหนี้
ลมละลายได  และเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพย  ลูกหนี้ยอมตองถูกจํากัดสิทธิในทรัพยสินและจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ตามมาตรา  ๒๔   
โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตผูเดียวจะเปนผูมีอํานาจในการจัดการกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้
เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสินซ่ึงจะตกไดแกลูกหนี้หรือซ่ึงลูกหนี้จะมีสิทธิไดรับจากผูอื่น  
ประนีประนอมยอมความหรือฟองรองหรือตอสูคดีใด ๆ  เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามมาตรา  ๒๒ 
โดยมีเหตุผลเพื่อมิใหลูกหนี้กอหนี้สินเพิ่มข้ึน  และเพื่อรวบรวมทรัพยสินมาแบงชําระใหกับเจาหนี้  
สําหรับกรณีที่มีการขอใหมีการฟนฟูกิจการ  กฎหมายก็กําหนดวาลูกหนี้ตกเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
เชนเดียวกันและอาจถูกฟองใหลมละลายได  หากไมมีการขอใหมีการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  ดังนั้น  
สิทธิของลูกหนี้จึงไมแตกตางจากกรณีที่ศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของลูกหนี้เด็ดขาด  เพราะเมื่อศาล 
มีคําส่ังใหฟนฟูกิจการแลว  อํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ยอมส้ินสุดลง  และ
เมื่อศาลมีคําส่ังต้ังผูทําแผนแลวอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้และบรรดาสิทธิ
ตามกฎหมายของผูถือหุนของลูกหนี้  ยกเวนสิทธิที่จะไดรับเงินปนผลตกแกผูทําแผน  แตเพื่อคุมครอง
กิจการของลูกหนี้ในระหวางการจัดกิจการของผูทําแผน  กฎหมายหามมิใหผูทําแผนกระทํานิติกรรม
หรือกระทําการใด ๆ  ที่กอใหเกิดภาระในทรัพยสินของลูกหนี้ตามพระราชบัญญัติลมละลาย ฯ  มาตรา  
๙๐/๑๒  วรรคหนึ่ง  (๙) 



  หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

สําหรับขออางของผูรองที่วา  แมบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจแกศาลในอันที่จะตรวจสอบ
เพื่อใหความเห็นชอบ  และไมใหความเห็นชอบผูทําแผนก็ตาม  แตเจาหนี้ก็ยังมีสิทธิที่จะพิจารณาเลือก
บุคคลที่ตนเปนฝายเสนอใหเปนผูทําแผนไดอีกคร้ังหนึ่ง  โดยในชั้นนี้กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจศาล
ในการใชดุลพินิจเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบดังที่เจาหนี้ลงมติเลือกในคร้ังแรก  และผูทําแผน 
ที่เจาหนี้เสนออาจจัดทําแผนในทางเอื้อประโยชนแกเจาหนี้  โดยอาจไมใหความสําคัญกับการฟนฟูให
กิจการของลูกหนี้อยูรอดตอไปได  นั้น  เห็นวา  การเลือกผูทําแผนโดยมติของที่ประชุมเจาหนี้ตามมาตรา  
๙๐/๑๗  วรรคสอง  มิไดมีผลใหบุคคลที่ไดรับเลือกเปนผูทําแผนโดยทันที  แตบทบัญญัติของกฎหมาย
โดยเฉพาะมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสาม  วรรคส่ี  และวรรคหา  บัญญัติใหศาลมีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณา
ต้ังบุคคลใด ๆ  ซ่ึงที่ประชุมเจาหนี้มีมติเลือกเปนผูทําแผนไดตามพฤติการณแหงคดีหาเปนการบังคับให
ศาลต้ังบุคคลดังกลาวซ่ึงที่ประชุม เจาหนี้มีมติ เลือกเปนผูทําแผนในทุกกรณีไม   นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติลมละลาย  ฯ  ยังมีบทบัญญัติที่ คุมครองกิจการของลูกหนี้กลาวคือ  บัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวงวาดวยการจดทะเบียนและการกําหนด
คุณสมบัติของผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  กําหนดใหผูทําแผนตองเปนบุคคล
ที่ไดจดทะเบียนไวตอคณะกรรมการพิจารณาผูทําแผนและผูบริหารแผนฟนฟูกิจการ  โดยผูทําแผน
จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงและผูทําแผนจะตองวาง
หลักประกันเพื่อชดเชยความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูทําแผนตอสํานัก 
ฟนฟูกิจการของลูกหนี้  กรมบังคับคดี  ซ่ึงหลักเกณฑตามกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหความ
คุมครองกิจการของลูกหนี้  มิใหผูทําแผนที่เจาหนี้แตงต้ังทําแผนเอื้อประโยชนแกเจาหนี้หรือเพื่อ
ครอบงํากิจการของลูกหนี้  สําหรับประเด็นขออางของนายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  ที่วาลูกหนี้ควรมีสิทธิ
ในการที่จะควบคุมและบริหารจัดการกิจการและทรัพยสินของตนเองโดยเปนผูทําแผนและผูบริหารแผน  
ตาม  Chapter  11  ของกฎหมายลมละลายของอเมริกา  นั้น  เห็นวา  หลักการของกฎหมายไทยแตกตาง
จากกฎหมายของอเมริกาเพราะกฎหมายของอเมริกาใชเง่ือนไขเพียงวา  ลูกหนี้ขาดสภาพคลอง  ซ่ึงยัง 
ไมถึงกับมีหนี้สินลนพนตัวก็มีสิทธิที่จะขอใหฟนฟูกิจการได  ทรัพยสินตาง ๆ  ยังเปนของลูกหนี้  จึงให
ลูกหนี้เปนผูทําแผนและบริหารแผน  แตตามกฎหมายไทยใชเง่ือนไขวา  ลูกหนี้ตองมีหนี้สินลนพนตัว  
ซ่ึงเปนกรณีที่ลูกหนี้ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ได  ทรัพยสินตาง ๆ  ก็เปนทรัพยสินที่จะตอง 
เอาไปชําระหนี้กับเจาหนี้ทั้งหมด  ลูกหนี้แทบจะไมมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเหลืออยูเลย  กฎหมายจึงให



  หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โอกาสเจาหนี้เสนอผูทําแผนและผูบริหารแผน  ดังนั้น  แมการต้ังผูทําแผนจะมีผลกระทบตอสิทธิของ
บุคคลในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เพราะผูทําแผน   
จะเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการจัดกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้  และเปนผลใหอํานาจหนาที่ในการจัด
กิจการและทรัพยสินของผูบริหารของลูกหนี้ส้ินสุดลง   ก็ตาม  แตเปนส่ิงจําเปนเพราะเปนมาตรการ 
ที่จะดําเนินการกับลูกหนี้ที่มีหนี้สินลนพนตัว  และเพื่อใหผูทําแผนเขามาวิเคราะหถึงสภาพการณและ
ปญหาของกิจการและจดัทําแผนฟนฟูกิจการ  เพื่อนําไปบริหารใหกิจการที่กําลังตกตํ่าฟนคืนสภาพเดิมได  
ซ่ึงเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวและใหอํานาจใหกระทําได  ตามมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และ 
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และการต้ังผูทําแผนตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  
แมจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้ก็ตาม  แตเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปน
และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง   
มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง  ตามมาตรา  ๒๙ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  จํานวน  ๑๓  คน  คือ  นายกระมล  
ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายผัน   
จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ   
นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา   
“...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของ
เจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  จึงไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอย  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  และ 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  
มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้
เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนหนี้



  หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  
พทุธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๙๐/๑๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “...แตในกรณีที่ลูกหนี้เสนอผูทําแผนดวย  
ใหผูทําแผนที่ลูกหนี้เสนอเปนผูทําแผน  เวนแตจะมีมติของเจาหนี้ฝายที่มีจํานวนหนี้ไมนอยกวาสองในสาม
ของจํานวนหนี้ทั้งหมดของเจาหนี้ซ่ึงไดออกเสียงลงคะแนนในมตินั้นกําหนดใหบุคคลอื่นเปนผูทําแผน...”  
ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 
นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



  หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


