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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  เสนอเรื่อง
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยกรณีมีปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  ในการตรวจสอบทรัพยสิน

และหนี้สิน  ไตสวนขอเท็จจริง  และดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ  
และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๓๐๒  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการ
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท่ีเปนอิสระมีเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (สํานักงาน  ป.ป.ช.)  มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติให
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงาน
บุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และมาตรา  ๑๑๐  
บัญญัติวา  การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการพลเรือน
สามัญมาใชบังคับโดยอนุโลม  ท้ังนี้  คําวา  “ก.พ.”  ใหหมายถึง  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และ  คําวา  
“สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรี”  ใหหมายถึงสํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีผลใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีฐานะเปน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  (ก.พ.)  ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล  ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จึงมีอํานาจหนาที่ 
ในการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการ
อื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  การปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  
ถือวาเปนการบริหารงานและการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามอํานาจหนาที่ท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  จึงมีเหตุอันสมควรที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
จะออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไดตามความ
เหมาะสมกับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ  และเปนกรณีเชนเดียวกันกับการจายคาตอบแทนใหกับ
อนุกรรมการไตสวน  บุคคลหรือคณะบุคคล  รวมทั้งขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช. 

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนการกําหนด
คาตอบแทนตามปกติในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการและกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงาน
ทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  
ป.ป.ช.  ไมใชเปนการกําหนดเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  หรือประโยชนตอบแทนอื่น  อันจะตองอยู
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ภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่น  ของประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา  ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และ
ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  เพราะ  “ประโยชนตอบแทนอื่น”  
ตามพระราชบัญญัติ ฯ  ฉบับนี้หมายความเฉพาะการประกันสุขภาพ  และคาใชจายในการเดินทาง 
ของประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และกรรมการ  ป.ป.ช.  เทานั้น 

แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๐๗  (๑)  ถึง  (๑๑)  จะใหอํานาจคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน
ท่ัวไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  
ป.ป.ช.  แตก็มิใชเฉพาะเรื่องใน  (๑)  ถึง  (๑๑)  เทานั้น  หากตีความวาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจ
ออกระเบียบคาตอบแทนไดเฉพาะขาราชการและลูกจางในสํานักงาน  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ก็จะไมสามารถบริหารงานหรือปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวของไดเลย   
เพราะไมมีอํานาจตามกฎหมายใดอีก  ท่ีจะออกระเบียบในทางการงบประมาณที่เกี่ยวของกับคาใชจาย
หรือคาตอบแทนใหคณะอนุกรรมการ   บุคคลหรือคณะบุคคลภายนอก   ท่ีมาปฏิบัติงานใหกับ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังนั้น  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวย
การจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงเปนระเบียบที่เกี่ยวกับการเงินและการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
และการดําเนินการอื่นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  จึงอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติดังกลาวออกระเบียบนี้ได 

ขณะนี้  สมาชิกวุฒิสภา  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนหนึ่งไดกลาวหาวา  คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยไมมี
อํานาจตามกฎหมาย  และไดเขาชื่อย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  แลว  
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คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดประชุมและมีมติวา  การออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดกระทําโดยสุจริต  เชื่อมั่นวามี
อํานาจกระทําไดตามกฎหมายถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕   วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  
มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  และไดกระทําโดยเปดเผยมีการนําลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน  การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง  จึงเปนการโตแยงอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
ในการออกระเบียบ ฯ  ดังกลาว 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจริงแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)   
มาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  
ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน
และทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  อยางไร 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ   
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย” 

 



 หนา   ๒๓๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลว  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๗  และมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  จึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
สวนการที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ไดนั้น  ตองเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดวย  เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ 
คํารองแลวเห็นวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  
วรรคสาม  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และไดมีการประกาศใชโดยเปดเผยในราชกิจจานุเบกษาแลว  แสดงวา
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มิไดมีความสงสัยในอํานาจหนาที่ของตน  หรือมีความขัดแยงกันระหวางกรรมการ  
ป.ป.ช.  ในปญหาดังกลาวแตอยางใด  การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อย่ืนคํารอง 
ตอประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหสงคํารองไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกลาวหาวา  
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะออกระเบียบ ฯ  ดังกลาว  เปนเรื่องที่สมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  แตกลุม
สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวมิไดเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  จึงมิไดเปนการ
โตแยงกันในปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น  การที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
หรือไม  โดยท่ีกรณียังไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการออกระเบียบ ฯ  
ดังกลาว  และไมไดมีปญหาอันเกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาที่ดังกลาวแตอยางไร  กรณีจึงมีลักษณะ 
เปนการหารือ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยใหไดเพราะไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖ 
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ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก  จํานวน  ๘  คน  คือ  นายจิระ   
บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต   
วิทยาเต็ม  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  และนางเสาวนีย  อัศวโรจน  เห็นวา  กรณีตามคํารอง
ดังกลาวยังไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยมีลักษณะเปนการหารือ   
จึงไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางนอย  จํานวน  ๗  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  
นายผัน  จันทรปาน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  
นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  เห็นวา  กรณีตามคํารองดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลว  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ  เปนผูนําเสนอคํารอง  จึงตองรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ไวพิจารณาวินิจฉัย 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล   สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักดิ์  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๓๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


