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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๖ - ๗/๒๕๕๗ เร่ืองพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๕๖ 
 เร่ืองพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๖ 

 วันที่  ๒๓  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง ผู้ร้อง 
 
 พรรคบํารุงเมือง ผู้ถูกร้อง 

เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคบํารุงเมือง 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผู้ร้อง  ย่ืนคําร้องรวมสองคําร้อง  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง 

ยุบพรรคบํารุงเมือง  ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  และขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ 

ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่ 

หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีก 

ไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องในขณะกระทําความผิดมีกําหนดเวลาห้าปี   

นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

ระหว่าง 
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ข้อเท็จจริงตามคําร้อง  คําร้องเพิ่มเติมและเอกสารประกอบ  สรุปได้ดังนี้ 

ผู้ร้องได้มีประกาศรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคผู้ถูกร้องเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เม่ือวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  ต่อมา 

วันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  ผู้ร้องมีประกาศ  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง   

เนื่องจากนายชมัด  บุรุษานนท์  ลาออกจากตําแหน่งรองหัวหน้าพรรค   

คําร้องที่หนึ่ง  (เร่ืองพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๕๖) 

ผู้ถูกร้องได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๙  โครงการ  วงเงินจํานวน  ๗๖๖,๗๑๐  บาท  (เจ็ดแสนหกหมื่น   

หกพันเจ็ดร้อยสิบบาทถ้วน)  แต่ผู้ถูกร้องได้มีหนังสือฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๕  ขอรับเงินสนับสนุน 

ตามโครงการดังกล่าว  จํานวน  ๕๕๘,๓๖๔  บาท  (ห้าแสนห้าหม่ืนแปดพันสามร้อยหกสิบสี่บาทถ้วน)   

และได้เบิกจ่ายจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไปทั้งหมดแล้ว  ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑   

มีนาคม  ๒๕๕๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยคร้ังที่  ๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีหนังสือที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๑๙๖   

ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖  ผู้ถูกร้องได้รับหนังสือเม่ือวันที่  ๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖  คร้ังที่  ๒   

ตามหนังสือที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๓๙๒  ลงวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๖  ผู้ถูกร้องได้รับหนังสือเม่ือวันที่  ๑๖   

มีนาคม  ๒๕๕๖  ก่อนครบกําหนดระยะเวลาการรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประสานกับผู้ถูกร้องหลายคร้ัง   

ซึ่งผู้ถูกร้องแจ้งว่าจะเร่งนําส่งรายงานดังกล่าวให้ทันเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  แต่เม่ือครบกําหนด 

ระยะเวลา  ผู้ถูกร้องไม่ได้ย่ืนรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ร้องจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดส่ง 

แบบรายงานการใช้จ่ายเงินพร้อมหลักฐานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕   
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ให้สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่ผู้ถูกร้องได้รับหนังสือ  ตามหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๖๒๒๐  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๖   

ผู้ถูกร้องได้รับหนังสือเม่ือวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๖  เม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ๓๐  วัน  ในวันที่  ๒๖   

พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ปรากฏว่าผู้ถูกร้องมิได้จัดส่งเอกสารดังกล่าวแต่อย่างใด  หลังจากนั้นหัวหน้าพรรค 

ผู้ถูกร้องได้แจ้งต่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าจะขอส่งคืนเงินสนับสนุนในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ทั้งหมด  แต่ก็มิได้ดําเนินการแต่อย่างใด 

ผู้ร้องพิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ถูกร้องมิได้จัดส่งแบบรายงานการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  พร้อมหลักฐานการใช้จ่ายเงินภายใน 

ระยะเวลาที่ผู้ร้องกําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเป็นเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๖  เม่ือวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๖   

เห็นชอบให้ผู้ร้องย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีคําสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และผู้ร้อง 

ขอให้มีคําสั่งให้ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องในขณะที่กระทําผิด  จํานวน  ๘  คน   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปี 

นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  อีกทั้งปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 

ดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  จึงขอให้มีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องในขณะท่ีกระทําผิด  จํานวน  ๘  คน  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕   

มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   
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คําร้องที่สอง  (เร่ืองพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๖) 

ผู้ร้องมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๒๓  ลงวันที่  ๒๓   

มกราคม  ๒๕๕๖  แจ้งให้หัวหน้าพรรคผู้ถูกร้องจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและแจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ผู้ถูกร้อง 

ได้รับหนังสือเม่ือวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๖  เม่ือครบกําหนดระยะเวลาในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

แล้ว  ปรากฏว่าผู้ ร้องไม่ได้รับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง  ผู้ ร้องจึงอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

แจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้อง 

ตามความเป็นจริงและกระทําโดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และแจ้งต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๓๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๖  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ด่วนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๗๑๗   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ผู้ถูกร้องได้รับหนังสือเม่ือวันที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เม่ือครบกําหนด 

ระยะเวลาผู้ร้องไม่ได้รับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แต่อย่างใด 

ผู้ร้องพิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ถูกร้องไม่ได้จัดส่งรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง   

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เป็นการไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเป็นเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓   

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๖  เม่ือวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๕๖   

เห็นชอบให้ผู้ร้องย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อให้มีคําสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และผู้ร้องขอให้มีคําสั่งให้ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จํานวน  ๘  คน   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปี 

นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   



 หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบ้ืองต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคําร้องนี้ 

ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า  “ให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด   

และแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  เพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบ  เว้นแต่ 

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไม่ถึงเก้าสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปีปฏิทิน”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “เม่ือครบ 

ระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว  หากพรรคการเมืองใดยังไม่ได้รายงานให้นายทะเบียนมีอํานาจ 

สั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถ้าพ้นกําหนดระยะเวลาแล้วยังมิได้รายงาน 

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการ 

เพื่อให้มีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  มาตรา  ๘๒  บัญญัติว่า  “พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนต้องใช้ 

จ่ายเงินสนับสนุนให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้  และส่วนที่  ๕  การใช้จ่ายของพรรคการเมือง   

และจะต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง   

และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไป  และให้นําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใช้บังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุต้องเลิก 

ตามข้อบังคับพรรคการเมือง  แต่พรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่   

หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ให้ยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใด 

มีเหตุตามวรรคหน่ึง  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคําร้องต่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ความปรากฏต่อนายทะเบียน  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว 

เห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคําร้องของนายทะเบียน  ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งให้ยุบ 

พรรคการเมืองนั้น”  ดังนั้น  เม่ือผู้ร้องโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า  ผู้ถูกร้อง 

ไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  อันเป็นเหตุให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง   



 หน้า   ๖ 
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และมีมติให้ผู้ร้องย่ืนคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการให้มีการยุบพรรคผู้ถูกร้อง  โดยผู้ร้องได้ย่ืนคําร้อง 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ความปรากฏต่อผู้ร้องตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

แล้ว  กรณีจึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗ (๒๐)   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคําร้องทั้งสองคําร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยและให้ผู้ถูกร้องชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายใน 

สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับสําเนาคําร้อง  แต่ผู้ถูกร้องไม่ได้ย่ืนคําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาแต่อย่างใด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้  จึงงด 

ทําการไต่สวน  ตามข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ข้อ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  และมีคําสั่งให้รวมการพิจารณาคําร้องทั้งสองพร้อมทั้งกําหนดประเด็นที่ต้อง 

พิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่   

และหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม่   

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไม่ดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมาตรา  ๘๒  หรือไม่ 

ข้อที่ต้องวินิจฉัยประการแรกมีว่า  ผู้ถูกร้องไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม่ 



 หน้า   ๗ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ถูกร้องได้ รับจดแจ้งการจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง  เม่ือวันที่  ๑   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้หัวหน้าพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจ้งให้ 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  ผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และแจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖   

ก่อนถึงกําหนดเวลาที่จะต้องรายงานตามมาตรา  ๔๒  วรรคหน่ึง  ผู้ร้องได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้อง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง 

และแจ้งให้ผู้ร้องทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผู้ร้อง 

ไม่ได้รับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง  ผู้ร้องจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้อง 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และแจ้งต่อผู้ร้องภายในวันที่  ๓๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๖  เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผู้ร้องกําหนด  ผู้ร้องไม่ได้รับรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกร้องไม่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผู้ถูกร้อง 

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเม่ือผู้ร้องสั่งให้รายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ผู้ถูกร้องก็มิได้รายงาน 

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  จึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ข้อที่ต้องวินิจฉัยประการที่สองมีว่า  ผู้ถูกร้องไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  หรือไม่   
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ถูกร้องได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจาก 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ .ศ .  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  และได้เบิกจ่ายจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองไปแล้ว  ผู้ถูกร้องจึงมีหน้าที่ต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง   
ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้องตามความเป็นจริง  และยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑   
มีนาคม  ๒๕๕๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   
ก่อนถึงกําหนดเวลาที่ต้องย่ืนรายงานตามมาตรา  ๘๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีหนังสือ 
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แจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกต้อง 
ตามความเป็นจริงและยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๖  จํานวน  ๒  คร้ัง   
และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประสานกับผู้ถูกร้องหลายคร้ัง  ผู้ถูกร้องแจ้งว่า 
จะเร่งนําส่งรายงานให้ทันเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  แต่เม่ือครบกําหนดระยะเวลา  ปรากฏว่าผู้ถูกร้อง 
ไม่ได้ย่ืนรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผู้ร้องจึงอาศัยอํานาจ 
ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกร้องจัดทาํแบบรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนพร้อมหลักฐาน 
การใช้จ่ายเงินสนับสนุน  ย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่ผู้ถูกร้องได้รับหนังสือ   
เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาตามที่ผู้ร้องกําหนด  ผู้ร้องยังไม่ได้รับรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง 
ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกร้องไม่จัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคผู้ถูกร้อง 
ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และเม่ือผู้ร้องสั่งให้รายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ผู้ถูกร้องก็ไม่ได้รายงาน 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม่   
และหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลยหรือ 
ทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม่ 

ข้อที่ต้องวินิจฉัยประการแรกมีว่า  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง 
จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วม 
ในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๗  หรือไม่   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๗  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่พรรคการเมืองต้องยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒   
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วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือต้องยุบตามมาตรา  ๙๔  ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของ 
พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ 
พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป”  นั้น  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยผลของการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย   
ซึ่งมิได้ให้อํานาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญที่จะสั่งเป็นอย่างอื่น  เม่ือมีเหตุให้พรรคผู้ถูกร้องต้องยุบไปด้วยเหตุ 
ที่ฝ่าฝืนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๘๒  แล้ว  ศาลรัฐธรรมนูญต้องสั่งให้ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่ง 
กรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้อง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕  จะจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้  ทั้งนี้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่พรรคการเมืองนั้นต้องยุบไป   

ข้อที่ต้องวินิจฉัยประการที่สองมีว่า  หัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องที่มีส่วนร่วม   
รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว   
จะต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๘  บัญญัติว่า  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 
การฝ่าฝืนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใดมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 
ดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําดังกล่าว  ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีคําสั่ง 
ให้ยุบพรรคการเมือง”  ด้วยเหตุที่พรรคผู้ถูกร้องมีหน้าที่ต้องจัดทํารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุน   
ของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้เป็นไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใช้จ่ายเงินจะต้องกระทํา 
โดยหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการของพรรคเพื่อให้ 
เป็นไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  ที่บัญญัติว่า  “ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหน้าที่ 
ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง   
ข้อบังคับพรรคการเมือง  และมติของท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง  ด้วยความรอบคอบ  ระมัดระวัง 
และซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ของประเทศและประชาชน  และต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 



 หน้า   ๑๐ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในพรรคการเมือง”  เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า  พรรคผู้ถูกร้องไม่รายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรค 
ผู้ถูกร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงถือได้ว่า   
หัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้องมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทราบถึง 
การกระทําดังกล่าวแล้วมิได้ยับย้ัง  หรือแก้ไขการกระทําเก่ียวกับการไม่รายงานดังกล่าว  จึงมีคําสั่งให้เพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคผู้ถูกร้อง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕   
มีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่มีคําสั่งยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงมีคําสั่งให้ยุบพรรคบํารุงเมือง  ผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

และมาตรา  ๘๒  และให้ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคบํารุงเมือง  ลงวันที่  ๙   

สิงหาคม  ๒๕๕๕  จะจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารของพรรค 

ผู้ถูกร้องตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกล่าวข้างต้นมีกําหนดเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 

นายจรูญ  อินทจาร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หน้า   ๑๑ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นายนุรักษ์  มาประณีต นายบุญส่ง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน์  ไข่มุกด์ นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


