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คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

 ฉบับที่   ๓๐   เรื่อง   การตรวจสอบการกระทําที่กอให เกิดความเสียหายแกรัฐ   ลงวันที่   

 ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิรูป 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เรื่อง   

 การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

 ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 หรือไม   

 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สงคําโตแยงของจําเลยที่โตแยงกรณี 

การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ตามประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และกรณีการขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
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พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม   

ความเปนมา 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคําฟองของโจทกไดวา 

 ๑.๑ คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ประกอบดวย 

กรรมการ  ๑๐  คน  คือ  (๑)  นายกลานรงค  จันทกิ  (๒)  นายแกวสรร  อติโพธิ  (๓)  คุณหญิงจารุวรรณ   

เมณฑกา  (๔)  นายนาม  ย้ิมแยม  (๕)  นายบรรเจิด  สิงคะเนติ  (๖)  นายวิโรจน  เลาหะพันธ  (๗)  นายสัก   

กอแสงเรือง  (๘)  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  (๙)  นายอุดม  เฟองฟุง  (๑๐)  นายอํานวย  ธันธรา  เปนโจทก   

ไดย่ืนฟอง  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จําเลยที่  ๑  กับพวกรวม  ๔๗  คน  เปนจําเลยตอศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๑  เปนคดีหมายเลขดําที่   

อม.  ๑/๒๕๕๑  ในฐานความผิดเปนเจาพนักงาน  พนักงานและผูสนับสนุนเจาพนักงานและพนักงาน   

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติและ 

ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  เปนเจาพนักงานและพนักงานผูสนับสนุนเจาพนักงานมีหนาที่ซ้ือ  ทํา   

จัดการ  หรือรักษาทรัพยใดเบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน  หรือของผูอื่นโดยทุจริต  เปนพนักงานและ 

ผูสนับสนุนเจาพนักงาน  และพนักงานมีหนาที่จายทรัพย  จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจายเพ่ือประโยชน 

สําหรับตนเองหรือผูอื่น  เปนเจาพนักงานและสนับสนุนเจาพนักงานมีหนาที่  หรือแสดงวาตนมีหนาที่ 

เรียกเก็บ  หรือตรวจสอบภาษีอากร  คาธรรมเนียม  หรือเงินอื่นใด  โดยทุจริต  เรียกเก็บ  หรือละเวน 

ไมเรียกเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียม  หรือเงินนั้น  หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ  เพื่อให 

ผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้น  มิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย  เปนพนักงาน 

และผูสนับสนุนพนักงานมีหนาที่ซ้ือ  ทํา  จัดการ  หรือรักษาทรัพยใด  ใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต   

อันเปนการเสียหายแกองคกร  บริษัทจํากัด  หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น   

เปนเจาพนักงานและพนักงาน  และผูสนับสนุนเจาพนักงานและพนักงานมีหนาที่จัดการ  หรือดูแล 

กิจการใด  เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น   
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 ๑.๒ คณะกรรมการตรวจสอบไดอาศัยอํานาจตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ   

ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๐  แตงต้ังอนุกรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการไตสวนโครงการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรี 

มีมติใหดําเนินการตามโครงการดังกลาว  และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดดําเนินการตามมติของ 

คณะรัฐมนตรีไปแลว  ตอมาคณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตอตําแหนง 

หนาที่ราชการกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐและเปนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตตามขอ  ๙  โดยสงสํานวน 

ใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อใหอัยการ 

สูงสุดฟองคดีตอศาลอัยการสูงสุดไดแจงขอไมสมบูรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฯ  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  มายังคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ  พรอมทั้งต้ังคณะทํางานรวมกันฝายละ  ๕  คน  คณะทํางานรวมไดประชุมรวมกันและ 

มีความเห็นไมตรงกันตามมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  และไมอาจหาขอยุติไดตามมาตรา  ๑๑  วรรคสอง   

คณะกรรมการตรวจสอบไดมีคําส่ังต้ังอนุกรรมการตรวจสอบสํานวนโดยอาศัยอํานาจตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๐  คณะอนุกรรมการตรวจสอบสํานวนมีความเห็นวา   

มีหลักฐานพอฟองตามขอกลาวหาที่ปรากฏในสํานวน  คณะกรรมการตรวจสอบจึงมีมติใหขอสํานวนคืน 

จากอัยการสูงสุดตามมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯ  เพื่อฟองคดีตอไปตามหนาที่  โดยคณะกรรมการตรวจสอบ 

มีมติวา  ขอกลาวหาดังกลาวมีมูลความผิดตามมาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงไดย่ืนฟอง 

จําเลยที่  ๑  และพวก  รวม  ๔๗  คน  ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

สรุปไดวา 

  ๑.๒.๑ ขณะเกิดเหตุ  จําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๔๗  มีฐานะและอํานาจหนาที่  คือ   

พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จําเลยที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ  จําเลยที่  ๒   

ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  จําเลยท่ี  ๓  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี   
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นายจาตุรนต  ฉายแสง  จําเลยที่  ๔  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  นายกร  ทัพพะรังสี  จําเลยที่  ๕   

ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  รอยตํารวจเอก  ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  จําเลยที่  ๖  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี   

นายวิษณุ  เครืองาม  จําเลยที่  ๗  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   

จําเลยที่  ๘  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  จําเลยที่  ๙   

ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  นายวราเทพ  รัตนากร  จําเลยที่  ๑๐  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงการคลัง  นายสนธยา  คุณปล้ืม  จําเลยที่  ๑๑  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว 

และกีฬา  นายอนุรักษ  จุรีมาศ  จําเลยที่  ๑๒  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย  นายสรอรรถ  กล่ินประทุม  จําเลยที่  ๑๓  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ  นายเนวิน  ชิดชอบ  จําเลยที่  ๑๔  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ  นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  จําเลยที่  ๑๕  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  นายพิเชษฐ   

สถิรชวาล  จําเลยที่  ๑๖  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  นายนิกร  จํานง  จําเลยที่  ๑๗   

ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  จําเลยที่  ๑๘  ในฐานะ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นายสุรพงษ  สืบวงศลี  จําเลยที่  ๑๙   

ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช   

จําเลยที่  ๒๐  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  นายอดิศัย  โพธารามิก  จําเลยที่  ๒๑  ในฐานะ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  นายวัฒนา  เมืองสุข  จําเลยที่  ๒๒  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงพาณิชย  นายวันมูหะมัดนอร  มะทา  จําเลยที่  ๒๓  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทย  นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  จําเลยที่  ๒๔  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม   

นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  จําเลยที่  ๒๕  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  นางอุไรวรรณ  เทียนทอง   

จําเลยที่  ๒๖  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม  นายพินิจ  จารุสมบัติ  จําเลยที่  ๒๗   

ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  จําเลยที่  ๒๘   

ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  พลตํารวจเอก  ประชา  พรหมนอก  จําเลยที่  ๒๙   

ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข  นายสมศักด์ิ  เทพสุทิน  จําเลยที่  ๓๐  ในฐานะ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  นายสมใจนึก  เองตระกูล  จําเลยที่  ๓๑  ปลัดกระทรวงการคลัง   

ในฐานะประธานกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายศุภรัตน  ควัฒนกุล  จําเลยที่  ๓๒  ปลัดกระทรวง 
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การคลัง  ในฐานะประธานกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายเสริมศักด์ิ  พงษพานิช  จําเลยที่  ๓๓   

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายชัยฤกษ  ดิษฐอํานาจ  จําเลยที่  ๓๔   

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นางสาวสุธีพร  ดวงโต  จําเลยที่  ๓๕   

ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นางอรอนงค  มณีกาญจน  จําเลยที่  ๓๖   

ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายพรชัย  นุชสุวรรณ  จําเลยที่  ๓๗   

ผูแทนสํานักงบประมาณ  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายวุฒิพันธุ  วิชัยรัตน  จําเลยที่  ๓๘   

ผูแทนสํานักงบประมาณ  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นางสตรี  ประทีปะเสน  จําเลยที่  ๓๙   

ผูแทนสํานักงบประมาณ  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายบัณฑูร  สุภัควาณิช  จําเลยที่  ๔๐   

ผูแทนสํานักงบประมาณ  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายณัฐวัช  อินทุภูติ  จําเลยที่  ๔๑   

ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายชัยวัฒน   

พสกภักดี  จําเลยที่  ๔๒  ผูอาํนวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล   

พลตํารวจตรี  สุรสิทธิ์  สังขพงศ  จําเลยที่  ๔๓  ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ในฐานะ 

กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายกําธร  ตติยกวี  จําเลยที่  ๔๔  กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล   

พลตํารวจเอก  สมบัติ  อมรวิวัฒน  จําเลยที่  ๔๕  กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายอํานวยศักด์ิ  ทูลศิริ   

จําเลยที่  ๔๖  กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  และพลตํารวจโท  อิสระพันธ  สนิทวงศ  ณ  อยุธยา   

จําเลยที่  ๔๗  กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล 

  ๑.๒.๒ จากการรวบรวมพยานหลักฐานเร่ืองโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ทําใหกระทรวงการคลังไดรับ 

ความเสียหายเปนเงิน  ๒๔,๙๙๘,๔๒๖,๐๖๘.๕๖  บาท  กระทรวงมหาดไทยไดรับความเสียหายเปนเงิน   

๑๒,๗๙๒,๑๕๒,๕๘๑.๕๐  บาท  ซ่ึงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  นี้   

มีหนวยงานและหลักการดําเนินการที่เก่ียวของ  คือ   

     (๑) สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ตามพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการ  (๑)  ออกสลากกินแบงรัฐบาล   

(๒)  จัดการโรงพิมพอันเปนอุปกรณในการพิมพสลากกินแบงรัฐบาล  หรือพิมพส่ิงพิมพอื่นทีค่ณะกรรมการ 
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ใหความเห็นชอบ  (๓)  กระทําการอื่นใดที่เก่ียวเนื่อง  หรือที่เปนประโยชนแกการดําเนินกิจการของ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

  เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล 

ใหจัดสรรดังนี้  (๑)  รอยละ  ๖๐  เปนเงินรางวัล  (๒)  ไมนอยกวารอยละ  ๒๘  เปนรายไดแผนดิน   

(๓)  ไมเกินรอยละ  ๑๒  เปนคาใชจายในการบริหารงานซ่ึงรวมท้ังคาใชจายในการจําหนายสลากกินแบง 

รัฐบาลดวย  สวนเงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับไว  นอกจากเงินดังกลาวแลว  ใหสมทบเปน 

คาใชจายในการบริหารงาน  ดอกผลที่เกิดจากเงินรางวัลตามมาตรา  ๒๒  (๑)  และตามมาตรา  ๒๒  (๒)   

ใหนําสงเปนรายไดแผนดิน   และดอกผลที่ เ กิดจากเงินตามมาตรา   ๒๒   (๓)   ใหสมทบเปน 

คาใชจายในการบริหารงาน  และหากมีเหลือใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลกันไวเปนเงินรางวัลได 

ไมเกินรอยละ  ๕๐  สวนที่เหลือใหนําสงเปนรายไดแผนดิน  ซ่ึงหลักการดังกลาวถือวาการออกสลาก 

กินแบงรัฐบาลเปนการออกสลากกินแบงโดยไดรับอํานาจจากรัฐบาล  อันเปนผลใหหนี้ที่ เกิดจาก 

การออกสลากกินแบงดังกลาวเปนหนี้ที่อาจเรียกรองใหชําระไดตามกฎหมาย  และใหถือวาการออก 

สลากกินแบงดังกลาวนั้นเปนการออกสลากกินแบงที่ไดรับอนุญาตและประทับตราจากพนักงาน 

เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการพนันแลว  และไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาภาษีใด ๆ  ตามกฎหมาย 

นั้น  ดังนั้น  เฉพาะสลากกินแบงรัฐบาลเทานั้นที่ไดรับยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายตาง ๆ  เชน   

ไดรับยกเวนตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ  และกฎหมายวาดวยภาษีอากร ฯ  นอกจากนี้  รายไดของ 

หนวยงานของรัฐนั้น  หลังจากมีการหักคาใชจายในการดําเนินการของหนวยงาน  และคาใชจายที่กฎหมาย 

กําหนดไวแลวนั้น  สวนที่เหลือจะตองนําสงเปนรายไดแผนดิน   

  (๒) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร   

(ฉบับที่  ๓๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ใหยกเวนภาษีเงินไดจากการออกสลากการกุศลงวดพิเศษที่คณะรัฐมนตรี 

มีมติวาเปนโครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน 

  (๓) พระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  และกฎกระทรวงกําหนดให 

ผูรับใบอนุญาตการเลนการพนันสลากกินแบง  สลากกินรวบ  ตองเสียภาษี  สวนผูรับใบอนุญาตการเลน 

สลากกินแบงที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดไปใชในกิจการสาธารณกุศลจะไดรับลดหยอนภาษี 
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    ๑.๒.๓ มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดหลักเกณฑการขอออกสลากการกุศลงวดพิเศษ 

ไดกําหนดใหหนวยงานที่จะขอออกสลากการกุศลหรือสลากงวดพิเศษ  หากตองหารายไดเพื่อนําไปใชจาย 

ตามที่ตองการ  จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี   

พ.ศ .   ๒๕๓๑   และ   พ.ศ .   ๒๕๓๕  โดยขออนุมั ติตอคณะรัฐมนตรีและเมื่อไดรับอนุมั ติแลว   

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจงมติผานมายังกระทรวงการคลังและตนสังกัดที่ขอ  สํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาลจึงจะประสานงานกับหนวยงานที่ขอ  เพื่อดําเนินการขออนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย 

เพื่อจัดพิมพสลากออกจําหนายตอไป  ดังนั้น  การเสนอเร่ืองของคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามระเบียบ 

ดังกลาว  ซ่ึงหากจะขอยกเวนตามระเบียบ ฯ  นี้  ก็เฉพาะกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนเทานั้น  ซ่ึงตอมาไดมี 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตมติคณะรัฐมนตรี 

ที่กําหนดหลักเกณฑการขอออกสลากการกุศลงวดพิเศษยังมีผลใชบังคับอยู   

  ๑.๒.๔ การกระทําและผลของการกระทําของจําเลยทั้ง  ๔๗  คน 

   (๑) คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลไดมีการประชุมเก่ียวกับโครงการ 

ออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  มีมติในสาระสําคัญในการดําเนินการ 

ตามโครงการสามประการคือ  ประการที่หนึ่ง  ขอความเห็นชอบในหลักการโครงการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขทาย  ๓  ตัว  ๒  ตัว  ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ประการที่สอง  ขอความเห็นชอบใหนาํ 

รายไดสวนเกินกองทุนเงินรางวัลหลังหักคาใชจายในการบริหารงาน  และการจายเงินรางวัลกลับคืนสูสังคม   

และประการที่สาม  เห็นชอบกับกรณีรายไดจากการขาย  หรือสวนลดจากการซ้ือสลากเพื่อนําไปจําหนาย 

ของผูแทนจําหนายในการลดหยอนและการยกเวนภาษีทุกประเภท 

   จําเลยที่  ๑๐  ไดนําหนังสือของจําเลยที่  ๙  ดังกลาวขางตนเสนอจําเลยที ่ ๑   

โดยไมผานสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และไมดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 

การเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๓๑  และ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยจําเลยที่  ๑  นําเขาที่ประชุม 

คณะรัฐมนตรีในวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  นําเสนอเปนวาระพิจารณาเพิ่มเติม  คณะรัฐมนตรีมีมติ 

เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอคือ  (๑)  เห็นชอบในหลักการโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย   

๓  ตัว  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  (๒)  เห็นชอบใหนํารายไดสวนเกินกองทุนเงินรางวัลหลังหักคาใชจาย 

ในการบริหารงาน  และการจายเงินรางวัลกลับคืนสูสังคม  และ  (๓)  เห็นชอบกรณีรายไดจากการขาย 
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หรือสวนลดจากการซ้ือสลากเพื่อนําไปจําหนายของผูแทนจําหนายในระยะที่สอง  ที่จําหนายดวยเคร่ืองสลาก 

อิเลคทรอนิคส  ไมไดรับสิทธิการยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการยกเวนรัษฎากร  อันเปนการฝาฝนมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองหลักเกณฑการขอออกสลากการกุศล 

หรือสลากงวดพิเศษ 

  (๒) การดําเนินการตามโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  มีดังนี้ 

   ก. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ไดดําเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ต้ังแตงวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  จนถึงงวดวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  จึงไดยกเลิก 

     ข. การดําเนินการเก่ียวกับรายไดหลังจากหักคาใชจายดําเนินการและจาย 

เงินรางวัล  นํารายไดสวนที่เหลือไปจายคืนสูสังคม  และจายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรวมเปนเงิน   

๑๖,๐๒๗,๕๐๕,๕๒๓.๙๔  บาท   

   ค. ยกเวนและลดหยอนภาษีอากรที่ เ ก่ียวของโดยไดจัดทําการยกเวน 

และลดหยอนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร   

(ฉบับที่  ๓๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)  และกฎกระทรวง   

ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ทําให 

ภาษีอากรในสวนของภาษีมูลคาเพิ่มขาดไปจํานวน  ๘,๘๐๙,๑๕๕,๗๓๗.๓๘  บาท  ภาษีหัก  ณ  ที่จาย 

ของสวนลดของการจําหนายขาดไป  ๑๖๑,๕๘๕,๐๘๕.๓๔  บาท  ภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

การพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ขอ  ๑  (๔)  ขาดไปจํานวน  ๑๒,๗๙๒,๑๕๒,๕๘๑.๕๐  บาท  และ 

ภาษีทองถ่ินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  ขอ  ๑๒  ขาดไป  ๓๓๖,๖๓๕,๕๔๙.๒๕  บาท 

  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ 

สลากกินแบงรัฐบาลออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  หรือที่เรียกวาหวยบนดิน  ต้ังแต 

งวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  จนถึงงวดวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๙  รายไดจากโครงการจําหนาย ฯ   

ทั้งหมด  ๑๒๓,๓๓๙,๘๙๐,๗๓๐.๐๐  บาท  รายละเอียดการจายเงิน  คือ  ปงบประมาณ  ๒๕๔๗  จายเงิน 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวน  ๒,๔๔๙,๘๓๑,๖๑๙.๐๐  บาท  ปงบประมาณ  ๒๕๔๘  จายเงินจํานวน  ๕,๘๒๖,๗๒๗,๐๔๕.๐๐  บาท   

ปงบประมาณ  ๒๕๔๙  จายเงินจํานวน  ๕,๑๐๕,๔๒๒,๓๑๙.๗๙  บาท 

  เงินรายไดจากการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ทั้งหมดที่ดําเนินการนั้น  นอกจากเงินรายไดรอยละ  ๔.๕  ที่เปนคาใชจายในการบริหารของสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาลแลว  เงินสวนอื่นนอกจากนี้ไมมีการนําสงเขาเปนรายไดแผนดินตามพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๒๗  แตอยางใด 

  ชนิดของสลากที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลดําเนินการออกสลากทั้งหมดจนถึง 

ขณะเกิดเหตุคดีนี้  คือ   

  ก. สลากกินแบงรัฐบาล  ออกเดือนละ  ๒  คร้ัง  คือวันที่  ๑  และวันที่  ๑๖   

ของเดือน   

  ข. สลากการกุศลงวดพิเศษ  ออกตามกําหนดเวลาของการออกสลากกินแบง 

รัฐบาล  เปนกรณีที่หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดตองการใชเงินเพื่อการกุศลโดยเฉพาะ  โดยผานกระทรวง 

การคลัง  กระทรวงมหาดไทย  และสํานักงบประมาณ  และหนวยงานนั้นมีเงินไมพอที่จะดําเนินการ   

ตองขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  และหลักการในเร่ืองการออกสลากการกุศลจะตองระบุชัดเจนวาเปน 

สลากการกุศลงวดพิเศษ  ซ่ึงอาจจะไมใชงวดเดียวแตตองมีขอบเขตจํากัดของจํานวนงวดหรือจํานวนเงิน 

ที่ตองการนําไปใชในการกุศล  แตการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ไมมีจํากัดของจํานวนงวดและจํานวนเงิน 

  ค. สลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ตามโครงการท่ี 

คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลเสนอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการนั้น   

ไมมีเง่ือนไขที่จะตองเปนไปตามสัดสวนของการจําหนายไดเหมือนสลากกินแบงรัฐบาลแตเปนเง่ือนไข 

เชนเดียวกับเง่ือนไขของการพนันสลากกินรวบ  กลาวคือ  ไมจํากัดเงินรางวัล 

  (๓) หลังจากคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

ไดต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบโครงการสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ทางกระทรวงการคลังและสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดทําหนังสือขอหารือไปยังคณะกรรมการ 

กฤษฎีกาวา  โครงการที่ดําเนินการเก่ียวกับสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ทําไปแลวนั้นวา  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลสามารถดําเนินการไดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๕  หรือไม  ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ไดมีความเห็นในปญหาดังกลาวตามเร่ืองเสร็จที่  ๕๖๘ - ๕๖๙/๒๕๔๙  วา  โครงการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัวนั้นเปนการดําเนินการที่ไมอยูในวัตถุประสงคของสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล 

  จากการพิจารณาถึงสาระสําคัญของสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  เง่ือนไขสําคัญของการออกสลากกินรวบตามพระราชบัญญัติ 

และจากการตอบขอหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา  และการตอบขอหารือของกองบังคับการทะเบียน   

สํานักงานตํารวจแหงชาติวา  สลากตามโครงการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลที่ออกสลากพิเศษ 

แบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ไมใชสลากกินแบงรัฐบาล  ไมใชสลากการกุศลงวดพิเศษ   

การขอออกสลากดังกลาวตองขออนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติการพนัน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๘  จึงถือเปนการพนันประเภท  ข  บัญชีที่  ๑๖  คือ  สลากกินแบง  สลากกินรวบ   

หรือการเลนอยางใดที่เส่ียงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 

  ดังนั้น  เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับตามโครงการที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 

ใหคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลดําเนินการเก่ียวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ   

๒  ตัว  (หวยบนดิน)  นั้น  เปนเงินที่เขาหลักเกณฑที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับไวตามที่ 

บัญญัติไวในมาตรา  ๒๓  คือ  เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับไวนอกจากเงินที่ไดรับจาก 

การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  ซ่ึงจะตองดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๗  ที่กําหนดข้ันตอน 

และจํานวนเงินแตละสวนที่จะตองดําเนินการไว  และมีบทบัญญัติชัดเจนวาสวนที่เหลือจากที่กฎหมาย 

กําหนดไวในมาตราตาง ๆ  นั้นจะตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  และตามบทบัญญัติของมาตรา  ๒๙   

ก็ไมไดใหอํานาจคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีสามารถดําเนินการนําเงินที่ 

สํานักงานสลากกินแบงไดรับตามมาตรา  ๒๓  ไปดําเนินการนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายได   

นอกจากนี้  สลากกินแบงรัฐบาลจะไดรับยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายตาง ๆ  เชน  กฎหมาย 

การพนันและกฎหมายภาษีอากร  ดังนั้น  ถามิใชเปนสลากกินแบงรัฐบาลแลวสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาลจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  ที่จะยกเวนกฎหมายอ่ืนได 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมวาจะเปนกฎหมายเก่ียวกับการพนันและกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร  ดังนั้น  หากจะยกเวนกฎหมาย 

อื่นก็จะตองบัญญัติใหชัดเจน  หากไมบัญญัติก็ตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายอ่ืน ๆ  นั้นดวย   

หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา  หากไมใชสลากกินแบงรัฐบาลแลว  และไมมีกฎหมายอ่ืนกําหนดไวเปน 

การเฉพาะ  ตองนําเงินที่ไดรับนั้นปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายตาง ๆ  เชน  ตองนําสงเงินเปนรายได 

แผนดิน  ตองเสียภาษีอากร  เปนตน 

  ๑.๒.๕ ผลของการกระทําของจําเลย  ทําใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหาย 

ไดแก 

    สํานกังานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับความเสียหายคิดเปนตัวเงินได  คือ  จํานวนเงิน 

ที่ไดอนุมัติใหนําไปจายคืนสูสังคม  จํานวน  ๑๓,๖๗๙,๕๙๖,๘๐๒.๗๙  บาท  และจายใหสํานักงาน 

ตํารวจแหงชาติ  จํานวน  ๒,๓๔๗,๙๐๘,๔๓๓.๑๕  บาท  รวมเงินที่จายไปแลวทั้งหมด  จํานวน   

๑๖,๐๒๗,๕๐๕,๒๓๕.๙๔  บาท  ระหวางการไตสวนไปแลวประมาณ  ๑  ป  หนวยงานที่ไดรับเงิน 

ไปแลวและนําเงินมาคืนใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  จํานวน  ๑,๑๖๕,๒๕๐,๓๗๐.๐๐  บาท   

คงเหลือสวนที่เสียหาย  จํานวน  ๑๔,๖๘๒,๒๕๔,๘๖๕.๔๙  บาท 

  กระทรวงการคลังในสวนของภาษีอากร  เจาหนาที่ไมไดหักภาษี  ณ   ที่จาย   

จากสวนลดจากการจําหนายสลากไว  จํานวน  ๑๖๑,๕๘๕,๑๗๒.๘๔  บาท  และภาษีมูลคาเพิ่มจาก 

ยอดรายไดจากการจําหนายสลากตามราคาท้ังหมด  เปนภาษีมูลคาเพิ่มที่กระทรวงการคลังตองขาดรายไดไป   

จํานวน  ๘,๘๐๙,๑๕๕,๗๓๗.๓๘  บาท  ซ่ึงถือวาเปนคาเสียหายในสวนของกระทรวงการคลัง  จํานวน   

๘,๙๗๐,๗๔๐,๙๑๐.๒๒  บาท 

  กระทรวงมหาดไทยในสวนของภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช   

๒๔๗๘  ที่จะตองชําระตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

การพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ขอ  ๑๒  (๓  ก)  โดยตองชําระรอยละ  ๑๐  ของยอดราคาสลาก  แตหัก 

ไวเพียงรอยละ  ๐.๕  สวนที่ไมไดชําระจึงเปนคาเสียหายของกระทรวงมหาดไทย  รวมเปนเงินจํานวน   

๑๒,๗๙๒,๑๕๒,๕๘๑.๕๐  บาท 

  กรุงเทพมหานคร  ขาดรายไดภาษีทองถ่ินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)   

ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ขอ  ๑๒  (๓  วรรคสอง)  ในอัตรารอยละ 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สองคร่ึงของจํานวนที่จะตองเสียภาษี  โดยยังไมไดมีการชําระไวเลย  จึงเปนคาเสียหายของกรุงเทพมหานคร 

ที่ขาดรายไดในสวนนี้ไปเปนเงินจํานวน  ๓๖,๖๓๕,๕๙๔.๒๕  บาท 

  รวมคาเสียหายที่รัฐไดรับคํานวณเปนตัวเงินได  จํานวน  ๓๖,๙๖๐,๗๗๓,๙๕๐.๙๑  บาท   

  การกระทําของจําเลยกอใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

โจทกจึงฟองจําเลยทั้ง  ๔๗  คน  เปนคดีนี้ 

๒. สรุปขอเท็จจริงตามคําโตแยงของจําเลยไดวา 

   ๒.๑ จําเลยที่  ๓๑  ถึงที่  ๔๗  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  ปรากฏตามคํารองลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๑  โตแยงวา 

  (๑) โจทกไมมีอํานาจตรวจสอบและฟองคดีนี้ 

  (๒) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  หรือ  คตส.   

นั้น  ไดจัดทําโดยอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  และครอบอํานาจทั้งหลายขององคกรตาง ๆ   

รวมทั้งอํานาจของศาลและองคกรยุติธรรมอื่น  มีอํานาจส่ังใหองคกรตาง ๆ  ปฏิบัติตามคําส่ัง  รวมทั้ง 

มีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในกรณีที่อัยการสูงสุด 

มีความเห็นตางจากมติของ  คตส.  เปนการใหอํานาจ  คตส.  อยางเด็ดขาดปราศจากการถวงดุลย 

  (๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  และ  คตส.  เปนการจัดทําข้ึน  หรือต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงาน 

หรือโครงการที่ไดรับอนุมัติ  หรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีเฉพาะคณะ 

ที่พนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครอง  ฯ  เทานั้น  ไมใชบังคับแกกรณีหรือบุคคลทั่ว ๆ  ไป   

และ  คตส.  ปฏิบัติหนาที่ไดในเวลาที่กําหนดเทานั้น  กรณีจึงเปนการออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนการออกกฎหมายท่ีใหมี 

ผลใชบังคับเปนการเฉพาะ  ไมใชเปนการทั่วไป  โดยมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี  และเฉพาะ 
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แกบุคคลเพ่ือคณะบุคคลดังกลาวขางตนเทานั้น  จึงขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๐  และการต้ัง   

คตส.  ตามประกาศนี้  จึงขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖   

  (๔) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  แตงต้ังโจทกข้ึนโดยใหมีระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่เปนเวลา  ๑  ป   

นับต้ังแตวันที่ประกาศฉบับนี้ใชบังคับ  คือวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เพื่อตออายุ 

การปฏิบัติหนาที่ใหโจทกปฏิบัติหนาที่ไดถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และเมื่อวันที่   

๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวเปนการเฉพาะแลว  เชน   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  การที่รัฐ 

จัดต้ัง  หรือตออายุองคกรตรวจสอบใดข้ึนมา  จะตองอยูภายใตบังคับหรือตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ   

ตองถือไดวา  โจทกส้ินสภาพไปในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตรา 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ตออายุไปอีกเกาเดือน  ถือเปน 

การจัดต้ังองคกรใหมใหทําหนาที่ตรวจสอบ  ซ่ึงองคกรนี้  คือ  คณะกรรมการตรวจสอบตามที่กําหนด 

ไวในรัฐธรรมนูญ  หรือ  คตส.  มิใชองคกรตรวจสอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  องคกรที่ต้ังข้ึนมา 

มีจุดมุงหมายที่จะดําเนินการตรวจสอบจําเลยที่  ๑  กับพวก  เปนการเฉพาะเจาะจง  ถือเปนการเลือกปฏิบัติ   

เปนการใชกฎหมายที่ไมเสมอภาคและไมเทาเทียมกัน  เพราะไมไดมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปขัดตอ 

หลักนิติรัฐ  ขัดหลักสิทธิมนุษยชน  ประกอบกับพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไมไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไว 
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  ดังนั้น  องคกรคณะกรรมการตรวจสอบ ฯ  (คตส.  เดิม)  ที่ ต้ังข้ึนมาใหมีอายุ 

เกาเดือน  จึงเปนองคกรที่ต้ังข้ึนมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  กฎหมายจัดต้ังองคกรนี้ขัดหรือแยงกับ 

รัฐธรรมนูญ  จึงใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

  (๕) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  กําหนดใหโจทกมีอํานาจตรวจสอบตามขอ  ๕  โดยขอ  ๕  (๑)  ใหโจทก 

มีอํานาจในการตรวจสอบการดําเนินการหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ   

ซ่ึงจะเห็นไดวาอํานาจในการตรวจสอบของโจทกตามขอ  ๕  (๑)  นั้น  เปนการดําเนินงานหรือโครงการ 

ที่ไดรับอนุมัติหรือไดรับความเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี  ชุดที่  ๕๕   

แตปรากฏวาโครงการออกสลากการกุศลเลขทาย  ๒  ตัว  และ  ๓  ตัวนั้น  เปนโครงการที่ไดรับอนุมัติ 

โดยคณะรัฐมนตรี  ชุดที่  ๕๔  ที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  และรัฐบาลดังกลาว 

ไดบริหารราชการแผนดินครบ  ๔  ป  ตามวาระในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

แตคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  คือ  คณะรัฐมนตรี  ชุดที่  ๕๕  ของประเทศไทย   

การดําเนินงานตามโครงการออกสลากการกุศลเลขทาย  ๒  ตัว  และ  ๓  ตัวนัน้  คณะรัฐมนตรี  ชดุที ่ ๕๕   

ของประเทศไทยไมมีสวนในการใหความเห็นชอบหรือใหการอนุมัติ  ดังนั้น  โจทกจึงไมมีอํานาจในการ 

ตรวจสอบโครงการออกสลาก ฯ  แตประการใด 

  (๖) พิจารณาอํานาจหนาที่ของโจทกตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ขอ  ๕  (๒) - (๔)  แลวเห็นวา  ไมอยู 

ในขายที่จะตรวจสอบ  เนื่องจาก 

     ก. ขอ  ๕  (๒)  เปนเร่ืองการตรวจสอบสัญญาสัมปทาน  หรือการจัดซ้ือ 

จัดจางของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ไมใชโครงการซ่ึงไดรับอนุมัติจาก 

คณะรัฐมนตรี   
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   ข. ขอ   ๕   (๓ )   เปนเ ร่ืองการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ   

ซ่ึงหมายถึงขาราชการซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ไมใชโครงการซ่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี   

     ค. ขอ  ๕  (๔)  ในเร่ืองการกระทําใด ๆ  ของบุคคลที่ เห็นวาเปนไป 

โดยมิชอบดวยกฎหมาย  หรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากรอันเปนการกระทําที่ทําใหเกิด 

ความเสียหายแกรัฐ  กรณีนี้เปนเร่ืองของบุคคลที่ไมใชบุคคลในคณะรัฐมนตรี  และไมใชเจาหนาที่ของรัฐ   

จึงไมใชโครงการซ่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

  (๗) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๙  กําหนดวา  กรณีที่โจทกจะสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดพิจารณา 

ดําเนินคดีกับจําเลยทุกคนนั้น  และในกรณีที่อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตโจทกมีความเห็น 

ยืนยันความเห็นเดิม  ใหโจทกมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณ ี ดังนี ้ จึงเห็นไดวา   

กรณี  “อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตางจากความเห็นของโจทก”  นั้น  อัยการสูงสุดจะตองเขาไป 

ตรวจสอบขอเท็จจริงในสํานวนซ่ึงตองเปนขอเท็จจริงที่ยุติแลว  และเมื่ออัยการสูงสุดไดตรวจสอบ 

ขอเท็จจริงในสํานวนแลวอัยการสูงสุดมีความเห็นวา  จําเลยทั้งหมดหรือจําเลยคนใดคนหนึ่งไมได 

กระทําความผิดตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ  ฯ  กลาวหา  และมีคําส่ังไมฟองจําเลยทั้งหมดหรือจําเลย 

คนใดคนหนึ่ง  จึงจะถือวาเปนความเห็นที่แตกตางตามที่ระบุไวในขอ  ๙  การที่อัยการสูงสุดมีความเห็นวา 

ขอเท็จจริงยังไมชัดเจน  ขอใหโจทกดําเนินการสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมนั้น  แสดงวาอัยการสูงสุด 

ยังไมไดมีความเห็นวา  จําเลยทุกคนกระทําความผิดตามที่โจทกกลาวหา  โจทกจึงยังไมมีอํานาจ 

ทําความเห็นยืนยันความเห็นเดิม  เมื่อโจทกยังไมมีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิม  ก็ไมมีอํานาจย่ืน 

คํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลว  จะเห็นไดวา 

อํานาจย่ืนคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตนั้นมีเพียงกรณีเดียว  คือ  กรณี 

รํ่ารวยผิดปกติ  ซ่ึงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘๐   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  เพื่อใหศาล 
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มีคําส่ังริบทรัพยสินได  ซ่ึงหากพิจารณาตามขอ  ๙  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จะเห็นไดวา  ประกาศดังกลาวไมได 

ใหอํานาจโจทกในการนําคดีมาฟองบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนจําเลยตอศาลได  ดังนั้น  โจทกจึงไมมี 

อํานาจในการฟองคดีจําเลยทุกคนเปนคดีนี้ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได   

การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไดบัญญัติขอ  ๙  ไวเปนการเฉพาะแลว  โจทกจึงไมมีอํานาจนํามาตรา  ๙๗   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาใชบังคับในการดําเนินคดีกับจําเลยทุกคนไดอีก  หรือหากนํามาใชไดก็ตองเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ 

ขอ  ๙  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๐  ซ่ึงเมื่อพิจารณามาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

การปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จะเห็นไดวากฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการ 

ฟองคดีตอศาลไดเอง  กรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด  แตตามขอ  ๙  ของประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไมไดบัญญัติ 

ใหโจทกมีอํานาจฟองคดีได  ดังนั้น  โจทกจึงไมมีอํานาจในการฟองคดีเองหรือแตงต้ังทนายความ 

ใหฟองคดีไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๗ 

 ๒.๒ จําเลยขอคัดคานอํานาจการฟองคดีของโจทก  ดังนี้ 

  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๕  วรรคสาม  ระบุวา  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามประกาศนี้   

นอกจากอํานาจตามวรรคหนึ่ง  ใหโจทกมีอํานาจตามกฎหมายดังตอไปนี้ 

  (๑) พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ใหโจทกใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม 

  (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหโจทกใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๕  ใหโจทกสามารถใชอํานาจของคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีอางถึงได   
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แตมิไดหมายความวาใหโจทกเปนคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวย  กฎหมายเพียงกําหนดใหใชอํานาจเทาที่ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอยูตามกฎหมายเทานั้น  และไมไดกําหนดใหโจทกสามารถใชอํานาจของ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดวยแตอยางใด  ดังนั้น  โจทกจึงไมมีสิทธิและ 

ไมมีอํานาจใชอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการดําเนินการฟองรองจําเลยทุกคนตอศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 ๒.๓ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีอํานาจวินจิฉัยเฉพาะคดี 

ที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายที่ระบุวาใหเปนอํานาจของศาลฎีกาแผนก 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดเทานั้น  มิไดมีอํานาจวินิจฉัยการกระทําความผิด 

ของผูกระทําผิดอื่นซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จําเลยที่  ๓๑  และพวกไมใชผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมือง  หากอางวากระทําผิดก็เปนเร่ืองที่  คตส.  ตองแยกสงเร่ืองไปใหองคกรอื่นดําเนินการตามกฎหมาย 

นั้น ๆ  ตอไป  คตส.  หามีอํานาจนําคดีมาฟองเสียเองเพื่อใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองพิจารณาพิพากษาลงโทษไดไม 

๓. ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดพิจารณาคําฟอง  คํารอง 

ขอแกไขเพิ่มเติมคําฟองคร้ังที่  ๑  ลงวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  และคํารองของจําเลยที่  ๓๑  ถึงจําเลย 

ที่  ๔๗  ลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๑  แลวเห็นวา  คํารองของจําเลยที่  ๓๑  ถึงที่  ๔๗  เปนการโตแยงวา   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐   

เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่ เ ก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  ถาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บทบัญญัตินั้นก็เปนอันใชบังคับมิได  คตส.  ซ่ึงเปนโจทกคดีนี้ 

ก็จะไมมีอํานาจตรวจสอบและไมมีอํานาจฟอง  เปนกรณีที่ศาลตองใชบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นบังคับ 
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แกคดี  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงสงความเห็นมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา   

 ขอ ๑ ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ที่แตงต้ัง 

คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  (คตส.)  ข้ึนมานั้น  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 ขอ ๒ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ตออายุ 

การปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 

ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น   

ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้น 

ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในประเด็นตามคํารองที่วา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  และ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมแลว   

เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ทั้งสองฉบับดังกลาวมีสถานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เมื่อกรณีตามคํารองมีปญหาวา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสองฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  ทั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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จะตองใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีในข้ันตอนท่ีจะมีคําส่ังประทับฟอง  อันจะทําให 

ผูถูกฟองตกเปนจําเลยในคดีอาญาและมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกฟองอีกดวย  มีเหตุ 

ที่จะตองสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ัง 

ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗   

ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองสงคํารองคัดคานของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ   

โจทก  ฉบับลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และคํารองโตแยงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีจะใชบังคับ 

แกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จําเลยที่  ๑  ฉบับลงวันที่  ๑๗   

มิถุนายน  ๒๕๕๑  โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาแลวใหสงไป 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรวมไวในสํานวน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คํารองคัดคาน  และคํารองโตแยง 

แลว  เห็นวา  คดีนี้มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว   

กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นตามคํารอง  เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ทั้งสองฉบับที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  เปนกฎหมาย 

วาดวยการจัดต้ังองคกรเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐและวาดวย 

การขยายระยะเวลาการทําหนาที่ขององคกรดังกลาว  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ประกอบกับเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว 

ของกระบวนการยุติธรรมที่ตองดําเนินตอไปภายหลังที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว  เห็นควรพิจารณา 

วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งสองฉบับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทุกบทมาตรา  จึงกําหนดประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  หรือไม 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีขยาย 

ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

มาตรา  ๓๖  บัญญัติวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   

๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวา 

จะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับ 

ตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติ 

ตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ัง 

หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติวา  “บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทํา 

ที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและ 

การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ขอ ๕ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
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(๑) ตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรี   

หรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๒) ตรวจสอบสัญญา  สัญญาสัมปทานหรือการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําที่เอื้อประโยชนแกเอกชนโดยมิชอบ 

หรือมีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๓) ตรวจสอบการปฏิบัติราชการใด ๆ  ของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่มีเหตุ 

อันควรสงสัยวาจะมีการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๔) ตรวจสอบการกระทําของบุคคลใด ๆ  ที่เห็นวาเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ 

หลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร  อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

ในกรณีที่เห็นวาการดําเนินการในเร่ืองที่ตรวจสอบมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการทุจริตหรือ 

ประพฤติมิชอบ  และมีพฤติการณวาบุคคลใดเก่ียวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือรํ่ารวย 

ผิดปกติ  หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

ที่เก่ียวของของผูนั้น  คูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้นไวกอนได 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามประกาศนี้  นอกจากอํานาจตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการ 

ตรวจสอบมีอํานาจตามกฎหมายดังตอไปนี้ดวย 

(๑) พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให 

คณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 

คณะกรรมการธุรกรรม 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ 

(๓) ประมวลรัษฎากร  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร 

เฉพาะท่ีเก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน 
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ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจ 

พิจารณาเร่ืองใด ๆ  ที่เห็นควรตรวจสอบ  เร่ืองที่มีผูเสนอขอมูล  หรือเร่ืองที่อยูในระหวางการดําเนินการ 

ของหนวยงานอื่นใด  และใหมีอํานาจเรียกสํานวนหรือเร่ืองที่อยูในการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ   

หรือเรียกสํานวนการสอบสวนหรือการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ถามีมาพิจารณา 

และใหใชเปนสํานวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบโดยจะสอบสวนเพ่ิมเติมหรือไมก็ได   

ในกรณีที่มีเร่ืองเดียวกันอยูในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ   

หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือคณะกรรมการธุรกรรม  ใหประสานงาน 

เพื่อดําเนินการตามควรแกกรณี” 

ขอ ๖ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการตรวจสอบแจงรายชื่อบุคคลตามขอ  ๕  แกสถาบัน 

การเงิน  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  กรมที่ดิน  กรมสรรพากร   

หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ  และผูครอบครองทรัพยสินหรือเอกสารหลักฐานที่เก่ียวกับทรัพยสินของผูนั้น   

เพื่อใหหนวยงานหรือบุคคลนั้นแจงขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินและการเสียภาษีอากร  ตลอดจนการทํา 

ธุรกรรมเก่ียวกับทรัพยสินที่เก่ียวของของบุคคลตามขอ  ๕  คูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของ 

ผูนั้นใหคณะกรรมการตรวจสอบทราบภายในเวลาและตามวิธีการที่คณะกรรมการตรวจสอบกําหนด 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ 

ตลาดหลักทรัพยมีอํานาจส่ังใหบริษัทหลักทรัพยสงขอมูลและเอกสารใหแกสํานักงานคณะกรรมการ 

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพื่อแจงตอคณะกรรมการตรวจสอบได 

มิใหนําบทบัญญัติของกฎหมายที่หามมิใหมีการเปดเผยขอมูลที่เก่ียวของกับการดําเนินการ 

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาใชบังคับกับการแจงขอมูลตามวรรคหนึ่ง” 

ขอ ๗ บัญญัติวา  “ในกรณีที่บุคคลซ่ึงถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินตามขอ  ๕  ไมแจงขอมูล 

ตามขอ  ๖  หรือไมสงมอบทรัพยสินที่ถูกยึด  ยักยาย  จําหนาย  หรือจายโอนทรัพยสินที่ถูกอายัด  ใหถือวา 

ทรัพยสินที่เก่ียวของดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบและเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการรํ่ารวย 

ผิดปกติหรือเพิ่มข้ึนผิดปกติ  หรือเปนทรัพยสินที่ เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในกรณีที่หนวยงานหรือบุคคลตามขอ  ๖  ไมดําเนินการตามที่คณะกรรมการตรวจสอบกําหนด 

ตามขอ  ๖  หากมีกรณีเกิดความเสียหายข้ึนจากการที่ไมดําเนินการนั้น  ใหหนวยงานหรือบุคคลดังกลาว 

รับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึน” 

ขอ ๘ บัญญัติวา  “บรรดาทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดตามขอ  ๕  ถาเจาของทรัพยสินพิสูจน 

ตอคณะกรรมการตรวจสอบภายในเวลาที่คณะกรรมการตรวจสอบกําหนดไดวา  ตนเปนเจาของที่แทจริง 

และทรัพยสินนั้นมิใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  หรือมิไดเปนทรัพยสินที่ไดมาจาก 

การรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  หรือมิไดเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจ 

ส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น” 

ขอ ๙ บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือบุคคลใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงาน   

เอกสารหลักฐานพรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวามติของคณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบ 

มีความเห็นยืนยันความเห็นเดิมใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี   

แลวแตกรณี 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาบุคคลใดกระทําผิดกฎหมายและเปนกรณีที่ไมอยู 

ในบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงเร่ืองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามกฎหมาย 

ที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานนั้นตอไป  โดยถือผลการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

เปนการสอบสวนตามกฎหมายนั้น” 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอ ๑๑ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตามประกาศนี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ 

เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  และการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดยังไมแลวเสร็จ 

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   

หรือหนวยงานอื่น  เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน  แลวแตกรณี” 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิด 

ความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา   ๓   บัญญัติวา   “ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนขอ   ๑๐/๑   ของประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง   

การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

“ขอ  ๑๐/๑  ในกรณีที่มีพฤติการณอันควรสงสัยหรือในกรณีที่มีผูเสียหายกลาวหาวากรรมการ 

ตรวจสอบ  หรืออนุกรรมการผูใดรํ่ารวยผิดปกติ  ปฏิบัติหนาที่โดยขาดความเท่ียงธรรม  กระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริต 

ตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนใหถือวากรรมการตรวจสอบ  หรืออนุกรรมการ  เปนกรรมการ  ป.ป.ช.   

ตามมาตรา  ๑๗  หรือเปนขาราชการการเมืองอื่นตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลวแตกรณี  และใหนําความในมาตรา  ๑๗   

และหมวด  ๖  การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  ๓๐๘  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบังคับแกการฟองคดีและการพิจารณาคดีตามวรรคหนึ่ง  โดยให 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาคดีดังกลาวดวย”” 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ  ๑๑  ของประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง   

การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

และใหใชความตอไปนี้แทน   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยู 

แลวยังไมแลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จแตตองไมชากวา 

วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”” 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คําปรารภในพระบรมราชโองการประกาศแตงต้ังหัวหนา 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศ   

ณ  วันที่  ๒๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สรุปความวา  การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 

อันมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงแบงฝาย   

สลายความรูสึกรูรักสามัคคีของคนในชาติ...  ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยวาการบริหาร 

ราชการแผนดินสอไปในทางทุจริต  ประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  หนวยงานอิสระถูกการเมอืงครอบงํา   

ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาประเทศไทยถูกคุกคามและบอนทําลายใหเส่ือมโทรมดวยปญหา 

การทุจริตและประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐมาโดยตลอด   

เปนตนเหตุสําคัญของปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่าของประชาชนสวนใหญ  ทั้งยัง 

ขัดขวางและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ดาน  ปญหาดังกลาวนี้ไมสามารถแกไขไดดวย 

ระบบงานยุติธรรมปกติที่ออกแบบมาสําหรับอาชญากรรมสามัญทั่วไปได  โดยเฉพาะในข้ันตอนสืบสวน   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สอบสวน  กอนการพิจารณาคดีของฝายตุลาการ  ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญยังไมมีอิสระและอํานาจเพียงพอ 

ที่จะตรวจสอบหรือดําเนินคดีตอผูมีฐานะและอํานาจระดับสูงเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สภาพปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนเร่ือย ๆ  จนถึงขนาดที่อาจกระทบตอความมั่นคง   

และความอยูรอดของประเทศ  นับวาเปนปญหาเฉพาะสําหรับประเทศไทยท่ีจําเปนตองมีมาตรการ 

ที่เหมาะสมเปนพิเศษข้ึนเพื่อแกไข  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็เปนมาตรการหนึ่งที่จําเปนตองมี  ทั้งนี้เพื่อให 

กระบวนการยุติธรรมของประเทศสามารถทําหนาที่ไดตามวัตถุประสงคในการตรวจสอบและปราบปราม 

การทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของประเทศไดจริง 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  แลวเห็นวา  ประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  เปนกฎหมายท่ีจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  เพื่อทําหนาที่ 

ตรวจสอบการกระทาํที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  เปนการแบงเบา 

ภารกิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน  ตลอดจนองคกรหรือหนวยงานอื่นที่มีอํานาจในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยให   

คตส.  มีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวในขอ  ๕  ถึงขอ  ๘  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ดังกลาว   

ให  คตส.  ใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และประมวลรัษฎากรในสวนของ 

กรมสรรพากรเฉพาะที่ เ ก่ียวกับการยึด  อายัด  และการขายทอดตลาดทรัพยสิน   ซ่ึงเปนอํานาจ 

การตรวจสอบ  ไตสวน  สอบสวน  รวบรวมพยานหลักฐาน  ตลอดจนยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนการ 

ชั่วคราว  มิไดมีอํานาจในการวินิจฉัยหรือชี้ขาดตัดสินคดีอันเปนอํานาจทางตุลาการแตอยางใด 

เห็นไดวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับดังกลาวมุงเนนที่การตรวจสอบการกระทํา 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ซ่ึงเปนข้ันตอนกอนการฟองคดี 

เทานั้น  มิไดมีเนื้อหาสวนใดกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  ผูที่ถูกตรวจสอบ 

และดําเนินคดีตามกฎหมายฉบับนี้ยังคงมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่  ทั้งในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจหรือการทุจริตประพฤติมิชอบของบุคคลตามประกาศนี้  จะกระทําไดในกรณีที่มีเหตุ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อันควรสงสัยเทานั้น  กระบวนการตรวจสอบในชั้นกอนฟองตามประกาศดังกลาวจึงมิไดฝาฝนหรือ 

ขัดแยงตอหลักนิติธรรม  หรือสิทธิมนุษยชนแตประการใด   

สําหรับปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการ 

ทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

หรือไม  นั้น  เห็นวา  ในการทําหนาที่ของ  คตส.  บุคคลที่จะไดรับผลกระทบในการตรวจสอบการใช 

อํานาจรัฐยอมไดแก  ผูที่เก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐ  คือ  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ   

พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่ของรัฐอื่น  ตลอดจนบุคคลอื่นที่เก่ียวของที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการ 

ที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือกระทําการที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  บุคคลใดที่ เขาเกณฑดังกลาวยอมเขาขายที่ถูกตรวจสอบได  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ฉบับดังกลาวจึงเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และมิไดมุงหมายใหใช 

บังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง 

สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับดังกลาว 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

ไดบัญญัติรับรองใหประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับไดโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ไวชั้นหนึ่งแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ยังมีบทเฉพาะกาล 

ตามมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

อีกชั้นหนึ่งดวย  ทั้งนี้ เพื่อใหระบบตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตามประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ดังกลาวดําเนินไปไดอยางตอเนื่องในชวงเปล่ียนระบบบริหารราชการแผนดิน   

โดยไมขาดตอน  ในทํานองเดียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗”   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติเก่ียวกับความตอเนื่องของการทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซ่ึงเปนองคกรฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหทําหนาที่ตอไปจนกวาจะมีองคกรฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐   

ดังนั้น  จึงวินิจฉัยวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมวาจะเปนบทมาตราใด 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย 

ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ดังกลาวเปนกฎหมายท่ีมิไดเปนการจัดต้ังองคกรตรวจสอบอ่ืนใดข้ึนใหม  เปนเพียงแต 

การขยายระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปอีกระยะหนึ่ง 

ตามความจําเปน  เพื่อให  คตส.  สามารถทําหนาที่ที่คางอยูใหเสร็จส้ินไปไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

และรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติให  คตส.  ดําเนินการตอไปไดเฉพาะ  “การตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ือง 

ที่ดําเนินการอยูแลว  (และ)  ยังไมแลวเสร็จ”  เทานั้น  จะรับเร่ืองใหมอื่นใดมาตรวจสอบหรือสอบสวน 

เพิ่มข้ึนอีกมิได  ทั้งระยะเวลาในการดําเนินการของ  คตส.  ที่ขยายใหก็จํากัดระหวางวันที่  ๑  ตุลาคม   

๒๕๕๐  ถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนระยะเวลาเพียงเกาเดือนเทานั้น  อันเปนระยะเวลาท่ีมิได 

เนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณีแตอยางใด  การตราพระราชบัญญัตินี้เปนที่ประจักษชัดแกสุจริตชน 

ทั่วไปวามิไดมีเจตนาซอนเรนไปในทางมิชอบหรือเพื่อกล่ันแกลงบุคคลใด  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

ที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะพอควรแกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณา 

พิพากษาคดีของศาลแตประการใด  พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมมีสวนใดที่ไปขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม 

หรือกระทบตอสิทธิมนุษยชนจนกลาวไดวาขัดหรือแยงตอบทมาตราใดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี้มีมาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติรับรองไวในบทเฉพาะกาล 

อีกชั้นหนึ่งดวยวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ 

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข   ฉบับที่  ๓๐  เ ร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอให เกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว   

การตราพระราชบัญญัติที่เปนปญหาในคดีนี้ จึงเปนเพียงการกระทําที่ เ ก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว   

แมพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับนี้ไดประกาศใชบังคับภายหลัง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ตองไดรับการรับรองตาม 

บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญนี้วาเปนการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ขออางที่วาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ไมไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  นั้น  เห็นวา   

ตามหลักการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑   

ที่บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

ดังนั้น  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย 

ระยะเวลาดําเนินการของ  คตส.  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนคําโตแยงอื่น  เมื่อวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแลว  ไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ  (คตส .)   ออกไปถึงวันที่  ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๕๑   ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย  

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย
ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนคําส่ังของคณะรัฐประหารที่ยึดอํานาจการปกครองประเทศ
ไดเปนผลสําเร็จ  คณะรัฐประหารจึงเปนรัฏฐาธิปตยซ่ึงมีอํานาจสูงสุด  คําส่ังของคณะรัฐประหารดังกลาว
จึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับเพื่อประเทศชาติจะต้ังอยูไดในความสงบตอไป  และเมื่อมีการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดมีการบัญญัติรับรอง 
ใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๐  มีผลบังคับใชตอไป  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๓๐๙  ไดบัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทํา
ที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและ 
การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๓๐   จึงเปนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชตลอดมา   
โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  อันทําใหเกิดความสงบเรียบรอยและตอเนื่องของสภาพการณ
ภายหลังจากการรัฐประหารจนกลับเขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนประมุข 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  แลว  เปนกฎหมายที่จัดต้ังคณะบุคคลข้ึนมาเพื่อ 

ทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐอันมีลักษณะเปนการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐโดยมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ  ๕  (๑)  ถึง  (๔)  และในกรณีที่เห็นวาการดําเนินการ 

ในเร่ืองที่ตรวจสอบมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  และมีพฤติการณวา

บุคคลใดเก่ียวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือรํ่ารวยผดิปกติ  หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  

คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวของของผูนั้น  คูสมรส  และบุตรซ่ึงยัง

ไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้นไวกอนได  นอกจากอํานาจดังกลาวแลว  คณะกรรมการตรวจสอบยังมีอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใชอํานาจของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม   มีอํานาจตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และมีอํานาจตามประมวลรัษฎากร

โดยใชอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรเฉพาะท่ีเก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน  และ

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใดกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงาน  เอกสารพรอมทั้งความเห็นไปยัง

อัยการสูงสุดเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวามติของคณะกรรมการตรวจสอบ



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   ในกรณีที่อัยการสูงสุด   

มีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิม  ใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี  อันแสดงใหเห็นวา  อาํนาจหนาที่

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  เปนเพียงอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบหรือสอบสวน  กอนเสนอคดีตอศาล

เทานั้น  คณะกรรมการตรวจสอบหาไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการที่จะลงโทษบุคคลใดได   

เพราะยังตองมีกระบวนการสงเร่ืองข้ึนสูศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแลวแตกรณีตอไป  ผูที่ ถูกตรวจสอบและดําเนินคดี 

ตามกฎหมายฉบับนี้  จึงยังมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่  สวนที่คณะกรรมการตรวจสอบ 

มีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลที่เก่ียวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  

หรือมทีรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  รวมทั้งทรัพยสินของคูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้น

ไดนั้น  เปนเพียงการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเพียงชั่วคราวเพื่อมิใหมีการยักยายถายเททรัพยสินไป   

จนยากตอการติดตามกลับคืนมาในภายหลัง  การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวของไวกอนดังกลาว   

จึงมิใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหรือเปนการลงโทษในทางอาญาอีกเชนกัน  ดังนั้น  การต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงมิใชการต้ังคณะบุคคลที่ไมใชศาลใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

เชนเดียวกับศาลหรือเปนการตัดอํานาจในทางตุลาการของศาลแตอยางใด 

นอกจากนั้น  บุคคลที่ไดรับผลกระทบในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐยอมไดแก  ผูที่เก่ียวของ

กับการใชอํานาจรัฐคือ  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  หรือเจาหนาที่

ของรัฐ  ตลอดจนบุคคลที่เก่ียวของซ่ึงมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือ 

กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ยอมเขาขาย 

ที่ถูกตรวจสอบได  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงเปนการกําหนดมาตรการตามความจําเปนโดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป

แกกลุมบุคคลดังกลาวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบ

โดยกลุมบุคคลดังกลาวจะเปนไปโดยทุจริต  หรือประพฤติมิชอบ  โดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยที่เหตุการณกอนการรัฐประหารบานเมืองอยูในสภาวะแบงแยกเปนฝกเปนฝาย  ประกอบกับ

มีขอเท็จจริงที่สนับสนุนใหเห็นถึงการกระทําที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  อันเปนสาเหตุแหง 

การรัฐประหาร  คณะรัฐประหารจึงแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้ึนมาทําหนาที่ตรวจสอบการกระทํา

อันเปนเหตุการณในสถานการณที่ไมปกติ  จึงจําตองใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อให 

การดําเนินการตรวจสอบเปนไปอยางรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  แตประการสําคัญยังมีการตรวจสอบถวงดุล

โดยอัยการสูงสุด  และโดยเฉพาะอยางย่ิงการตรวจสอบถวงดุลและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

แลวแตกรณี  อันเปนไปตามหลักการแหงการปกครองโดยกฎหมาย  หรือหลักนิติธรรม  (Rule  of  Law)  แลว 

 จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนกฎหมายซ่ึงมีผลใชบังคับตอเนื่องมาโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ตามประกาศดังกลาว
กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหนึ่งมีอํานาจหนาที่  ดังที่กําหนดไวในขอ  ๕  (๑)  ถึง  (๔)  
และยังใหมีอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ในกรณีที่มีเร่ืองเดียวกันอยูในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ใหประสานงานเพ่ือดําเนินการตามควรแกกรณี  ดังที่กําหนดไวใน
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  
ขอ  ๗  อันแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการตรวจสอบเปนคณะบุคคลที่ต้ังข้ึนมาเพื่อชวยเสริมการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในชวงระยะเวลาหนึ่งที่บานเมืองตองการ
แกไขปญหาการทุจริต  มิใชองคกรถาวรที่ต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิม   



 หนา   ๓๖ 
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ดังจะเห็นไดจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๑  ซ่ึงกําหนดใหเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการดําเนินการแลว  การตรวจสอบหรือ 
การสอบสวนของคณะกรรมการตรวจสอบที่ ยังไมแลวเสร็จ  ใหสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไป  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงมิไดมีลักษณะเปน
กฎหมายที่จัดต้ังองคกรตรวจสอบข้ึนมาทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญ 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบหรือสอบสวน
เร่ืองใดที่ดําเนินการอยูตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ  แตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  อันเปน
บทบัญญัติซ่ึงขยายระยะเวลาในการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงจากเดิมกําหนดใหแลว
เสร็จภายใน  ๑  ป  นับแตวันที่ประกาศใชบังคับ  เปนวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  คณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงยังคงมีอํานาจหนาที่ตอเนื่องสืบมาจนกวาการตรวจสอบหรือสอบสวนจะแลวเสร็จ  แตตอง
ไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงมิใชเปนกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบส้ินสภาพไปในวันที่  
๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แลวมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบ 
การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
เพื่อต้ังองคกรใหมข้ึนมาทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด  อํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตรวจสอบเดิมมีอยูเชนไรก็คงมีอยูเชนนั้น  มิไดมีการเพิ่มเติมข้ึนแตประการใด  
ประกอบกับระยะเวลาท่ีขยายมีจํากัดเพียง  ๙  เดือน  อันเปนระยะเวลาท่ีมิไดเนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณี  
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะ
พอควรแกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  จึงไมเปนการขัดหรือแยง 
ตอหลักนิติธรรม  หรือกระทบตอสิทธิมนุษยชน 

สําหรับขออางที่วา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดระบุ
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บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เนื่องจากตามหลักการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่ประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการ

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  มิไดมีบทบัญญัติใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๘ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

 ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 

 ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 
เห็นวา  ประเทศไทยถูกคุกคามและบอนทําลายใหเส่ือมโทรมดวยปญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐมาโดยตลอด  เปนตนเหตุสําคัญ
ของปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่าของประชาชนสวนใหญ  ทั้งยังขัดขวางและเปนอุปสรรค 
ตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ดาน  ปญหาดังกลาวนี้ไมสามารถแกไขไดดวยระบบงานยุติธรรมปกติที่



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ออกแบบมาสําหรับอาชญากรรมสามัญทั่วไปได  โดยเฉพาะในข้ันตอนสืบสวน  สอบสวน  กอนการพิจารณาคดี
ของฝายตุลาการ  ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญยังไมมีอิสระและอํานาจเพียงพอที่จะตรวจสอบหรือดําเนินคดี
ตอผูมีฐานะและอํานาจระดับสูงเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สภาพปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนเร่ือย ๆ  จนถึงขนาดที่อาจกระทบตอความมั่นคง  
และความอยูรอดของประเทศ  นับวาเปนปญหาเฉพาะสําหรับประเทศไทยท่ีจําเปนตองมีมาตรการ 
ที่เหมาะสมเปนพิเศษข้ึนเพื่อแกไข  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็เปนมาตรการหนึ่งที่จําเปนตองมี  ทั้งนี้เพื่อ 
ใหกระบวนการยุติธรรมของประเทศสามารถทําหนาที่ไดตามวัตถุประสงคในการตรวจสอบและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของ
ประเทศไดจริง 

ประกาศคณะปฏิรูปฉบับดังกลาวมุงเนนที่การตรวจสอบในข้ันตอนกอนการพิจารณาคดี 
ของศาลเทานั้น  มิไดมีเนื้อหาสวนใดกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเลย   
ผูที่ ถูกตรวจสอบและดําเนินคดีตามกฎหมายฉบับนี้ ยังคงมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่   
ทั้งในการตรวจสอบการใชอํานาจหรือการทุจริตประพฤติมิชอบของบุคคลตามประกาศนี้  จะกระทําได
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  กระบวนการตรวจสอบในชั้นกอนฟองตามประกาศดังกลาวจึงมิได
ฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม  หรือสิทธิมนุษยชนแตประการใด  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ก็ไดบัญญัติรับรองใหประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชได
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญไวชั้นหนึ่งแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
ก็ยังมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อีกชั้นหนึ่งดวย  ทั้งนี้เพื่อใหระบบตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตาม
ประกาศคณะปฏิรูปดังกลาวดําเนินไปไดอยางตอเนื่องในชวงเปล่ียนผานจากระบบการปกครองรูปแบบหนึง่
ไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง  โดยไมขาดตอน 

ดังนั้น  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวหาไดจัดต้ังองคกรตรวจสอบอื่นใดข้ึนใหมไม  เปนเพียงแต

ขยายระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปอีกระยะหนึ่งตามความจําเปน  เพื่อให  คตส. 

สามารถทําหนาที่ที่คางอยูใหเสร็จส้ินไปไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติให  

คตส.  ดําเนินการตอไปไดเฉพาะ  “การตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลว  (และ)  ยังไมแลวเสร็จ”  

เทานั้น  จะรับเร่ืองใหมอื่นใดมาตรวจสอบหรือสอบสวนเพิ่มข้ึนอีกมิได  ทั้งระยะเวลาท่ีขยายใหก็จํากัด

เพียงแค เกาเดือน  อันเปนระยะเวลาท่ีมิได เนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณีแตอยางใด  การตรา

พระราชบัญญัตินี้เปนที่ประจักษชัดแกสุจริตชนทั่วไปวามิไดมีเจตนาซอนเรนไปในทางมิชอบหรือ 

เพื่อกล่ันแกลงบุคคลใด  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะพอควร

แกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแตประการใด  พระราชบัญญัติฉบับนี้

จึงไมมีสวนใดที่ไปขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือกระทบตอสิทธิมนุษยชนจนกลาวไดวาขัดหรือแยง

ตอบทมาตราใดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี้ยังมีมาตรา  ๓๐๙  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการประกาศใช

พระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติรับรองไวในบทเฉพาะกาลอีกชั้นหนึ่งดวยวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมาย

และรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว  การตราพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่เปนปญหาในคดีนี้ จึงเปนเพียงการกระทําที่ เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  แมจะไดกระทําหลังวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ตองไดรับการรับรองตาม 

บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๓๐๙  นี้วาเปนการและการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ดังนั้น  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย

ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  

มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิด 

ความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนนิการ

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบ  

มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ  ๕  วา  มีอํานาจตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการ  สัญญา  

การปฏิบัติราชการใด ๆ  การกระทําของบุคคลใด ๆ  และเปนผูใชอํานาจของคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  อํานาจของคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  (คณะกรรมการ  ป.ป.ง.)  และคณะกรรมการธุรกรรม  และอํานาจของ

อธิบดีกรมสรรพากร  เฉพาะท่ีเก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน  ตามกฎหมายอีก  ๓  ฉบบั  

คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และประมวลรัษฎากร  



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบ  มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใดกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  บทบัญญัติในขอ  ๙  กําหนดใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบสงรายงาน  เอกสารหลักฐาน  พรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป 

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ความในขอ  ๕  แสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ   

วาเปนไปเพื่อใหการตรวจสอบและสอบสวนในเร่ืองที่มีขอสงสัยวามีการกระทําผิดตามกฎหมาย 

และกอใหเ กิดความเสียหายแกประเทศชาติ  ซ่ึงตองสงเ ร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไป   

โดยกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบ  มีอํานาจเพิ่มเติมตามกฎหมายอีก  ๓  ฉบับ  วาใหใชอํานาจ

เชนเดียวกับองคกรตรวจสอบในทางบริหารอื่นคือ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ง.  และ

อธิบดีกรมสรรพากร  เฉพาะที่เก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน  การใชอํานาจของ

คณะกรรมการตรวจสอบ  ตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  จึงมิใชเปนการใชอํานาจตุลาการ 

ที่เปนการวินิจฉัยชี้ขาด  แตเปนการใชอํานาจตรวจสอบและสอบสวน  ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางบริหาร 

ปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  มีผลใชบังคับเปนกฎหมายไดหรือไมนั้น  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติ

รับรองประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปฯ  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  

จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  

ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น

ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๐๙  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติรับรองไววา  บรรดาการใด ๆ  

ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปน 

การชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือ

หลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  

และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติรับรองสถานะของประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิรูปฯ  

ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  จึงมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  และมีผลใชบังคับไดแมจะมีการ
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ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลว  ซ่ึงเปนการรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศคณะปฏิรูปฯ  

วา  มีผลใชบังคับเปนกฎหมายและใชบังคับตอเนื่องตลอดมาจนกวาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงหรือถูกยกเลิก

โดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติตามกระบวนการและวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและการใชอํานาจอธิปไตยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

ก็เปนผลสืบเนื่องมาจากการใชอํานาจของคณะปฏิรูปฯ  เชนกัน  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  

จึงมีฐานะ  มีศักด์ิและมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อคณะปฏิรูปฯ  เปนผูใชอํานาจอธิปไตยในขณะนั้น  ใชอํานาจออกประกาศฉบับนี้  ยอมแสดง

ใหเห็นวาคณะปฏิรูปฯ  มีวัตถุประสงคจะใหมีองคกรทางบริหารที่มีอํานาจหนาที่เสริมและผสานการใชอํานาจ

ซ่ึงแบงแยกอยูใน  ๓  องคกรดังกลาวมาบูรณาการใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจหนาที่ทางบริหาร

ของทั้ง  ๓  องคกรนี้ดวย  เพื่อตรวจสอบและสอบสวนเร่ืองที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการทุจริต

ตอประเทศชาติตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงตองกระทําโดยเร็วและภายในกรอบระยะเวลา  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําผิดที่มีความรายแรง

ตอประเทศชาติ  การใชอํานาจของคณะกรรมการการตรวจสอบจึงเปนการใชอํานาจตรวจสอบและ

สอบสวนในลักษณะเดียวกันกับการใชอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ง.  และ

อํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร  ในสวนที่ เ ก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน   

เมื่อดําเนินการเสร็จส้ินแลวเห็นวามีมูลเปนความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  คณะกรรมการตรวจสอบ

ตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตอไปหรือฟองคดีตอศาล  อันเปนการ

บังคับใชกฎหมายภายใตกรอบและขอบเขตของท่ีมีอยูเดิม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชน

ของประเทศชาติใหบรรลุผล  ซ่ึงไมอาจใชองคกรทางบริหารที่มีอยู  หรือใชวิธีการอื่น  เมื่อประกาศฉบับนี้

ใชบังคับกับการตรวจสอบและสอบสวนการกระทําความผิดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงเดิมเปนอํานาจ

ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ง.  หรืออธิบดีกรมสรรพากรเฉพาะท่ีกําหนดไวใน

ประกาศฉบับนี้  การที่ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  กําหนดใหการตรวจสอบและการสอบสวนใน

เร่ืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติใหเปนอํานาจการตรวจสอบและสอบสวน  โดยตองเสนอเร่ือง

ใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไป  หรือฟองคดีตอศาล  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  

มิไดใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แตประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับนี้ 
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ใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่กระทําการทุจริตตอประเทศชาติหรือกระทําความผิดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  

จึงมีลักษณะเปนการเสริมภารกิจขององคกรตรวจสอบหรือสอบสวนท่ีมีอยูเดิม  เพื่อการคุมครองรักษา

ประโยชนของชาติ  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานติิบญัญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  

อันเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  การแกไขประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๑  วรรคสอง  

โดยการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับนี้  เปนการใชอํานาจโดย 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  อันเปนองคกรนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  

ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ซ่ึงบัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗”  

การแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงเปนการตรา

พระราชบัญญัติโดยองคกรนิติบัญญัติที่มีอํานาจตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลว 

ประกาศคณะปฏิรูป  ฉบับที่  ๓๐  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  ในขอ  ๕  

เปนการใชอํานาจตรวจสอบการดําเนินงานหรือการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  

หรือบุคคล  ซ่ึงมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวย

ภาษีอากร  อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  โดยกําหนดระยะเวลาดําเนินการไวในขอ  ๑๑  

วรรคหนึ่ง  วา  ใหคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตามประกาศนี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต

วันที่ประกาศนี้ใชบังคับ  และกําหนดไวในวรรคสองวา  เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  และการตรวจสอบ

หรือรวบรวมเร่ืองใดยังไมแลวเสร็จใหคณะกรรมการตรวจสอบสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงานคณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  สํานกังาน  ป.ป.ง.  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือหนวยงานอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่

ของตนแลวแตกรณี 

บทบัญญัติในมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  

ที่ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ  ๑๑  วา  “เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบ

หรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนนิการอยูแลวยังไมแลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไป



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จนกวาจะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  เปนการแกไขเพิ่มเติมเฉพาะใน

สวนของการขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตรวจสอบเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลว 

แตยังไมแลวเสร็จใหดําเนินการตอไปได  และไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุดไววา  ตองไมชากวาวันที่  ๓๐  

มิถุนายน  ๒๕๕๑  อันเปนบทบัญญัติที่ใหคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตรวจสอบหรือสอบสวน

เฉพาะเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลว  แตยังดําเนินการไมแลวเสร็จ  โดยมีหลักการและเหตุผลปรากฏในหมายเหตุ

ทายพระราชบัญญัติวา  จําเปนตองมีการตรวจสอบหรือสอบสวนอยางละเอียดรอบคอบและตองใชเวลา

ในการดําเนินการ  เหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการขยายระยะเวลาการตรวจสอบ 

หรือสอบสวน  ซ่ึงเปนไปเพื่อใหการตรวจสอบหรือสอบสวนเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ  ทั้งนี้ 

ก็เพื่อใหการตรวจสอบบรรลุผลตามเจตนารมณของการจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบชุดนี้ 

เมื่อประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  มีผลใชบังคับเปนกฎหมายและไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  และการแกไขความในขอ  ๑๑  วรรคสอง  เปนการแกไขเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับระยะเวลา

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบเทานั้น  มิไดมีสาระสําคัญแตกตางไปจากประกาศคณะปฏิรูปฯ  

ฉบับที่  ๓๐  กอนการแกไขแตอยางใด  และไมเกินไปจากกรอบหรือขอบเขตของวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ

ในการตรวจสอบหรือสอบสวนเฉพาะในกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิ 

ข้ันพื้นฐาน  หรือสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพหรือสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของผูท่ีถูกตรวจสอบ

หรือสอบสวนตามท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไวในมาตรา  ๒๙  แตอยางใด 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

ไดบัญญัติรับรองประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปฯ  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  

กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  

หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตาม

ประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศ 

ใชรัฐธรรมนูญนี้  ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๐๙  

บัญญัติรับรองไววา  บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ

กรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย
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รัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนการรับรองประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  อีกทั้งการแกไขความในขอ  ๑๑  วรรคสอง  ก็เปนการใหอํานาจคณะกรรมการ

ตรวจสอบเฉพาะเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลวแตยังไมแลวเสร็จ  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการ

ตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ  แตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  และไดกําหนดระยะเวลา

ส้ินสุดไวดวย  หลังจากนั้น  จะตองมอบเร่ืองที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จใหองคกรทางบริหารที่มีอํานาจ

หนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  ซ่ึงเปนการใหอํานาจคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตรวจสอบ

และสอบสวนเร่ืองที่ดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงวันที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใชบังคับวาใหดําเนินการ

ตอไปไดตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหการรับรองไว  ซ่ึงในการแกไขความในขอ  ๑๑  วรรคสองนี้  

มิใชเปนการใหอํานาจคณะกรรมการตรวจสอบยกเร่ืองข้ึนใหม  และการแกไขเพิ่มเติมความในขอ  ๑๑  

วรรคสองก็อยูภายในขอบวัตถุประสงคของการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  

ฉบับที่  ๓๐  ดังนั้น  การแกไขในเร่ืองระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  จึงเปน

การใหอํานาจ  และกําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตรวจสอบและ

สอบสวนตอเนื่อง  จึงเหมาะสมและจําเปนตอการตรวจสอบและสอบสวนผูที่มีเหตุอันควรสงสัยวา

กระทําการทุจริตตอประเทศชาติหรือกระทําความผิดตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไวที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ  

จึงเห็นวา  ความในขอ  ๑๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังวินิจฉัยไวขางตน  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ฉบับที่  ๓๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  

มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  ในปญหาเบื้องตนเก่ียวกับสถานะความเปนกฎหมายของ

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  

เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

(ประกาศ  คปค.  ๓๐)  นั้น  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  มีสถานะเปนกฎหมาย  เพราะออกโดยผูที่เปนรัฏฐาธปิตย

อยูในขณะนั้น  ดังที่ศาลฎีกาเคยพิพากษาไว  ตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๔๕/๒๔๙๖,  ๑๖๖๓/๒๕๐๕  และ  

๖๔๑๑/๒๕๓๔  และประกาศ  คปค.ดังกลาวยอมมีสถานะเปนกฎหมายอยูตราบเทาที่ยังไมมีกฎหมาย 

ที่มีศักด์ิเดียวกันมายกเลิก  (เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกาที่  ๑๒๓๔/๒๕๒๓) 

เมื่อพิจารณาถึงสารัตถะของประกาศ  คปค.  ๓๐  แลว  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  ไดแตงต้ัง

คณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ข้ึน  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  

ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  เปนการแบงเบาภารกิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจนองคกรหรือหนวยงานอื่น

ที่มีอํานาจในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  โดยให  คตส.  มีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวในขอ  ๕ - ๘  

ของประกาศดังกลาว  แตอํานาจหนาที่ของ  คตส.  ดังกลาว  ไมวาจะเปนอํานาจตรวจสอบ  ไตสวน  สอบสวน  

รวบรวมพยานหลักฐาน  ตลอดจนยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนการชั่วคราว  ก็ถือไดวาเปนอํานาจทางบริหาร  

คตส.  มิไดมีอํานาจตัดสินคดีหรือมีอํานาจตุลาการแตอยางใด  เมื่อจะใหมีการดําเนินคดีตอผูใด  คตส.  

จะตองดําเนินการตามขอ  ๙  ของประกาศ  คปค.  ซ่ึงระบุวา 

“ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใด  กระทําความผิด

ตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงาน  เอกสารหลักฐานพรอมทั้งความเห็น

ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวามติของ

คณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในกรณีที่

อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิมให

คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองหรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาบุคคลใดกระทําผิดกฎหมายและเปนกรณีที่ไมอยูในบังคับ

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงเร่ืองใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ

ของหนวยงานนั้นตอไป  โดยถือผลการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบเปนการสอบสวนตาม

กฎหมายนั้น” 

ดังนั้นการจัดต้ัง  คตส.  ตามประกาศ  คปค.  ๓๐  จึงมิไดขัดกับหลักการแบงแยกการใชอํานาจ

อธิปไตย  ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประเทศตาง ๆ  ยึดถือกัน

โดยทั่วไป 

สําหรับปญหาวา  ประกาศ  คปค.  ๓๐  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ

แกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงหรือไม  นั้น  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  

มิไดมีการระบุตัวบุคคลหรือกรณีใดเปนการชัดเจน  เจาะจง  แตโดยสภาพของเร่ืองแลว  ก็เปนธรรมดาที่

ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  บุคคลที่จะไดรับผลกระทบ  คือ  ผูที่เก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐ  

ไดแก  ผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  ตลอดจน

บุคคลอื่นที่เก่ียวของ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือกระทําการที่ทุจริต

หรือประพฤติมิชอบ  หรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  บุคคลคนใดที่เขาเกณฑดังกลาว 

ก็ยอมอยูในขายที่จะถูกตรวจสอบได  จึงเห็นวา  ประกาศ  คปค.  ๓๐  เปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศ  คปค.  ๓๐  นั้น  เห็นวา  ประกาศ   

คปค.  ๓๐  ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงบัญญัติวา 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

“บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใด  และไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  

ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจน

การปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  จะกระทํากอนหรือ

หลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ัง  หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย  และ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” 

และตอมา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  

ประกาศ  คปค.  ๓๐  ก็ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวอีก  ดังที่บัญญัติไว

ในมาตรา  ๓๐๙  วา 

“บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

(พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ)  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดประกาศใชแลว  ถือไดวา  ไดผานกระบวนการทางรัฐสภาโดยชอบ  เพราะรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่งวา  “ใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก

ตามมาตรา  ๑๒๗”  ซ่ึงในขณะที่ตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  นั้น  ยังไมมีการประชุมรัฐสภาเปน

คร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เนื่องจาก 

ยังไมมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงบัญญัติใหยกเลิกความในวรรคสอง  ของขอ  ๑๑  

ของประกาศ  คปค.  ๓๐  และใหใชความตอไปนี้แทน  “เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบ

หรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยูแลวยังไมแลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวา

จะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  นั้น  เพียงระบุให  คตส.  ทํางานท่ีคางอยู

ใหแลวเสร็จ  แตไมเกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไมไดใหทํางานใหม  และเมื่อพนกําหนด

วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลว  ก็ใหโอนงานที่ยังทําไมแลวเสร็จใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

หรือหนวยงานอื่น  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ดังนั้นพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมฯ   ไมไดจัดต้ังองคกรตรวจสอบท่ีไมเคยมีในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ข้ึนมาแตอยางใด 

สําหรับขออางวา  ในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ไมมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายฉบับนี้  นั้น  เห็นวาการโตแยงเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กระบวนการตรากฎหมายที่ใชบังคับอยูวา  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติใหผูมีสิทธิโตแยงให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือ  

สมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ทั้งสองสภา  หรือนายกรัฐมนตรี  ขณะกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเทานั้น  ขออางนี้จึงไม

จําเปนตองวินิจฉัย 

สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  นั้น  เห็นวา  

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ซ่ึงบัญญัติวา 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

“บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนนิการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไมขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นในการวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 
ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ. ๒๕๕๐  ที่ขยาย
ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ หรือไม 
 ความเห็นในการวินิจฉัย 

 ปญหาประเด็นแรก  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความ 

เสียหายแกรัฐ  ซ่ึงประกาศ  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกาศดังกลาวเปนประกาศ 

ที่มีสถานะเปน  “กฎหมาย”  ระดับพระราชบัญญัติ  เพราะการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองประเทศ   

หัวหนาคณะปฏิวัติหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ยอมเปนผูใชอํานาจปกครองประเทศ  ขอความใดที่หัวหนาคณะปฏิรูปส่ังใหมีผลบังคับ 

ในทางนิติบัญญัติก็ตองถือวาเปนกฎหมาย  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ในมาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของ   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของ

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ได

ประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร   

หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตาม

ประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ”   

บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองยืนยันความถูกตองของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  อีกชั้นหนึ่ง  จากนั้นมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๙  ไดบัญญัติวา   

“บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย

รัฐธรรมนูญนี้”  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดถูกรับรองตอมาอีกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่จําเลยที่  ๓๑ – ๔๗  ไดโตแยงวา  ครอบอํานาจทั้งหลายขององคกรตาง ๆ   

ต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติ  หรือเห็นชอบโดยบุคคล 

ในคณะรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีเฉพาะคณะท่ีพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครอง  ฯ   

เทานั้น  เห็นวา  การใหอํานาจคณะกรรมการการตรวจสอบมีอํานาจในขอที่  ๕  มีเพียงใน  (๑)  เทานั้น   

ที่ใหอํานาจดังกลาวตรวจสอบรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง  สวนใน  (๒)  ถึง  (๔)  

เปนการตรวจสอบบุคคลอื่นที่มีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือ

ประพฤติมชิอบ  หรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร  อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ   

จึงเปนการใชบังคับแกบุคคลทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี  และมิไดมีขอความใด 

ใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของศาลหรือองคกรยุติธรรมอื่นตามที่ยกข้ึนโตแยงไม  ดวยเหตุ   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังกลาว  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปตามประเด็นที่  ๒  เห็นวา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙    พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ  ๑๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหใชขอความตอไปนี้แทน   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยูแลวยังไม

แลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  

มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  การแกไขดังกลาวเปนการแกไขในขอ  ๑๑  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  และการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดยังไมแลวเสร็จ   

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือ

หนวยงานอื่น  เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน  แลวแตกรณี”  การแกไขดังกลาวพิเคราะหแลว

เปนการแกไขระยะเวลาที่มีอํานาจกระทําการตามกฎหมายอยูแลว  ใหขยายออกไปเพื่อดําเนินการตอไป

จนกวาจะแลวเสร็จเทานั้น  มิไดมีขอความสาระสําคัญใดที่จะขัดตอมาตราใดมาตราหนึ่งในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไว  หรือเปนการตัดอํานาจขององคกรใด   

ที่ดําเนินการในเร่ืองใดอยูแลว  เปนเพียงเพื่อใหการดําเนินการลุลวงไปตามเจตนารมณเทานั้น   

ประเด็นในขอนี้จึงหาไดขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แตอยางใด 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นในการวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
  ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
หรือไม 
  ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา 
ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นที่  ๑  พิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  (ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐)  เปนคําส่ังของคณะ 

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดยึดและไดควบคุม 

อํานาจการปกครองประเทศยอมมีอํานาจสูงสุดในประเทศในฐานะเปนองครัฏฐาธิปตยคือเปนผูมีอํานาจ

ตรากฎหมาย  บังคับใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  และลงโทษผูฝาฝนกฎหมายไดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ 

เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการแตผูเดียว  ดังนั้นคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครอง 

ดังกลาวจึงถือเปนกฎหมายมีผลใชบังคับ  ตอมาในระหวางที่ประกาศฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับอยูนั้น 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหไว   

ณ วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ในมาตรา  ๓๖  ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหบรรดาประกาศและคําส่ัง

ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขหรือคําส่ังของ 

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ได

ประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหารหรือ

ในทางตุลาการ ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือ

คําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาวจึงมีผลทําใหประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  มีผลใชบังคับตอไปและเปน

คําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมตอมาจะไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศใช  ณ  วันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  อันมีผลทําใหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนอันถูกยกเลิกไปและบังคับใชตาม

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ก็ตาม  และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ในมาตรา  ๓๐๙  ในบทเฉพาะกาลก็ไดบัญญัติใหบรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ   

รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวา

การนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

ดวยเหตุนี้  เมื่อประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ไดรับรองใหมีผลบังคับใชโดยชอบดวยกฎหมาย   

และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตอมามีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อีก  ๒  ฉบับที่ตอเนื่องกันรับรอง

ใหมีผลเปนกฎหมายโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
           ประเด็นที่  ๒  มีความเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  
๒๕๕๑  นั้นไดกระทําโดยพระราชบัญญัติผานสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกตองตามกระบวนการ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมีเหตุผลในการตออายุ 
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โดยจําเปนตองให  คตส.  ทํางานที่คางอยูใหเสร็จส้ิน  มิใชต้ังองคกรข้ึนใหม  จึงไมขัดตอหลักนิติธรรม
แตอยางใด  มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ก็ไดบัญญัติรับรองการใด  ๆ  ที่กระทําในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้  ดังเหตุผลเดียวกับ 
ที่ไดกลาวแลวในประเด็นขอที่  ๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศ  คปค.   ฉบับที่  ๓๐   
เร่ืองการตออายุของ  คตส.  ก็เปนการใดที่กระทําในรัฐธรรมนูญโดยนัยแหงกฎหมาย  จึงเห็นวา   
พระราชบัญญั ติแก ไขเพิ่ม เ ติมประกาศคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๙ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐ เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
หรือไม 

ประเด็นที ่  ๒   พระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เรื่อง  การตรวจสอบ
การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่ ๓๐ กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น  

สําหรับประเด็นที่  ๑  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อมีบุคคลหรือคณะบุคคลใดเขายึดอํานาจ 

การปกครองประเทศไดสําเร็จ  บุคคลนั้นหรือหัวหนาคณะบุคคลเชนวานั้น  ไมวาจะเรียกตนเองวาอะไร   

ยอมไดไปซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  และมีอํานาจออกประกาศหรือออกคําส่ังอันมีผลเปน 

กฎหมายใชบังคับแกประชาชนได   ทํานองเดียวกับพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย 

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยยอมมีผลเปนกฎหมาย  ดังนั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ไดยึดอํานาจการปกครองประเทศ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คปค.  ยอมมีอํานาจในการปกครองประเทศและมีอํานาจออกประกาศ 
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หรือคําส่ังตาง  ๆ  ใหมีผลเปนกฎหมาย   หลักเกณฑเชนนี้ ยึดถือกันมาจนเปนปกติประเพณีแลว   

โดยเฉพาะเมื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดปญหาและสะดุดหยุดลงเปนคร้ังคราว  

ดังจะเห็นไดจากกฎหมายบางเร่ืองซ่ึงออกใชโดยประกาศหรือคําส่ังของคณะบุคคลผู ยึดอํานาจ 

ในการปกครองประเทศไดในสมัยหนึ่ง  ยังคงใชบังคับเปนกฎหมายอยูจนทุกวันนี้  ตราบเทาที่ยังไมมี

กฎหมายที่ออกใชในภายหลังยกเลิกหรือแกไข  แมจะมีรัฐธรรมนูญออกมาบังคับใชตอมาอีกหลายฉบับ

ก็ตาม  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓๖  ทวิ และมาตรา  ๓๔๐  ตรี  ซ่ึงบัญญัติเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  หรือพระราชบัญญัติอาวุธปน   

เคร่ืองกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  หลายมาตรา  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙   

ก็ยังมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  และศาลยุติธรรมยังคงนํามาใชเปนบทลงโทษผูกระทําความผิดจนทุกวันนี้   

สวนประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ถือวาเปนกฎหมายท่ีจัดต้ัง  คตส.  เปนองคกรตรวจสอบการทุจริต 

และประพฤติมิชอบเชนเดียวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)   

เพียงแตใหใชอํานาจทั้งของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  และอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร  เฉพาะท่ีเก่ียวกับ  การยึด  อายัด  และการขายทอดตลาด 

ทรัพยสินตามประมวลรัษฎากรเทานั้น  มิไดมีอํานาจในการวินิจฉัยความผิดหรือชี้ขาดคดีอันเปนอํานาจ

ตุลาการแตอยางใด  เมื่อ  คตส.  ตรวจสอบแลวมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใด 

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ หรือรํ่ารวยผิดปกติ  คตส.  ตองสงรายงาน   

เอกสารหลักฐานพรอมความเห็นไปใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในกรณีที่

อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แต  คตส.  ยืนยันตามความเห็นเดิม  คตส.  อาจย่ืนคํารองหรือฟองคดี

เองได  ซ่ึงเทากับ  คตส.  มีอํานาจสอบสวนและอาจฟองคดีเองได  เชนเดียวกับอํานาจของคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๗  เห็นไดวา  คตส.  มิไดใชอํานาจตุลาการตามที่มีการกลาวอาง  และประกาศ   
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คปค.  ฉบับที่  ๓๐  มิไดต้ัง  คตส.  ข้ึนมาเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติ

หรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงเพราะการยึดอํานาจของ   

คปค. เพียงอยางเดียว  หากแต  คตส.  ยังมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบสัญญา  สัญญาสัมปทาน  การจัดซ้ือ 

จัดจางของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  การปฏิบัติราชการใด ๆ  ของเจาหนาที่ 

ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  การกระทําของบุคคลใด ๆ  ที่ไมชอบหรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร   

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๕  ดังนี้  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  จึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ

เปนการทั่วไป  มิใชบังคับเฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคลบางคนดังที่กลาวอาง  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  

ในมาตรา   ๓๖   บัญญัติวา   “บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   

๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนรูปใดและไมวาจะ

ประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับ

ตอไปและให ถือว าประกาศหรือ คํา ส่ั ง   ตลอดจนการป ฏิบั ติต ามประกาศหรือ คํ า ส่ั งนั้ น 

ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ   รวมทั้งการกระทําที่ เ ก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลัง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้”  เห็นไดวา   

นอกเหนือจากเหตุผลที่ไดกลาวไวขางตนแลว  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ยังไดรับการรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ดวยวา  เปนประกาศท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ดังนี้  จึงมีความเห็นวา  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่ ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมวาจะเปนบทมาตราใด 
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สําหรับประเด็นที ่  ๒   ขออางที ่ว า   พระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไมไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวตามมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันใชบังคับ 

ไมไดนั ้น   เห็นวา   ขออางดังกลาวเปนการอางวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้ตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงร ัฐธรรมนูญ   กรณีย อมไมต องดวยมาตรา   ๒๑๑   ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในอันที่คูความหรือศาลยุติธรรมจะเสนอความเห็นใหศาล 

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  จึงเห็นควรไมรับวินิจฉัยให  สวนขออางที่วาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช

บังคับต้ังแตวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แลว  การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหตออายุการ

ปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนการจัดต้ังหรือตออายุ

องคกรตรวจสอบนอกจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะ  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นั้น   

เห็นวา  คตส.  เปนองคกรที่เกิดข้ึนกอนวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

จะประกาศใช  การที่รัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึง  คตส.  ไมอาจถือวา  คตส.  ถูกยกเลิก   

เชนเดียวกับองคกรอื่น ๆ  ที่มีอํานาจหนาที่ในทางตรวจสอบ  เชนคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  ฯลฯ  ที่รัฐธรรมนูญมิไดกลาวถึง  ก็ไมไดถูกยกเลิกเชนเดียวกัน  จึงไมไดเปนการจัดต้ัง

องคกรใหมแตอยางใด  นอกจากนี้  การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมถือไดวาเปนการกระทําที่

เ ก่ียวเนื่องกับการใด  ๆ   ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตองถือเปนการที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  จึงมีความเห็นวา   

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมวาจะเปนบทมาตราใด   

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ในประเด็นวินิจฉัยแรก   

ภายหลังจากการรัฐประหาร พ.ศ.  ๒๔๙๐  เร่ือยมา  ศาลและนักนิติศาสตรไทยใหการยอมรับ 

การทํารัฐประหารที่สําเร็จ  โดยวินิจฉัยเสมอมาจนปจจุบันวาคณะรัฐประหารเปนรัฏฐาธิปตย  คําส่ังของ 

คณะรัฐประหารจึงเปนกฎหมายและเปนไดแมรัฐธรรมนูญ  ดังนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๕/๒๔๙๖  ที่วา 

“ขอเท็จจริงไดความวา  ใน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  คณะรัฐประหารไดยึดอํานาจการปกครองประเทศ

ไดเปนผลสําเร็จ  การบริหารประเทศชาติในลักษณะเชนนี้  คณะรัฐประหารยอมมีอํานาจที่จะ 

เปล่ียนแปลง  แกไข  ยกเลิก  และออกกฎหมายตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติตอไป   

มิฉะนั้น  ประเทศชาติจะต้ังดวยความสงบไมได  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พ.ศ.  ๒๔๙๐  จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณ...” 

การใชอํานาจของคณะปฏิวัติ  คณะรัฐประหาร  หรือคณะปฏิรูป ฯ  ในทางนิติบัญญัติถือวา   

ประกาศหรือคําส่ังคณะปฏิวัติ คณะรัฐประหาร  หรือคณะปฏิรูป ฯ  ที่ยังใชบังคับอยูและมีผลตอเนื่อง

จนถึงปจจุบัน  มีสภาพบังคับเปนกฎหมายและมีลําดับศักด์ิเทาเทียมกับพระราชบัญญัติ 

การที่ผูรองอางวา  ประกาศ ฯ  ฉบับที่  ๓๐  เปนการออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ที่จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเปนการออกกฎหมายท่ีให 

มีผลใชบังคับเปนการเฉพาะไมใชเปนการทั่วไป  โดยมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี และเฉพาะ 

แกบุคคลเพ่ือคณะบุคคลนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  ไดมีบทบัญญัติรับรอง 

อํานาจคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ไวในมาตรา  ๓๖  รับรองเร่ืองประกาศและคําส่ังไว  อันเปน

การแบงเบาภาระหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  การตรวจสอบการทุจริตตอบุคคลทั่วไป   
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บุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง  จึงมิใชประกาศ ฯ  ที่ออกมาเพ่ือใชกับ

บุคคลใดหรือคณะใดคณะหนึ่ง  ซ่ึงประกาศ ฯ  ดังกลาวประสงคใหคณะกรรมการตรวจสอบ  กรรมการ 

ตรวจสอบ และบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดกระทําไปโดยสุจริตและ 

ตามอํานาจหนาที่  กระทําการเชนวานั้น  เทากับผูราง  ฯ  มองเห็นวัตถุประสงคในเหตุการณที่ไมปรกติ 

จึงจําตองเขียนกฎหมายใหออกมาเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูตรวจสอบ  นอกจากมีอํานาจตรวจสอบ

แลว  ใหมีอํานาจเปนผูดําเนินการใหเกิดผลทางกฎหมายสูงสุด ซ่ึงในภาวะไมปกติเชนนั้นพึงกระทําได 

คณะปฏิรูป ฯ  ไดเล็งเห็นปญหาการทุจริตคอรัปชันในรัฐบาลชุดที่แลว  จึงไดกระทําการ 

ยึดอํานาจ ฯ  และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีความตอเนื่องและเพื่อดํารงสถานะของรัฐ  อํานาจ

อธิปไตย ตลอดจนการบริหารราชการแผนดินมิใหสะดุดหยุดลง  เพื่อกฎหมายฉบับเดิมที่อาจถูกยกเลิก

ตามกฎหมายใหม  ยังมีผลใชบังคับตอไปได   เปนการกระทําเท าที่ จํา เปน   ได สัดสวนและ 

ไมกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพซ่ึงสอดคลองกับสถานการณในขณะนั้น  ฉะนั้นจึงเห็นวาไมเปน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 ในประเด็นวินิจฉัยที่สอง 
 เห็นวา เปนเรื่องการตออายุการปฏิบัติหนาที่ของ คตส.ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
เทานั้น  เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๐๙  จึงเปนการตออายุการปฏิบัติหนาที่ เทาที่จําเปน และมิไดเปนการจัดตั้งองคกรใหม   
การที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหมี  คตส.  ไวโดยตรง  ก็ไมไดหมายวา  คตส.  จะถูกยกเลิกไป   
ดังนั้น  การขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ตามประเด็นวินิจฉัยที่สอง   
จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  ประเด็นตามคํารองดังกลาวทั้งสองประเด็น  ไมขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี ้

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒   พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ลงวันที่  ๓๐ กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙ พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ  คตส.  เปนองคกรที่ต้ังข้ึนโดยประกาศคณะ 

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐   

โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในขอ  ๙  ไดบัญญัติวา  ในกรณีที่  คตส.  มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

หรือบุคคลใดกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่  หรือทุจริต  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงานเอกสารหลักฐาน 

พรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวา 

มติของคณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

บัญญัติวา  บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทาง 

นิติบญัญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง   

ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอน

หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนการรับรองประกาศและคําส่ัง  คปค.  ทั้งหลายใหมีผลใชบังคับตอไป  และให

ถือวาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๗   

บัญญัติไวอีกวา  บรรดาการกระทําทั้งหลายซ่ึงไดกระทําเนื่องในการยึดและควบคุมอํานาจการปกครอง

แผนดิน  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ของหัวหนาและคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมตลอดทั้งการกระทําของบุคคลที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําดังกลาว  หรือของผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือของผูซ่ึงไดรับคําส่ังจากผูที่ไดรับ

มอบหมายจากหัวหนา  หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  อันไดกระทําไป  เพื่อการดังกลาวขางตนนั้น  การกระทําดังกลาวมาทั้งหมดนี้  ไมวา

เปนการกระทําเพื่อใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  รวมทั้งการ

ลงโทษและการกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอื่น  ไมวากระทําในฐานะตัวการผูสนับสนุน   

ผูใชใหกระทํา  หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้นหรือกอนหรือหลังวันที่กลาวนั้น  

หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพนจากความผิดและความรับผิดโดยส้ินเชิง 
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เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  และมี 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติไววา  บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 

การกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้น 

และการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  อันเปนการรับรองประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําดังกลาว

ทั้งหลายขางตนตอมาอีกนั้น  ถือวาประกาศและคําส่ังทั้งหลายขางตนเปนกฎหมายท่ีออกโดยรัฏฐาธิปตย 

ใชบังคับได  ตามประเพณีการปกครองและเปนนิติประเพณีของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ประชาชนและประเทศไทยยึดถือเปนหลักในการปกครอง

ประเทศตลอดมา  ซ่ึงตองสอดคลองและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม  ตามที่บัญญัติไวเปนหลักการ

และเหตุผลในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วา   เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น   

ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน  ความไรประสิทธิภาพ 

ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง  โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  อันเปน

วิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง  และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนท่ีถูกปลุกปน

ใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรง 

ทางสังคม  แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล   

กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซ่ึงอาจมีการสูญเสียชีวิตและ

เลือดเนื้อได  นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ และความสงบ

เรียบรอยของประเทศจําเปนตองกําหนดกลไกทางการปกครองท่ีเหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไป

พลางกอน   โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การฟนฟูความรูรักสามัคคี  ระบบเศรษฐกิจและ

ความสงบเรียบรอยของบานเมือง  การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่ เขมแข็งและระบบ

จริยธรรมที่ดีงาม  การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปฏิบัติตามกฎบัตร

สหประชาชาติ  พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  การสงเสริมสัมพันธไมตรี

กับนานาประเทศ  การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และดังที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงาน

ของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

และมาตรา  ๓๗  กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ที่บัญญัติ

รับรองประกาศและคําส่ัง  คปค.  ทั้งหลาย  รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่เก่ียวเนื่องวา  เปนการชอบดวย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และผูกระทําการนั้นพนจากความผิด  และความรับผิดโดยส้ินเชิงนั้น   

จึงเปนการรับรองประกาศ และคําส่ัง  คปค.  รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่ถูกตองสอดคลองกับหลัก 

นิติธรรม 
ภายหลังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือ 
ออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อยางใด  องคกรและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ยังมิไดระงับส้ินไป  ถือไดวาเปนองคกรประจําที่มีอํานาจหนาที่หลัก 
ในการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตอเนื่องตลอดมา  กลาวคือมีอํานาจตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งในกรณีตรวจสอบทรัพยสินและการไตสวนดําเนิน
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเฉพาะการตรวจสอบทรัพยสินผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมีอํานาจตรวจสอบท้ังในกรณีเขารับตําแหนง  ขณะดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลวได
อีกดวย  สวนกรณีมีการกระทําความผิดคดีอาญานั้น  ยังมีองคกรอื่นที่มีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีได
ภายในกําหนดอายุความตามปกติเปนหลักอยูแลว  ฉะนั้นกรณีนี้แมไมไดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๐  ข้ึน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ตองถูกตรวจสอบกรณีทุจริตประพฤติมิชอบทุกคน   
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนและมีอํานาจหนาที่



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ชอบดวยหลักนิติธรรมที่วา  บุคคลที่อยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ ยอมไดรับการคุมครองตรวจสอบ
โดยเสมอภาคกัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓ 

พิจารณาแลวเห็นไดวา  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ  คตส.  เปนองคกรที่ต้ังข้ึนและมีอํานาจ 
หนาที่เชนเดียวกับองคกรตรวจสอบอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  โดยไมไดมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดใน
เร่ืองที่ตรวจสอบนั้น ๆ  การพิพากษาตัดสินใหขอพิพาทยุติเด็ดขาดนั้น  ยังคงเปนอํานาจของศาลซ่ึงเปน
องคกรตุลาการเชนเดิม  ไมไดตัดอํานาจการตรวจสอบของศาลสอดคลองกับหลักนิติธรรมที่วา  องคกร
ศาลเทานั้นมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาท  กรณีจึงเปนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐใน
ฝายบริหารข้ึน  เพื่อแบงเบาภาระของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ซ่ึงเปน
องคกรตรวจสอบท่ีชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เฉพาะการกระทําในการบริหารราชการแผนดินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่กําหนดไวภายในเวลา
ที่กําหนด  ซ่ึงเหมาะสมกับสภาวะการณของบานเมืองและกาลสมัยที่เปล่ียนแปลงไปของประเทศไทย   
ที่มีปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบรุนแรงในปจจุบันเทาที่จําเปนและพอสมควร  เฉพาะเพ่ือการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไว   สอดคลองกับหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๕๐   แลว   ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
เปนกฎหมายที่ตราออกใชบังคับต้ังแตวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  โดยผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติจนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  และเปนกฎหมาย 
ที่ตราออกใชบังคับโดยมีเหตุผลวา  เร่ืองที่คณะกรรมการตรวจสอบตองดําเนินการใหแลวเสร็จมีอยู 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนจํานวนมาก  จําเปนตองมีการตรวจสอบหรือสอบสวนอยางละเอียดรอบคอบและตองใชเวลา 
ในการดําเนินการ  เปนกฎหมายท่ีขยายระยะเวลาดําเนินการของ  คตส.  ซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ 
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูเดิมแลวออกไปในเวลาที่กําหนด  ไมใชการต้ังองคกรใหมที่ขัดหรือแยงกับ 
องคกรตรวจสอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
แตอยางใด  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ดังกลาวขางตน  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายอดุมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




