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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๕๕/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําสั่งยุบพรรคกาวหนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคกาวหนาใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  โดยจัดทํารายงานการใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามความ 
เปนจริง  จึงเปนการดําเนินการไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคกาวหนาตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

๑. ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
 ๑.๑ พรรคกาวหนาไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแก

สาขาพรรคจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๕  เปนเงินจํานวน  ๑๖๕,๖๐๐  บาท  
และประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๗๙,๒๐๐  บาท  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดแบงการโอนเงินออกเปน  ๔  งวด ๆ  ละ  ๓  เดือน  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔   
วรรคหนึ่ง  เมื่อพรรคไดรับโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาแลว  
พรรคตองดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน 
และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือโอนเงินหรือการรับเงินของสาขา   



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(กรณีรับเงินโดยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินหรือใบสําคัญจายตองแนบหลักฐานเปนสําเนาบัตร
ประจําตัวประชาชนของผูรับเงิน)  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 
พรรคไดดําเนินการ  และตองจัดทําบัญชีและลงบัญชี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  ดวย 

 โดยในป  ๒๕๔๕  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

 งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๒๓  สาขา  เปนเงิน  ๔๑,๔๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา   
เปนเงิน    ๑๙,๘๐๐  บาท  สวนเงินที่เหลือ  ๒๑,๖๐๐  บาท  พรรคไดสงคืนกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองแลว   

 งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๑  สาขา   
เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท   

 งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๑  สาขา  เปนเงิน  ๑๙,๘๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  พรอมคืนเงินของสาขาพรรคลําดับที่  ๑๐  จํานวน  ๑,๘๐๐  บาท  เนื่องจาก
กรรมการลาออกทั้งคณะไมมีผูลงนามรับเงิน 

 งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  
๑๘,๐๐๐  บาท 

 ๑.๒ พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๕  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามมาตรา  ๖๒  ในหนาที่  ๖  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายและโอนเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 

 ๑.๓ ป  ๒๕๔๖  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคสําหรับสาขาพรรคใหกับพรรคกาวหนา  รวม  ๔  งวด  เปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  ดังนี้ 

 งวดที่  ๑  (มกราคม - มีนาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน    ๑๘,๐๐๐  บาท   

 งวดที่  ๒  (เมษายน - มิถุนายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

 งวดที่  ๓  (กรกฎาคม - กันยายน)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสง 
เงินสนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดําเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา   
เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท   

 งวดที่  ๔  (ตุลาคม - ธันวาคม)  โอนเงินใหพรรคกาวหนาสําหรับสาขาที่พรรคกาวหนา 
แจงขอรับการสนับสนุน  รวม  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  ๑๘,๐๐๐  บาท  ซึ่งพรรคกาวหนาไดรายงานการสงเงิน
สนับสนุนใหสาขาดังกลาว  วาไดดาํเนินการสงเงินใหสาขาพรรคดังกลาวแลว  จํานวน  ๑๐  สาขา  เปนเงิน  
๑๘,๐๐๐  บาท 

 ๑.๔ พรรคกาวหนาไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามมาตรา  ๖๒  ความวา  “พรรคกาวหนาไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองเรียบรอยถูกตองตามความเปนจริง” 
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 ๑.๕ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงาน 
การสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหสาขาและรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๕   
และป  ๒๕๔๖  แลว  พบวาการจายเงินของพรรคกาวหนาอาจไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดขอรับ 
การสนับสนุน  จึงไดเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดที่มีสาขาของพรรคกาวหนาตั้งอยูทําการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการรับเงินของสาขาวา  
ไดรับเงินสนับสนุนตามสิทธิท่ีพรรคขอรับการสนับสนุนหรือไม  โดยใหสอบขอเท็จจริงจากผูท่ีลงลายมือชื่อ
เปนผูรับเงินตามใบสําคัญรับเงินที่พรรคกาวหนารายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตป  ๒๕๔๕  –  
๒๕๔๖  และบันทึกถอยคําประธานสาขาหรือเหรัญญิกสาขาที่มีชื่อเปนผูลงนามในใบสําคัญรับเงินแลว  
จํานวน  ๗  สาขา  ไดแกสาขาพรรคลําดับที่  ๒,  ๓,  ๔,  ๑๑,  ๑๔,  ๑๗  และ  ๒๔  ซึ่งไดขอเท็จจริงวา   

  ๑.๕.๑ จังหวัดนครราชสีมา  สาขาลําดับที่  ๒  โดยนายเทียน  ฉิมงาม  เหรัญญิก
สาขา  และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
ทุกงวด  รวม  ๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อ 
ในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  สวนสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนนั้นเปนสําเนาเกาเมื่อครั้งสมัครเปน
สมาชิกในครั้งแรกเขา   

  ๑.๕.๒ จังหวัดสงขลา  สาขาลําดับที่  ๓  โดยนายฐิติพันธุ  มัทวพันธุ  ประธานสาขา  
และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  
รวม  ๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนา  แตยอมรับวาลายมือชื่อในใบสําคัญ
รับเงินเปนของตนจริง  เนื่องจากทางพรรคใหลงชื่อผูรับเงินเปนแตตัวเงินทางพรรคดําเนินการเอง”   

  ๑.๕.๓ จังหวัดขอนแกน  สาขาลําดับที่  ๔  โดยนายอวย  ดาจักร  ประธานสาขา 
และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  
รวม  ๘  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ต้ังแตจัดตั้งสาขาลําดับที่  ๔  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๓  ตนเคยไดรับ
จดหมายจากพรรคกาวหนาใหไปรับเงินเพียงครั้งเดียว  แตตนไมไดไปรับ  แตลายมือชื่อท่ีปรากฏ 
ในใบสําคัญรับเงิน  ท้ัง  ๘  งวดยอมรับวาเปนลายมือชื่อของตนเองจริง  แตไดลงลายมือชื่อไวเมื่อใด 
จําไมไดเพราะตนไมเคยไดรับเงินแมแตครั้งเดียว” 

  สาขาลําดับที่  ๑๔  โดยนางบัวขาว  หอมสมบัติ  เหรัญญิกสาขาและมีชื่อปรากฏ 
เปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา  ป  ๒๕๔๕  จํานวน   



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

๓  งวด  และป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  รวม  ๗  ฉบับ  ไดใหถอยคําวา  “ตนไดเคยรับเงินจาก 
พรรคกาวหนาเพียงครั้งเดียวโดยวิธีสงเขาบัญชีเมื่อ  ๐๖/๐๒/๒๕๔๕  หลังจากนั้นไมเคยทราบวาสาขา
ไดรับเงินจากพรรคอีกแตอยางใดและตนไมเคยลงลายมือชื่อเพ่ือเปนการรับเงินตามที่ปรากฏในเอกสาร
ใบเสร็จรับเงินแตอยางใด” 

  ๑.๕.๔ จังหวัดเลย  สาขาลําดับที่  ๑๑  โดยนายณัฐพงษ  ศรีประเสริฐ  เหรัญญิกสาขา  
และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  รวม  ๘  ฉบับ   
ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและไมไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด  
และยืนยันวาลายมือท่ีปรากฏในใบสําคัญรับเงินไมใชลายมือชื่อของตน” 

  ๑.๕.๕ จังหวัดตาก  สาขาลําดับที่  ๑๗  โดยนายอุทิศ  ชํานิบรรณาการ  ประธาน
สาขา  และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  รวม  ๘  ฉบับ  
ไดใหถอยคําวา  “ตนไมเคยไดรับเงินจากพรรคกาวหนาและตนเชื่อวาลายมือชื่อในใบสําคัญคูจาย 
คาสาธารณูปโภคเปนแบบเดียวกับลายมือชื่อของตน  ซึ่งตนไดลงลายมือชื่อไวในแบบฟอรมเปลาซึง่ไดเซน็
ไวท่ีท่ีทําการพรรคเมื่อประมาณ  ป  ๒๕๔๓  ไวประมาณ  ๓ - ๔  แผน  และหลังจากนั้นก็ไมเคยไดรับเงิน
แตอยางใด  ตนเชื่อวาเอกสารที่นํามาใหดูเปนการทําเอกสารเท็จขึ้นมาและตนเองยืนยันวาในหวงระยะเวลา
ในป  ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖  ไดรักษาตัวอยูท่ีจังหวัดเชียงใหมและไมไดรับการติดตอจากหัวหนาพรรค 
แตอยางใด” 

  ๑.๕.๖ จังหวัดอุดรธานี  สาขาลําดับที่  ๒๔  โดยนายบุญตา  ทอนเสนา  ประธาน
สาขา  และมีชื่อปรากฏเปนผูลงนามรับเงินในใบรับเงินคาสาธารณูปโภคของสาขาทุกงวด  รวม  ๘  ฉบับ  
ไดใหถอยคําวา  “ยืนยันวาเปนลายมือชื่อจริงแตไมทราบวาไดลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับเงินและขอยนืยนั
วาไมเคยไดรับเงินตามจํานวนที่ปรากฏในใบสําคัญรับเงินแตอยางใด” 

 ๑.๖ สาํนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือใหพรรคกาวหนาชี้แจงพรอมทั้งเอกสารหลักฐาน  วาเหตุใดผูมีลายมือชื่อเปนผูรับเงินจึงใหถอยคําวา  
“ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และ 
ไมเคยลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับ/จายเงินแตอยางใด” 

 ๑.๗ พรรคกาวหนาไดมีหนังสือชี้แจงวา  “หลักฐานลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาวเปนลายมือชื่อ
ผูท่ีไดรับเงินไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาวทดรอง



 หนา   ๑๕๕ 
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จากพรรคไปใชกอน  โดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงินคาสาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองนั้นลาชา  ฉะนั้นการปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไปตามกระบวนการบริหารจัดการเปนการภายใน
ของพรรคกาวหนาประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  ผูรับผิดชอบบางคนอาจจะจําไมได   
หรือลืม  หรือจําสับสน  แลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว  พรรคกาวหนาไดจายเงินอุดหนุนแกบางสาขา
มากกวางบประมาณที่จะไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง” 

 ๑.๘ ผูสอบบัญชีพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๕  ไดสรุปรายงานผลการตรวจสอบบัญชี  
เฉพาะป  ๒๕๔๕  ของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  การสงเงินใหสาขาพรรคทั้ง  ๔  งวด  ซึ่งมีใบสําคัญ 
รับเงินที่พรรคกาวหนานํามาแสดงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งโอนเงินงวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น  มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกันโดยใชวิธีทําซ้ํา  
(ถายเอกสาร)  และลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงินมีลักษณะเหมือนกันและวางอยูในตําแหนงเดียวกัน 
เมื่อตรวจสอบจากงบการเงินของพรรคกาวหนา  ปรากฏวา  พรรคจัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขา 
โดยลงรายการในบัญชีเปนเท็จวาไดรับเงินสด - เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา  โดยใช
หลักฐานดังกลาวขางตนมาประกอบการลงรายการในบัญชี 

 ๑.๙ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพ่ือใหพรรคกาวหนาสงตนฉบับจริงของใบสําคัญรับเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขา 
ป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งพรรคกาวหนามีหนังสือตอบนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  สรุปวา  “ไดสงเอกสารดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองไปแลว  ต้ังแตวันที่  ๑๐  
เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  แลว  ตามหนังสือนําสงเลขที่  ก.น.  ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐  เดือน
พฤศจิกายน  ๒๕๔๖”  
 ๑.๑๐ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการรับเอกสารที่พรรคกาวหนาอาง
วา  ไดนําสงเอกสารตามหนังสือ  ก.น.  ๐๓๗/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๑๐  เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แลว  แตไม
ปรากฏวา  มีการลงรับหนังสือดังกลาวทั้งในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสํานัก
กิจการบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ  และฝายปฏิบัติการสนับสนุน  แตอยางใด   
 ๑.๑๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา 

  (๑) พรรคกาวหนาใชจายเงินไมเปนไปตามกฎหมายซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากพรรคกาวหนา
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ไมไดสงเงินหรือสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกสาขาพรรคไมครบตามจํานวนที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหการสนับสนุนแตกลับรายงานวา  ไดสงเงินใหสาขาพรรคครบถวนตามที่
ไดรับการสนับสนุนแลว  และพรรคไมอาจชี้แจงหรือนําหลักฐานมาหักลางขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกลาวได 
และพรรคกาวหนารายงานการใชจายเงินไมเปนไปตามความเปนจริงซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และเปนเหตุใหยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  ซึ่งในกรณีนี้  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคกาวหนาตอพนักงานสอบสวน  
เพ่ือขอใหดําเนินคดีอาญาแจงความอันเปนเท็จและจัดทําและใชเอกสารปลอมอันเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา   

๒. ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมทั้งสง
สําเนาคํารองใหพรรคกาวหนา  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  แตพรรคกาวหนาไมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตอง
พิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคกาวหนาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๖๒  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา ๖๒ บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบ 
ปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป” 

มาตรา ๖๕ บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕   
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เกี่ยวกับเงินสนับสนุน 
ในเรื่องคาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  ประกอบกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๑  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชจายเงินในเรื่องดังกลาวได  ซึ่งตอมาไดมีประกาศของ
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  กําหนดวา  “เมื่อพรรคการเมือง
ไดรับเงินเพื่อเปนคาใชจายสําหรับคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคการเมืองตาม
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมืองแลว  ใหพรรคการเมืองสงเงินใหสาขาพรรคการเมืองภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และวรรคสอง  กําหนดวา   
เมื่อพรรคการเมืองไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว  พรรคการเมืองตองรายงานการสงเงินใหแกสาขา 
พรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงเงิน  ใหแกสาขา 
พรรคการเมือง” 

ขอเท็จจริงไดความวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับ
สาธารณูปโภคและดานอื่น ๆ    ในป  ๒๕๔๕  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๙๙,๐๐๐  บาท  และ 
ป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๗๒,๐๐๐  บาท  แลว  ตองสงเงินใหสาขาพรรคภายในสิบหาวัน  
นับแตวันที่ไดรับแจงการโอนเงิน  และพรรคตองรายงานการสงเงินพรอมทั้งเอกสารการสงเงินหรือโอนเงิน 
หรือการรับเงินของสาขาใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่พรรค 



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   เมษายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ไดดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  ขอ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  และพรรคกาวหนาไดรายงานวาไดสงเงิน
ทุกงวดแลว  ผูรองไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรายงานการสงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  
ป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  พบวา  สาขาของพรรคหลายสาขามิไดรับเงินสนับสนุนหรือไดรับบางงวด  
หรือมีลายมือชื่อรับเงินในใบสําคัญรับเงินแตไมไดรับเงิน  เปนตน  เมื่อผูถูกรองมิไดสงเงินใหสาขาพรรคจริง
หรือไดสงแตเพียงบางงวด  และปรากฏวา  มีการลงชื่อในใบสําคัญรับเงินแตยังมิไดรับเงินจริง  จึงถือ 
ไดวาผูถูกรองมิไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ขอท่ีวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๕  และ  ๒๕๔๖  
ถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลว  ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
ในรอบป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  วา  ไดเบิกจายเงินและโอนเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ในรอบปท้ังสอง  ใหแกสาขาพรรคที่ไดรับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเรียบรอยถูกตอง
ตามความเปนจริงแลว  แตจากการตรวจสอบของผูรอง  พบวา  สาขาพรรคหลายสาขาไมเคยไดรับ 
เงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  และไมเคย 
ลงลายมือชื่อในใบสําคัญรับจายเงินแตอยางใด  และผูรองไดตรวจพบวา  ใบสําคัญรับเงินที่พรรคกาวหนา
นํามาแสดงตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใหโอนเงินงวดถัดไปใหแกพรรคกาวหนานั้น   
มีลักษณะเปนเอกสารชุดเดียวกันโดยใชวิธีทําซ้ํา  (ถายเอกสาร)  และลายมือชื่อผูรับเงินและผูจายเงิน 
มีลักษณะเหมือนกัน  และวางอยูในตําแหนงเดียวกัน  เมื่อตรวจสอบจากงบการเงินของพรรคกาวหนา  
ปรากฏวา  พรรคจัดทําและตกแตงงบการเงินของสาขาโดยลงรายการในบัญชีเปนเท็จวา  ไดรับเงินสด – 
เงินสนับสนุนจากสํานักงานใหญพรรคกาวหนา  โดยใชหลักฐานดังกลาวขางตนมาประกอบการลงรายการ
ในบัญชี  และเมื่อผูรองมีหนังสือขอใหพรรคกาวหนาสงตนฉบับจริงของใบสําคัญรับเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพ่ือตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง  แตพรรคกาวหนา
ไมสามารถสงเอกสารดังกลาวใหตรวจสอบไดท่ีผูถูกรองชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  หลักฐาน
ลายมือชื่อผูรับเงินดังกลาว  เปนลายมือชื่อผูท่ีไดรับเงินไปจริง  โดยบางสาขาไดเซ็นชื่อไวลวงหนาเพื่อ 



 หนา   ๑๕๙ 
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ขอเบิกเงินคาสาธารณูปโภคดังกลาว  ทดรองจากพรรคไปใชกอนโดยอางความเดือดรอน  เพราะการจายเงนิ
คาสาธารณูปโภคของกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองนั้นลาชา  ฉะนั้น  การปฏิบัติการตาง ๆ  เปนไปตาม
กระบวนการบริหารจัดการเปนการภายในของพรรคกาวหนา  ประกอบกับคณะกรรมการสาขาพรรคตาง ๆ  
ผูรับผิดชอบบางคนอาจจะจําไมไดหรือลืมหรือจําสับสน  แลวอางวาไมไดรับเงินดังกลาว  เปนคํากลาวอาง
ของผูถูกรองแตเพียงฝายเดียวไมมีพยานอื่นสนับสนุนจึงเลื่อนลอยไมมีน้ําหนักใหรับฟงได  หากผูถูกรอง
ใชจายเงินไปอยางใดก็ควรที่จะรายงานไปตามความเปนจริงวาสงใหแกสาขาพรรคใดบาง  และสาขาพรรคใด
ท่ีไมไดสงใหมิใชรายงานวาจายเงินใหสาขาพรรคเรียบรอยถูกตอง  และสมาชิกพรรคที่ใหถอยคํา 
ตอเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เชื่อไดวา  ไดใหถอยคําตามความเปนจริง  เพราะการ 
สงเงินดังกลาวมีเพียงปละ  ๔  งวด  ไมนาเชื่อวาจะเกิดจากการหลงลืมหรือจําสับสนแตอยางใด  ขอเท็จจริง
ฟงไดวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  
ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  อีกกรณีหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๓  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  
สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ   
สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา   
กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคกาวหนาไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยวา  การให 
ยุบพรรคการเมืองเพราะมีการใชจายเงินกองทุนสนับสนุนพรรคการเมืองไมถูกตอง  เปนการกําหนด 
สภาพบังคับเกินกวาเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคที่มิไดมี 
สวนเกี่ยวของกับใชจายเงินรายการที่มีปญหา  กรณีจึงเปนการขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  
วาดวยเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง  เพ่ือดําเนินการตามเจตนารมณทางการเมือง  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมพึงบังคับใหตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖  ใหยกคํารอง 

โดยเหตุดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคกาวหนา 
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นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักดิ์  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




