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คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคต 

ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหน่ึงและวรรคสอง  หรือไม 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งตอไปในคําวินิจฉัยนี้จะเรียกวา  “ผูรองที่  ๑”  สงความเห็น 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๑๑๗  คน  และประธานวฒุิสภา  ซึ่งตอไปในคําวินิจฉัยนี้จะเรียกวา   

“ผูรองที่  ๒”  สงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองได  ดังนี้ 

คํารองที่หนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๕ - ๖/๒๕๕๕)   

คณะรัฐมนตรีโดยนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

ในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 
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เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม   

๒๕๕๕  โดยพระราชกําหนดดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๕   

และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๗  มกราคม  ๒๕๕๕  เปนตนไป   

คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๗  คน  เห็นวา   

การตราพระราชกําหนดทั้งสองฉบับของคณะรัฐมนตรี  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  โดยใหเหตุผลสรุปได  ดังนี้ 

๑. กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๕)  เห็นวา 

 ๑.๑ การกูเงินตามพระราชกําหนดเปนการกูเงินมาใชในโครงการระยะยาว  มิใชกรณี 

ฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามมติ 

คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  (กยน.)  ในการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๕   

เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๕๕  เห็นชอบรางแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบบูรณาการ 

และย่ังยืน  (กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  โดยมีกรอบวงเงินงบประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และเห็นชอบ 

ในหลักการใหจัดสรรงบประมาณ  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งการใชเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท 

ดังกลาว  คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ  (กยอ.)  ที่มีนายวีรพงษ   

รามางกูร   เปนประธานไดกํ าหนดแผนความตองการใช เ งิน เบื้ องตน  ๒  แผนงาน  ไดแก   

แผนความตองการใช เงินดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  วงเงิน  ๓๑๗ ,๑๒๖  ลานบาท   

ซึ่งประกอบดวย  (๑)  การลงทุนแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระยะเรงดวน  วงเงิน   

๑๗,๑๒๖  ลานบาท  ใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และ  (๒)  การลงทุน 

ตามแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน  (ลุมน้ําเจาพระยา)  วงเงิน   

๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ใหใชเงินกูภายใตรางพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือลงทุน 

วางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ....  โดย  กยอ.  ระบุวาตองดําเนินการกูเงิน 

จํานวนดังกลาวใหแลวเสร็จในระยะเวลา  ๑  ป  ๖  เดือน  ซึ่งสอดคลองกับมาตรา  ๓  วรรคสอง   

ของพระราชกาํหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบรหิารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ที่บัญญัติใหกูเงินใหแลวเสร็จในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จึงเห็นไดวา  พระราชกําหนดดังกลาว 
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เปนการกูยืมเงินเพ่ือนําเงินกู  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  มาใชในโครงการระยะยาวที่มิใชโครงการเรงดวน   

เพราะโครงการเรงดวนนั้นจะเปนการใชเงินจํานวน  ๑๗,๑๒๖  ลานบาท  จากงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

 ๑.๒ การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเ พ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  ในขณะท่ีตราพระราชกําหนด 

ดังกลาวประเทศมิไดอยูในขั้นวิกฤตหรือมีภยันตราย  เนื่องจากรัฐบาลไดระบุไวในเอกสารงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งจัดทําเสร็จในชวงเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๕๔  วาเศรษฐกิจไทย 

ในป  ๒๕๕๕  นั้น  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศอยูในเกณฑดี  ทําใหคาดวา 

เศรษฐกิจไทยในป  ๒๕๕๕  ยังสามารถขยายตัวไดรอยละ  ๔.๕  ถึง  ๕.๕  และอัตราเงินเฟอประมาณ 

รอยละ  ๓.๐  ถึง  ๔.๐  ซึ่งถือวาเปนอัตราที่ดี  ประกอบกับสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือระหวางประเทศ   

“มูดี้ส  อินเวสเตอร  เซอรวิส”  (Moody’s  Investor  Services)  ไดปรับเพ่ิมแนวโนมอันดับความนาเชื่อถือ 

ของไทยจาก  “เชิงลบ”  เพ่ิมเปน  “เสถียรภาพ”  และปรับเพ่ิมอันดับความนาเชื่อถือตราสารหนี้ 

สกุลเงินตางประเทศของไทยขึ้นหนึ่งขั้นสูระดับ  A2  เพราะเหตุวาเศรษฐกิจของประเทศไทยฟนตัว 

อยางแข็งแกรง  และสถานการณการคลังของรัฐมีประสิทธิภาพ  กรณีจึงเห็นไดวาประเทศมิไดอยูในภาวะวิกฤต   

หรือมีภยันตรายที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองตราพระราชกําหนดเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนั้นการที่รัฐบาลยังไมมีแผนชัดเจนในการใชเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

ทําใหนักลงทุนตางชาติและภายในประเทศขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน  และกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศอยางรายแรง    

๒. กรณีพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู ท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๕)  เห็นวา 

 ๒.๑ การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดเปนไปเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  เนื่องจาก 

ไมมีความชัดเจนในสวนผูรับผิดชอบภาระในการชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 
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และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  กลาวคือ  มาตรา  ๔  ของพระราชกําหนดนี้  ยังไมมีความชัดเจนวา   

หนี้ของกองทุนเ พ่ือการฟน ฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินนั้น  ยังอยู ในความรับผิดชอบ 

ของกระทรวงการคลังเชนเดิม  หรือโอนใหไปอยูในความรับผิดชอบของธนาคารแหงประเทศไทย   

การท่ีพระราชกําหนดนี้กําหนดใหใชเงินหรือทรัพยสินที่อยูในบัญชีตามมาตรา  ๕  เพ่ือการชําระคืนตนเงินกู 

และดอกเบี้ยเงินกูนั้น  พบวา  แหลงรายไดตามมาตรา ๕ ดังกลาวมีนอยมาก  ไมเพียงพอตอการนําไป 

ออกพันธบัตรชําระหนี้เงินกูได  ฉะนั้น  เมื่อหลักเกณฑของพระราชกําหนดยังไมมีความชัดเจนเชนนี้ 

จึงยังไมอาจสรางความมั่นใจไดวาระบบบริหารจัดการหนี้สาธารณะของประเทศไทยมีแนวทาง  หลักเกณฑ   

หรือมาตรการที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม  การกําหนดหลักเกณฑที่ยังมีความคลุมเครือเชนนี้จึงเปนการทําลาย 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนี้  มาตรา  ๘  ของพระราชกําหนดฉบับนี้ใหอํานาจ 

ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถเรียกใหสถาบันการเงินตาง ๆ  นําสงเงินเพ่ือนําไปชําระคืนตนเงินกู 

หรือดอกเบี้ยของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ 

ตามมาตรา  ๘  แลว  พบวากอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  กลาวคือ   

เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยเรียกเก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงินตาง ๆ  เพ่ิมเติม  นอกเหนือ 

จากอัตราที่กฎหมายกําหนดใหสถาบนัการเงนินาํสงเขากองทุนคุมครองเงินฝากแลว  สถาบันการเงินตาง ๆ   

ก็จะผลักภาระในเงินจํานวนดังกลาวไปยังประชาชนเจาของบัญชีเงินฝากใหเปนผูรับผิดชอบตอไป   

ทําใหประชาชนมีคาใชจายในการทําธุรกรรมกับธนาคารสูงขึ้น  ในทางกลับกัน  อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

ของธนาคารก็จะลดต่ําลง ไมอาจจูงใจใหประชาชนออมเงินกับทางธนาคารเพ่ิมมากขึ้นได  ทําใหตัวเลขเงินออม 

ของประเทศลดนอยลงไปอีก  ซึ่งการท่ีประเทศมีตัวเลขเงินออมอยูในระดับต่ํานั้น  ยอมสงผลตอความเชื่อมั่น 

ของนักลงทุนตางชาติในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศนอยลงตามไปดวย  จึงเห็นไดวา   

มาตรการดังกลาวนี้กระทบตอความมั่นคงทางการเงินของประเทศ  และการท่ีรัฐบาลกลาวอางวา   

ผลท่ีเกิดขึ้นจากการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  จะทําใหรัฐบาลประหยัดงบการจายดอกเบี้ยประมาณ   

๖๐,๐๐๐  ถึง  ๗๐,๐๐๐  ลานบาทตอปของงบประมาณรายจายทั้งหมดของปนั้น  ในสวนนี้  ขอเท็จจริง 

ก็ปรากฏชัดเจนแลววารัฐบาลไดตั้งงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยในสวนหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ไวในงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แลว   

ซึ่งไมสามารถแกไขเปล่ียนแปลงได 
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 ๒.๒ การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดกระทําในกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  กลาวคือ   

ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในขณะที่มีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  (Gross  Domestic  Product - GDP)  อยูที่รอยละ  ๔๑.๖๖  ณ  เดือนธันวาคม  ๒๕๕๔   

ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกรอบทางการคลังที่ถูกกําหนดโดยกระทรวงการคลัง  มีหลักสําคัญในการกูยืมเงินของประเทศวา   

อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  จะตองไมเกินรอยละ  ๖๐  ฉะนั้น   

จึงเห็นไดวา  ยังมีกรอบที่รัฐบาลสามารถกูเงินไดอีกรอยละ  ๒๐  ของอัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  โดยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ณ  ปจจุบันอยูที่ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

แมไมมีการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

เพ่ือใหไปอยูในความดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย รัฐบาลสามารถกูเงินตามจํานวนท่ีตองการคือ   

๓๕๐,๐๐๐  ลานบาทได  โดยท่ีไมกระทบตอความเชื่อมั่นในตลาดเงินตลาดทุน  หรือความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และการที่รัฐบาลกลาวอางในขณะท่ีตราพระราชกําหนดฉบับนี้วา  ภาระหนี้ 

ตองบประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อยูที่รอยละ  ๑๒  โดยท่ีกรอบความย่ังยืนทางการคลังนั้นมีหลักเกณฑวา   

ภาระเงินตนและดอกเบี้ยสําหรับชําระหนี้สาธารณะตองบประมาณรายจายจะตองไมเกินรอยละ  ๑๕   

ขอเท็จจริงในสวนนี้ปรากฏชัดวา  ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ซึ่งรัฐบาลเปนผู จัดทํานั้น  รัฐบาลไดจัดสรรเงินเพ่ือการชําระหนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  ไวเปนจํานวนเงินประมาณ  ๒๒๒,๐๙๘.๓  ลานบาท  ตองบประมาณรายจาย 

ประมาณ  ๒ ,๓๘๐ ,๐๐๐  ลานบาท  คิดเปนภาระหนี้ตองบประมาณประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

รอยละ  ๙.๓๓  ไวแลว  และมิใชรอยละ  ๑๒  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกลาวอางแตอยางใด  เมื่อขอเท็จจริง 

ปรากฏวาภาระหนี้สาธารณะตองบประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อยูที่อัตราเพียงรอยละ  ๙.๓๓  เทานั้น   

จึงเห็นไดวา  เหตุผลความจําเปนเรงดวนที่รัฐบาลใชกลาวอางเปนเงื่อนไขในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ 

ไมมีอยูอีกตอไป  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดนี้  มิไดทําใหอัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  (GDP)  ลดลงแตอยางใด  เพราะมีผลเพียงเปล่ียนตัวผูรับผิดชอบในการชําระคืนตนเงินกู   

ดอกเบี้ยเงินกู  และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะจากกระทรวงการคลังมาเปนธนาคารแหงประเทศไทย 
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เทานั้น  และไมวาหนี้ดังกลาวจะเปนหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

หนี้ของกระทรวงการคลัง  หรือหนี้ของธนาคารแหงประเทศไทย  ก็มิไดทําใหหนี้ดังกลาวพนสภาพ 

จากการเปนหนี้สาธารณะแตอยางใด  เมื่อเปนเชนนี้แลว อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  (GDP)  จึงยังคงอยูในอัตราเดิม  ฉะนั้น  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้จึงไมมีประโยชน 

และไมอาจทําใหอัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ลดลงดังที่รัฐบาลกลาวอางได 

คํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๕) 

คณะสมาชิกวุฒิสภาผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๒  จํานวน  ๖๘  คน  เห็นวา  พระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  ท้ังนี้  โดยมีเหตุผล 

ที่แตกตางจากความเห็นของคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๑  สรุปไดดังนี้ 

๑. ความรุนแรงของปญหาการเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในป  ๒๕๕๔  เมื่อเปรียบเทียบ 

กับความรุนแรงของปญหาการเกิดอุทกภัยในป  ๒๕๕๓  และป  ๒๕๓๘  ไมไดมีขอแตกตางกันมาก   

ซึ่งในอดีตคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินในแตละชวงเวลาดังกลาวมิไดมีความจําเปน 

ตองดําเนินการใหมีการตราพระราชกําหนดเพ่ือปรับปรุงการบริหารหนี้เฉพาะราย  ดังเชนการตรา 

พระราชกําหนดฉบับนี้เพ่ือใหมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่นที่จะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู   

และพัฒนาประเทศแตประการใด 

๒. หากคณะรัฐมนตรมีีความจําเปนตองใชงบประมาณในการกอสรางและซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางเรงดวนจริง  คณะรัฐมนตรีไมควรปรับลดงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ของกระทรวง  ทบวง  และกรมตาง ๆ  เปนจํานวนเงิน  ๔๓,๔๒๙  ลานบาท   

เหตุผลท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรไดปรับลดงบประมาณ  จํานวน  ๔๓,๔๒๙  ลานบาท   

ไดพิจารณาจากเปาหมายผลการดําเนินงาน  ดังนี้  (๑)  โครงการที่ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน   

หรือโครงการที่มีการดําเนินการไปแลว  โดยใชจายจากการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  หรือการปรับแผน 

การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  (๒)  โครงการที่มีเปาหมาย 

การดําเนินงานที่ไมชัดเจน  มีความจําเปนนอย  มีคาใชจายไมประหยัด  เพ่ือใหปรับเปล่ียนวิธีการ 

ดําเนินงานใหเกิดความประหยัด  โดยยังคงเปาหมายเดิมไวได  เชน  คาใชจายในการฝกอบรมสัมมนา   
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การจางเหมาบริการ  คาจางที่ปรึกษา  และการวิจัย  เปนตน  (๓)  โครงการที่มีผลการดําเนินงาน 

ที่ลาชากวาท่ีกําหนดไว  คาดวาไมสามารถใชจายไดทันในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  (๔)  รายการ 

งบประมาณตาง ๆ  ที่สามารถประหยัดได  เชน  การปรับราคาครุภัณฑบางประเภทลงมาตามราคาตลาด 

ที่มีแนวโนมลดลง  (๕)  โครงการที่สามารถใชเงินจากแหลงอื่น  นอกเหนือจากเงินงบประมาณ  อีกทั้ง 

ไดมีการตั้งงบประมาณรายจายไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

รัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว  อยูระหวางขั้นตอนการประกาศใชบังคับเปนจํานวนเงิน  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท   

โดยมีการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางในความควบคุมของกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 

ในสวนของคาใชจายในการเยียวยา  ฟนฟู  และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการเปนจํานวน   

๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และในสวนของเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนอีกเปนจํานวน  ๖๖,๐๐๐  ลานบาท   

นอกจากนี้ยังมีการตั้งงบประมาณตามแผนงานจัดการทรัพยากรน้ํา  แผนงานปองกัน  เตือนภัย  แกไข 

และฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ  แผนงานโครงสรางพ้ืนฐาน  และแผนงานตลอดจนโครงการตาง ๆ   

ที่เกี่ยวของกับการบูรณะและฟนฟูประเทศท่ีไดรับความเสียหายจากปญหาอุทกภัย  และการลงทุน 

หรือการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญของประเทศตามท่ีไดมีการตั้งงบประมาณไวในงบประมาณรายจาย 

ของกระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ อีกเปนจํานวนมาก 

๓. คณะรัฐมนตรีจะไดงบประมาณจากการตราพระราชกําหนดฉบับอื่น ๆ อีก  ๓  ฉบับ   

อันประกอบดวย  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๓  บัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังโดยอนุมัติ 

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู เงินในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เ พ่ือใชจายในการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  เปนจํานวนเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  พระราชกําหนด 

กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ  พ.ศ. ๒๕๕๕  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๑๓  บญัญัติใหมีการจัดตัง้ 

กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติในกระทรวงการคลัง  และใหอํานาจกระทรวงการคลังโดยอนุมัติ 

คณะรัฐมนตรีกูเงินในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เพ่ือนําสงเขากองทุนดังกลาวเปนจํานวนเงิน   

๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูที่ไดรับความเสียหาย 

จากอุทกภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๕  บัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทย 

และสถาบันการเงินรวมกันดําเนินการเพ่ือใหมีการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูที่ไดรับความเสียหาย 
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จากอุทกภัย  ภายในวงเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งจํานวนงบประมาณตามพระราชกําหนดทั้งสามฉบับ 

มีจํานวนมหาศาล  ยอมเปนเครื่องบงชี้หรือแสดงใหเห็นวาคณะรัฐมนตรีมีวงเงินงบประมาณในการดําเนินการ 

ที่จะใชจายหรือใชจายไปพลางกอนในกิจการดังกลาว  และไมมีกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  จนกระทั่งตองรีบเรงดําเนินการใหมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ 

๔. คณะรัฐมนตรีมีเวลาเพียงพอท่ีจะเสนอแนวทางในการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู ฯ   

ในรูปแบบของการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  เพ่ือใหรัฐสภาดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบ 

กับรางพระราชบัญญัติที่มีการเสนอมานั้นใหทันกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ได  เนื่องจากปจจุบันอยูในระหวางสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติของรัฐสภา  ประกอบกับ 

พระราชกําหนดฉบับนี้มีหลักการจํานวนเพียง  ๑๓  มาตราเทานั้น  อีกท้ังรัฐบาลปจจุบัน  ยังมีเสียงสนับสนุน 

จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  การท่ีจะเสนอ 

เปนรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  เพ่ือใหรัฐสภาอนุมัติเปนกฎหมายจึงยอมสามารถกระทําไดโดยตลอด   

และไมมีสภาพปญหาและอุปสรรคขอขัดของแตอยางใด 

๕. การตราพระราชกําหนดฉบับนี้มิ ไดมีผลเปนการบริหารจัดการการชําระหนี้ เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินไดทั้งระบบ   

เนื่องจากพระราชกําหนดฉบับนี้มิไดมีการกําหนดมาตรการในการจัดหารายไดของกองทุนดังกลาว 

เพ่ือการชําระหนี้ตนเงินกูในสวนนี้อยางเปนรูปธรรมใหมีความชัดเจนแตอยางใด  ท้ังนี้ตามท่ีบัญญัติไวใน 

พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๗  ซึ่งมาตรการในการชําระหนี้เงินกู 

นอกจากไมชัดเจนแลวยังมีผลเปนการบั่นทอนความนาเชื่อถือและเสถียรภาพของธนาคารแหงประเทศไทย 

ในการตองตกอยูภายใตการกํากับโดยปริยายของกระทรวงการคลัง  และตองทําหนาที่เปนผูติดตามเรียกเก็บเงิน 

จากสถาบันการเงินตามมาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดฉบับนี้  ทั้งยังจะสงผลกระทบ 

ตอเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในสวนรายไดของรัฐบาลและเงินในบัญชีสํารองโดยตรงอีกดวย 

ผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองของแตละสภาแลวเห็นวา   

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  กรณีจึงเปนไปตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ผูรองทั้งสองจึงสงความเห็นดังกลาวเพ่ือให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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ประเด็นเบื้องตนที่ศาลตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๑๑๗  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๑   

วา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้าํและสรางอนาคตประเทศ   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  และสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เขาชื่อเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๒  วา  พระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม   

และผูรองทั้งสองสงความเห็นดังกลาวเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีเปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสองไวพิจารณาวินิจฉัย   

โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน  

ศาลรัฐธรรมนูญใหนายกรณ  จาติกวณิช  ในฐานะผูแทนผูเสนอความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

นายคํานูณ  สิทธิสมาน  ในฐานะผูแทนผูเสนอความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรีในฐานะ 

ผูแทนคณะรัฐมนตรี  จัดทําคําช้ีแจงหรือเสนอความเห็นเพ่ิมเติมเปนหนังสือสงศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 

ใหโอกาสเขาชี้แจงดวยวาจาเพ่ิมเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ 

นายกรณ  จาติกวณิช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๑   

ไดย่ืนหนังสือแสดงความเห็นเพ่ิมเติมตอศาล  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  สรุปความไดวา 

๑. การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดกระทําเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  โดยใหเหตุผลวา  สภาวะทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยอยูในสภาวะที่ดี  มิไดอยูในภาวะวิกฤตเหมือนกับชวงป  ๒๕๕๑  ถึงป  ๒๕๕๒  แตอยางใด   

ดังจะเห็นไดจากขอมูลของหลายหนวยงานที่ ยืนยันตรงกันวา  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใน 
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และภายนอกประเทศอยูในเกณฑดี  นอกจากนี้  จํานวนผูวางงานในเดือนธันวาคม  ๒๕๕๔  มีจํานวนประมาณ   

๑๗๒,๐๐๐  คน  ซึ่งลดลงจากชวงเวลาเดียวกันในป  ๒๕๕๓  เปนจํานวนประมาณ  ๙๖,๐๐๐  คน   

อันเปนจํานวนผูวางงานท่ีแตกตางกับชวงรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  คอนขางมาก  จึงเห็นวา   

ไมมีขอเท็จจริงใด ๆ  อันเปนเงื่อนไขใหรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  กลาวอางไดเลยวา  จําเปนตองตรา 

พระราชกําหนดฉบับนี้เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  เพราะเศรษฐกิจของประเทศอยูในสภาวะท่ีมั่นคงมาก 

๒. การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดกระทําในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  เพราะรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร   

ตั้งงบประมาณขาดดุลไวที่  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  แตกรอบการกูเงินตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  รัฐบาลมีอํานาจกูเงินได  ๕๑๓,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งหมายความวาถารัฐบาลกูเงินเต็มจํานวน 

ตามกรอบที่กฎหมายกําหนด  รัฐบาลยังคงมีเงินเหลือที่สามารถนําไปใชไดอีกถึง  ๑๑๓,๐๐๐  ลานบาท   

อีกทั้งสภาวะเศรษฐกิจในขณะที่มีการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และประมาณการเศรษฐกิจในป  ๒๕๕๕   

ปรากฏชัดวามิไดอยูในขั้นวิกฤต  หากแตอยูในระดับที่มีเสถียรภาพ  และหากพิจารณาแผนการใชจายเงิน 

ตามพระราชกําหนดทั้งสองฉบับ  พบวา  รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  มิไดนําเงินจํานวน   

๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามที่ไดกูมาใชในแผนเรงดวน  หากแตนําเงินมาใชในแผนระยะยาว  และมิได 

มีแผนงานโครงการรับรองที่ชัดเจนแตอยางใด 

๓. การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และการตราพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ของรัฐบาลเปนการทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  อยางชัดเจน  รัฐบาลมีเจตนาหลีกเล่ียงการตรวจสอบของประชาชน 

ซึ่งเปนเจาของอํานาจที่แทจริง  โดยการแอบอางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศทั้ง ๆ  ที่รัฐบาล 

มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรสามารถผานกฎหมายการเงินในรูปแบบพระราชบัญญัติไดงาย   
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การใชเงินทุนเพ่ือสรางอนาคตประเทศในระยะยาวตามท่ีปรากฏชื่อของพระราชกําหนดฉบับนี้   

รัฐบาลพึงจัดทําเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปใหถูกตอง  แตกลับใชชองทางหลบเล่ียง 

การตรวจสอบ  ซึ่งจะเปนการเปดชองทางในรัฐบาลชุดตอ ๆ ไปอางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กูยืมเงินเพ่ือใชจายโดยไมผานระบบรัฐสภา  และเปนการเปดโอกาสใหทุจริตไดโดยงาย 

ในการนี้  นายกรณ  จาติกวณิช  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๑  ไดอางบันทึกถอยคํา 

เพ่ือยืนยันขอเท็จจริงและความเหน็ของนายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ  และนายปราโมทย  ไมกลัด  ซึ่งสรุปไดวา   

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดกระทําเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แตอยางใด  โดยใหเหตุผลประกอบ 

ทํานองเดียวกันกับนายกรณ  จาติกวณิช  ผูแทนผูเสนอความเห็น  สวนนายปราโมทย  ไมกลัด  เห็นวา   

การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเ พ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํ า 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สืบเนื่องมาจากคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบ 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  (กยน.)  เสนอรางแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมแมน้ําแบบบูรณาการ 

และย่ังยืน  (กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  วงเงินประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และเห็นชอบหลักการ 

สําหรับแผนโครงการอีก  ๑๗  ลุมน้ํา  วงเงิน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมเปนเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

และไดเสนอแผนและกรอบวงเงินดังกลาวตอคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ   

(กยอ.)  ซึ่งไดจัดสรรเงนิเปน  ๓  สวน  คือ  การลงทุนตามแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา   

๘  ลุมน้ํา  วงเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  การลงทุนตามแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําอีก   

๑๗  ลุมน้ํา  วงเงิน  ๔๐,๐๐๐  ลานบาท  และการลงทุนตามยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ   

วงเงิน  ๑๐,๐๐๐  ลานบาท  การกูเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวจึงเกิดขึ้นและเปนไปตามแผนของ  กยน.   

ซึ่งเห็นไดวา  การแกไขปญหาน้ําทวมของรัฐบาลยังไมมีแผนที่ชัดเจน  ทั้งเรื่องยุทธศาสตรและรายละเอียด 

ในการแกไขปญหา  การตราพระราชกําหนดดังกลาวจึงไมอาจแกไขปญหาได  ท้ังแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัย 

ในพ้ืนที่ลุมแมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน  (กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  เปนโครงการในระยะยาว  เมื่อรัฐบาล 

ไมมีแผนการใชจายเงินท่ีชัดเจนก็ยอมไมอาจกูเงินมาใชจายไดทันที 
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นายคํานูณ  สิทธิสมาน  สมาชิกวุฒิสภา  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๒  ไดย่ืนหนังสือ 

แสดงความเห็นเพ่ิมเติมตอศาล  ลงวันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  โดยไดขอแกไขเหตุผลและจํานวนตัวเลข 

ขอมูลบางประการ  ปรากฏตามเหตุผลของคณะผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๒  ขอ  ๒  และขอ  ๓ 

นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูแทนคณะรัฐมนตรีไดย่ืนคําชี้แจงตอศาล   

ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  สรุปความไดวา 

๑. พระราชกําหนดทั้ง  ๔  ฉบับ  ไดแก  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ. ๒๕๕๕  พระราชกําหนด 

กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  พระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

แกผูท่ีไดรับความเสียหายจากอุทกภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคและความจําเปนในการใชบังคับรวมกันและเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน  เนื่องจาก 

ในป  ๒๕๕๔  ประเทศไทยไดเกิดวิกฤตอุทกภัยรายแรงขึ้นหลายครั้งในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ   

ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา  ๖๒  จังหวัด  รวมทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เกิดผลกระทบตอประชาชน 

ประมาณ  ๒.๖  ลานครัวเรือน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรายงานวา   

ธนาคารโลกไดประเมนิความเสียหายเปนมูลคาสูงถึง  ๑,๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ทําใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ปรับตัวลดลงรอยละ  ๒.๓   ซึ่งจะมีผลทําให 

ในป  ๒๕๕๕  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ขยายตัวไดเพียงรอยละ  ๑.๕  หรือต่ํากวา   

จากเดิมที่เคยประมาณการไวที่รอยละ  ๔   

รัฐบาลไดผลักดันและเร งดําเนินการแกปญหาอยาง เต็มความสามารถในทุกวิถีทาง   

แตมาตรการตาง ๆ  ท่ีไดดําเนินการไปแลวยังไมเพียงพอตอการฟนฟูและเยียวยาความเสียหายทั้งทรัพยสิน 

และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีความจําเปนตองเรงสรางความเชื่อมั่น 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  และจัดใหมีมาตรการทางการเงินที่เพียงพอตอการปองกันและแกไขปญหา 

ที่เกิดขึ้นและที่อาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคตอันใกล   

ดังนั้น  การฟนฟูเศรษฐกิจในชวงตนป  ๒๕๕๕  จึงจําเปนตองมีการเตรียมการดานการเงิน 

เพ่ือการลงทุนวางระบบบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  และสรางอนาคตประเทศ  เพ่ือสรางความมั่นใจ 
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แกประชาชนและนักลงทุนอยางเรงดวน  ดวยเหตุนี้คณะรัฐมนตรีจึงเห็นวา  มีความจําเปนท่ีจะตองแกไข 

ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในการประกันภัย  ความตองการสินเชื่อ  การจัดการระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และสรางอนาคตของประเทศท้ังระบบอยางบูรณาการท้ังระยะส้ันและระยะยาว  และการบริหารจัดการหนี้ 

ของประเทศในลักษณะท่ีเปนการแกไขปญหาอยางย่ังยืนและเปนระบบ  โดยตองดําเนินการทันที 

และพรอมกันจึงจะกอใหเกิดความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

และสรางความเช่ือมั่นของนักลงทุนใหกลับคืนมา  ตองใชมาตรการในการตรากฎหมายที่มีความเกี่ยวโยงกัน 

และประกาศใชบังคับพรอมกัน  จึงเปนเหตุผลที่ไดมีการตราพระราชกําหนดทั้ง  ๔  ฉบับดังกลาว 

ในคราวเดียวกัน 

๒. เหตุผลในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้   

 ๒.๑ การเกิดมหาอุทกภัยในป  ๒๕๕๔  ทําใหประเทศไทยมีความจําเปนท่ีจะตองมีการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตของประเทศ  เพ่ือปองกันและแกไขปญหาไดอยางย่ังยืน  ซึ่งรัฐบาล 

ไดวางยุทธศาสตรการฟนฟูและพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  รวมท้ังจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟู 

และสรางอนาคตประเทศ  และเห็นวาการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรดังกลาว  มีวงเงิน 

ตองใชดําเนินการจํานวนมาก  และไมอาจจัดทําในรูปงบประมาณประจําปได  ดวยขอจํากัดทางงบประมาณ 

และเงื่อนเวลาของการจัดสรรงบประมาณ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทา 

ปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน  และยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน   

(กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  ซึ่งความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีเครื่องมือทางกฎหมายเพ่ือเตรียมการ 

ทางดานการเงินเพ่ือการลงทุนวางระบบบริหารจัดการน้ํา  ฟนฟูเศรษฐกิจ  และสรางอนาคตประเทศ   

จึงไดใหมีการตราพระราชกําหนดฉบับดังกลาวขึ้น   

 ๒.๒ พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

  ๑) ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตรา 

ตางประเทศในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เพ่ือใหนําไปใชจายในการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  วงเงินไมเกิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และใหกระทําไดภายในกําหนดเวลา 
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ไมเกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้ 

ตอรัฐสภาเพ่ือทราบกอนเริ่มดําเนินการ  

  ๒) เงินที่ไดจากการกู  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลัง 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  กระทรวงการคลังอาจนําเงิน 

ที่ไดจากการกูไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

รัฐวิสาหกิจ  หรือสถาบันการเงินภาครัฐตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ  เพ่ือนําไปใชจาย 

ในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศก็ได 

  ๓) กําหนดใหวงเงิน  การจัดการ  และวิธีการท่ีเกี่ยวกับการกูเงินในแตละปงบประมาณ   

ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  และสําหรับคาใชจายในการกูเงินและการออกและจัดการตราสารหนี้   

อาจจายจากเงินที่ตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปหรือเงินกูรายนั้นก็ได 

  ๔) กระทรวงการคลังตองรายงานการกูเงินที่กระทําในปงบประมาณท่ีลวงมาแลว 

ใหรัฐสภาทราบภายในหกสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  โดยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน   

วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู  รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่ไดรับหรือคาดวาจะไดรับ 

  ๕) กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้เงินกู   

โดยดําเนินการกูเงินรายใหมเพ่ือชําระหนี้เดิม  แปลงหนี้  ชําระหนี้กอนถึงกําหนดชําระ  ขยายหรือยนระยะเวลา 

การชําระหนี้  ตออายุ  ซื้อคืน  หรือไถถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล  หรือทําธุรกรรมทางการเงินอ่ืน 

ที่เปนประโยชนตอการปรับโครงสรางหนี้เงินกู 

  ๖) กําหนดใหกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาด 

ตราสารหนี้ในประเทศ  ทําหนาท่ีบริหารเงินท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้เงินกูตามท่ีบัญญัติไว 

ในพระราชกําหนดนี้ 

  ๗) กําหนดใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร 

และจัดการการกูเงิน  การเบิกจายเงินกู  การชําระหนี้  และการอื่นใดท่ีเกี่ยวกับการกูเงิน  รวมทั้ง   

ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะมาใชบังคับโดยอนุโลม  สําหรับกรณีที่ไมมี 

การบัญญัติไวในพระราชกําหนดนี้ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 ๒.๓ การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหาร 

จัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  การใหอํานาจกระทรวง   

การคลังกูเงินเพ่ือใชจายในการดําเนินการเปนเครื่องมือทางการคลังซึ่งกระทําโดยการตราเปนกฎหมาย   

ดังนั้น  การวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตของประเทศ  ยอมสรางความมั่นใจใหแกทุกฝาย 

และเปนการปองกันภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  แมจะมีการตั้งงบประมาณรายจายสําหรับการปองกัน 

และแกไขปญหาอุทกภัยไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

แตก็ยังไมเพียงพอตอการดําเนินการ  และการดําเนินการดังกลาวมีวงเงินสูงมาก  ไมอาจตั้งไวในงบประมาณ 

รายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ได  เนื่องจากมีขอจํากัดเกี่ยวกับวงเงินและเงื่อนเวลา   

ดังนั้น  จึงเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศแลว 

การตราพระราชกําหนดฉบับนี้  ไดกระทําในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  กลาวคือ  การวางระบบบริหารจัดการน้ํา   

เปนการลงทุนในโครงการท่ีจะสรางความเชื่อมั่นใหแกนานาประเทศและสาธารณชน  ผูประกอบการ   

และนักลงทุน  หากดําเนินการลาชายอมทําใหความเชื่อมั่นหายไป  ยอมกระทบตอการยายฐานการผลิต   

ความเสียหายก็ย่ิงมากเปนทวีคูณ  ทั้งการดําเนินการแผนยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ   

จําเปนตองเริ่มดําเนินการโดยดวนภายในหกเดือนแรกของป  ๒๕๕๕  จึงเปนเรื่องท่ีตองดําเนินการใหเร็วท่ีสุด 

เทาที่จะดําเนินการได  ทั้งวิกฤตอุทกภัยที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง 

และเกิดความเสียหายย่ิงกวาเหตุการณอื่นที่ผานมา  จึงเปนกรณีที่ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดอยางเห็นไดชัด  ดังนั้น  จึงจําเปนจะตองตราเปนพระราชกําหนด  เนื่องจาก 

การตรากฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติมีขั้นตอนการดําเนินการหลายขั้นตอน  อาจทําใหไมสามารถ 

แกไขปญหาและเตรียมพรอมสําหรับอุทกภัยและภัยพิบัติที่ กํา ลังจะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที   

และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาเพ่ือเสนอพระราชกําหนดใหรัฐสภาอนุมัติหรือไมอนุมัติ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดนี้  จึงมิไดเปนการหลีกเล่ียง 

การตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติแตอยางใด 
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 ๒.๔ สําหรับกรณีที่มีผูเสนอความเหน็ตอประธานสภาผูแทนราษฎรวา  สถานการณโดยรวม 

ของประเทศยังไมอ ยู ในภาวะวิกฤตหรือมีภยันตรายท่ีจะอางความมั่นคงในทางเศรษฐกิจได   

ยังไมมีขอเท็จจริงใดที่แสดงใหเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  นั้น  เห็นวา   

  ๑) การประเมินความเสียหายในชวงท่ีมีการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป   

เปนเพียงการประเมินความเสียหายเบื้องตน  ยังไมรวมความเสียหายดานอื่นที่เกิดขึน้และรวมถึงผลกระทบ 

จากการขาดความมั่นใจในการบริหารจัดการปญหาที่เกิดขึ้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองใหนักลงทุน 

เกิดความเชื่อมั่น  ภาวะเชนนี้จึงถือเปนภาวะวิกฤตหรือมีภยันตรายตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจอยางย่ิง   

สําหรับสัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณท่ีกลาวอางนั้น  เห็นวาสัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณ 

อยูท่ีประมาณรอยละ  ๑๒  เปนตัวเลขจากการประมาณการจากแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยมีสัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณ  อยูที่รอยละ  ๑๑.๕  (ตนเงินกู 

ตองบประมาณรอยละ  ๓.๐  ดอกเบี้ยตองบประมาณรอยละ  ๘.๕)  สําหรับสัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณ 

อยูที่ประมาณรอยละ  ๙.๓๓  เปนขอมูลตามพระราชบัญญัติงบประมาณ  (ตนเงินกูตองบประมาณ   

รอยละ  ๑.๙๗  ดอกเบี้ยตองบประมาณรอยละ  ๗.๓๖)   

  ๒) การประเมินความเสียหายของรัฐบาลไมไดเกินความจริงแตอยางใด  ดังที่ 

ธนาคารโลกไดประเมินความเสียหายดานเศรษฐกิจคิดเปนมูลคาประมาณ  ๑,๔๒๐,๐๐๐  ลานบาท   

สําหรับเรื่องการปรับลดงบประมาณนั้น  ในสวนของแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของกระทรวงคมนาคม   

รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณาในวาระที่ไดเสนอวงเงินงบประมาณของกระทรวงคมนาคม ในแผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

จํานวน  ๘๑,๓๑๐.๐๐๖๙  ลานบาท  ซึ่งคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในสวนของกระทรวงคมนาคมมีมติใหปรับลดงบประมาณ 

รายจาย  จํานวน  ๑,๕๗๙.๙๘๑๕  ลานบาท  และเพ่ิมงบประมาณรายจาย  จํานวน  ๙,๑๒๒.๖๕๐๐  ลานบาท   

ดังนั้น  วงเงินงบประมาณของกระทรวงคมนาคมที่สภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบ  จํานวน   

๘๘,๘๕๒.๖๗๕๔  ลานบาท  เพ่ิมขึ้นจากท่ีรฐับาลเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๗,๕๔๒.๖๖๘๕  ลานบาท   

ซึ่งมิไดลดลงตามที่กลาวอางแตอยางใด 
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  ๓) การใชจายเงินจากการกูเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาทนั้น  จะไดนําไปใชจาย 

ตามแผนงานที่ไดกําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการน้ําท่ีไดผานการอนุมัติจาก  กยน.  โดยมี 

วัตถุประสงคเพ่ือปองกัน  บรรเทา  และลดความเสียหายที่เกิดขึ้นจากปญหาอุทกภัย  และปรับปรุง 

ประสิทธิภาพการเตือนภัย 

  ๔) ความจําเปนที่จะตองมีการตราเปนพระราชกําหนด  เพ่ือใหมีความชัดเจน 

ในวงเงินที่จะสามารถนํามาใชจายตามแผนที่กําหนดไวในทุกขั้นตอนและสามารถเริ่มดําเนินการไดทันที   

ตั้งแตพระราชกําหนดมีผลใชบังคับในเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  จะเปนการเพ่ิมความมั่นคงในระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศใหมีความมั่นใจในการมีวงเงินปองกันและแกไขปญหา  ซึ่งเปนกรณีเชนเดียวกับพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ที่ไดมีการกูเงินหลังจากตราพระราชกําหนด 

  ๕) รัฐบาลไมสามารถดําเนินการบรรจุโครงการตาง ๆ  ไวในงบประมาณรายจาย 

ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ได  เนื่องจาก  (๑)  การเพ่ิมวงเงินขาดดุลงบประมาณ  จํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

ไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมสามารถกระทําได   

(๒)  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีกรอบวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  จํานวน   

๕๑๓,๔๙๓.๒  ลานบาท  นโยบายขาดดุลงบประมาณ  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ยังมีกรอบวงเงิน 

ที่สามารถกูเงินเพ่ิมเติมไดอีก  จํานวน  ๑๑๓,๔๙๓.๒  ลานบาท  ซึ่งรัฐบาลจะไมกําหนดนโยบายขาดดุล 

งบประมาณเทากับกรอบวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  ทั้งนี้  เพ่ือใหเกิดความยืดหยุน 

ในการบริหารการคลัง 

  ๖) กรณีไมเสนอเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ในรายการงบกลางรายการคาใชจายในการเยียวยา  ฟนฟู  และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการ   

เนื่องจากในชวงเวลาการดําเนินการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณ  ยังไมสามารถประมาณการไดชัดเจนวา   

วงเงินงบประมาณท่ีตั้งไวจํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  จะเพียงพอหรือไม 

  ๗) กรณีไมจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เนื่องจากการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหากดําเนินการตามปกติท่ัวไป 

จะใชเวลาในฝายบริหารประมาณ  ๑ - ๒  เดือน  และฝายนิติบัญญัติในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
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เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  จํานวน  ๑๒๕  วัน  หรือประมาณ  ๔  เดือน   

รวมใชเวลาประมาณ  ๕ - ๖  เดือน  ซึ่งไมสามารถดําเนินโครงการตาง ๆ  ท่ีมีความจําเปนเรงดวน 

ในการปองกันปญหาอุทกภัยไดทันการณ 

  ๘) หากรัฐบาลเลือกดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  จะทําใหรัฐบาลมีวงเงินสูงสุด  ๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งไมเพียงพอกับแผนงาน 

ความจําเปนเรงดวนท่ีกําหนดไวในวงเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท 

๓. เหตุผลในการตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้   

 ๓.๑ สภาพขอเท็จจริงและสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรง 

ในประเทศไทยป  ๒๕๕๔  เปนที่ประจักษวาไดเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของไทยอยางรุนแรง   

รัฐบาลจึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน   

รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  โดยมีมาตรการสําคัญ  คือ   

๑)  การกูเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ๒)  การจัดตั้งกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ   

ซึ่งตองมีการกูเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และ  ๓)  การใหความชวยเหลือในการใหกูยืมแกประชาชน 

และผูประกอบการ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  คณะรัฐมนตรีจึงเห็นวา  หากประเทศไทยมีความจําเปนตองกูเงิน 

เพ่ือใชในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

และเพ่ือใชสําหรับกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติเปนจํานวนเงิน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งรวมกันแลว 

เปนจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  สมควรที่จะตองมีการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือ 

การดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเมื่อป  ๒๕๔๐  เพ่ือลดภาระ 

งบประมาณในการชําระดอกเบี้ยของหนี้เงินกูที่กูมาและการจัดระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวใหม 

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพ่ือประโยชนในความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และไมเปนภาระตองบประมาณรายจาย 

ของรัฐบาลตอไป 

 ๓.๒ พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ. ๒๕๕๕  มีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

  ๑) กําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที ่

และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะที่สอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  โดยการจัดลําดับ 

การชําระหนี้ตนเงินกูหรือดอกเบี้ยเงินกู  และการกําหนดจํานวนเงินท่ีจะตองชําระ  ใหเปนไปตามที่ 

กระทรวงการคลังแจงใหทราบ 

  ๒) กําหนดใหบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

และจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะท่ีสอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีวัตถุประสงคเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยสําหรับเงินที่กูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

  ๓) กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาท่ีดูแลรักษา  ตลอดจนจัดการเงิน 

หรือสินทรัพยในบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งใหมีอํานาจส่ังจายเงินจากบัญชีดังกลาวใหแกกองทุนเพ่ือนําไป 

ชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตนเงินกูและใชจายเปนคาบริหารจัดการ 

  ๔) กําหนดแหลงเงินท่ีใหนําสงเขาบัญชีสะสม  เพ่ือนําไปชําระหนี้  คือ   

   (ก) กําไรสุทธิของธนาคารแหงประเทศไทย  ที่ตองนําสงรัฐตามกฎหมาย 

จํานวนไมนอยกวารอยละ  ๙๐  (ข)  สินทรัพยคงเหลือในบัญชีผลประโยชนประจําปตามกฎหมายวาดวย 

เงินตรา  (ค)  เงินหรือสินทรัพยของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ตามจํานวนท่ี 

คณะรัฐมนตรีกําหนด  (ง)  เงินท่ีสถาบันการเงินนําสงใหตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดเปนอัตรา 

รอยละตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ไดรับการคุมครอง  โดยเมื่อรวมอัตราที่นําสงเขากองทุน 

คุมครองเงินฝากแลว  ตองไมเกินรอยละ  ๑  ตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ไดรับการคุมครองเงินฝาก   

(จ)  เงินท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดใหสถาบันการเงินนําสงเพ่ิมเติม  โดยเมื่อรวมกับเงินท่ีเรียกเก็บแลว 

ตองไมเกินรอยละ  ๑  ตอปของยอดเงินที่สถาบันการเงินไดรับจากประชาชน 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

   ทั้งนี้  ไดกําหนดใหเงนิของ  “กองทุนเพ่ือการชําระคนืตนเงินกูชดใชความเสียหาย 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน”  ท่ีมีการยุบเลิกตามพระราชกําหนดนี้ 

โอนเขาบัญชีสะสมดังกลาวดวย 

 ๓.๓ การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือ 

ชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

กลาวคือ 

  ๑) ในชวงป  ๒๕๔๑  ไดมีการตราพระราชกําหนดเพ่ือใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินมาชวยเหลือกองทุนฟนฟู  มีผลการดําเนินงานขาดทุนสะสมไมสามารถนําสงกําไรเพ่ือชําระตนเงินกู   

หนี้คงคางจากการแกไขปญหาของสถาบันการเงินเมื่อป  ๒๕๔๐  จึงยังคงมีจํานวนสูงถึง  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท   

สมควรท่ีจะตองไดรับการแกไขเพ่ือใหการบริหารจัดการหนี้เงินกูดังกลาวมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

มีการรักษาระเบียบวินัยการเงินการคลังและสรางเสถียรภาพการคลังของประเทศดวย 

  ๒) เมื่อป  ๒๕๕๔  ประเทศไทยไดประสบกับภาวะอุทกภัยขนาดใหญ  ซึ่งสงผลใหรัฐบาล 

มีภารกิจเรงดวน  ไดแก  การเยียวยาความเสียหายที่เกดิขึน้แกประชาชน  การซอมแซมทรัพยสินที่เสียหาย   

การเรงฟนฟูอาชีพและอุตสาหกรรมที่ไดรับความเสียหาย  การลงทุนในระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   

ซึ่งหากไมเรงดาํเนินการจะสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  และยากแกการแกไขเยียวยา 

ในภายหลัง 

  ๓) มาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐบาล  เพ่ือฟนฟูเยียวยา  รวมทั้ง 

การวางระบบปองกันภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทําใหรัฐบาลตองจายเงินจํานวนมาก  รัฐบาลจึงมี 

ความจําเปนตองกอภาระหนี้ขึ้นใหม 

  ๔) การปรับปรุงหนี้เงินกูตามพระราชกําหนดฉบับนี้  ยังสงผลตอเครดิตทางการเงิน 

ของประเทศอีกดวย  การกูเงินท่ีจะกระทําตอไปยอมสามารถรักษาตนทุนไมใหสูงเกินไป 

  ๕) หากไมมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  โดยยังคงใหชําระหนี้ตนเงินกูและดอกเบี้ย 

ตามที่กฎหมายเดิมกําหนดไว  จะไมสามารถกําหนดระยะเวลาในการชําระหนี้ใหแลวเสร็จได  เนื่องจาก 

ปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทยยังมีผลการดําเนินงานขาดทุนสะสม  หากมีการปรับปรุงการบริหารจัดการหนี้ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชกําหนดนี้ก็จะสามารถประมาณการระยะเวลาในการชําระหนี้ทั้งหมดได  เพราะไดมีการกําหนด 

แหลงเงินที่เรียกเก็บจากสถาบันการเงินในจํานวนเงินที่แนนอนพอสมควรที่จะนํามาคาดการณระยะเวลา 

การชําระหนี้  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับอัตราที่จะมีการเรียกเก็บ  ซึ่งกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย 

กําลังดําเนินการอยูดวย 

  การตราพระราชกําหนดนี้มิใชเปนการผลักภาระใหแกธนาคารแหงประเทศไทย   

เปนการจัดระบบการชําระหนี้ใหมีแหลงเงินเพียงพอท่ีจะดําเนินการตามภาระหนี้เดิมได  และมิไดกระทบ 

ตอสถาบันการเงิน  แตความจําเปนหลักที่ตองมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  จําเปนตองเตรียมเงิน 

เพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัตทิี่จะเกดิขึ้น  และในขณะเดียวกันตองสรางความเชื่อมั่นในฐานะทางการเงิน 

ของประเทศวาสามารถจัดการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะทําใหสามารถดึงการลงทุนกลับมาได   

อันเปนการดําเนินการเพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  กลาวคือ   

  ๑) เนื่องจากรัฐบาลมภีารกิจเรงดวนในการจัดการแกปญหาที่เกิดขึ้นจากมหาอุทกภัย   

และจําเปนตองใชเงินเปนจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว  และหากจัดการปรับปรุงบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูมาชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  ในการจัดการปญหาวิกฤตสถาบันการเงิน 

ในป  ๒๕๔๐  ตองมีภาระงบประมาณในการชําระหนี้เงินกูดังกลาวตลอดไป 

  ๒) การปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูตามพระราชกําหนดนี้  เปนการปรับปรุงหลักเกณฑ 

และวิธีการชําระตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกู  แตอยางไรก็ดี  พบวาแหลงเงินท่ีกําหนดใหนํามาชําระหนี้ 

และทรัพยสินของกองทุนเพ่ือการฟนฟู ฯ  ที่มีอยูยังคงไมเพียงพอในการชําระหนี้  จึงไดปรับปรุงแหลงเงิน 

ที่ใหนํามาชําระหนี้ 

  ๓) ความจําเปนที่จะตองบังคับใชพระราชกําหนดนี้ตั้งแตตนป  ๒๕๕๕  เพ่ือใหมี 

การเตรียมการและสามารถดําเนินการเรียกเก็บเงินดังกลาวสําหรับรอบหกเดือนแรกของป  ๒๕๕๕   

ในทํานองเดียวกับกรณีกองทุนคุมครองเงินฝาก  หากไมดําเนินการโดยการตราเปนพระราชกําหนด   

แตกระทําโดยเปนพระราชบัญญัติก็จะเปนการเนิ่นชา  เนื่องจากจะไมสามารถเริ่มจัดเรียกเก็บเงินได 

ในป  ๒๕๕๕  ซึ่งมีผลทําใหตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูตอไป  โดยคาดวาจะมี 
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ภาระงบประมาณในการชําระดอกเบี้ยตอไปอีกอยางนอยสามปเปนเงินประมาณ  ๑๘๐,๐๐๐  ลานบาท   

และอาจทําใหโครงการลงทุนหยุดชะงักลงได 

  ๔) ในขณะนี้  การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

กําลังอยูในระหวางการพิจารณากําหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจายทั้งหมด   

ซึ่งไดประมาณการคาใชจายเพ่ือชําระหนี้ในสวนของดอกเบี้ยจาก  ๑๘๐,๐๐๐  ลานบาท  จะเหลือเพียง   

๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  จะทําใหรัฐบาลสามารถนําวงเงินงบประมาณอีก  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  ไปลงทุน 

ในโครงการซึ่งเปนประโยชน 

  ๕) การตราเปนพระราชบัญญัติ  อาจทําใหการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูในเรื่องนี้ 

ลาชาออกไป  กระทรวงการคลังยังผูกพันที่จะตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยตอไปอีก 

และยังอาจทําใหการดําเนินการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของลาชาออกไปดวย  

  ๖) หากไมมีการดูแลฐานะการคลังของประเทศอยางเปนรูปธรรม  ศักยภาพทางการคลัง 

อาจไมสามารถรองรับความจําเปนในการใชจายของภาครัฐในอนาคตได  จะสงผลกระทบอยางรุนแรง 

ตอภาคการคลังและความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจของประเทศจนยากที่จะแกไขเยียวยาใหกลับคืนมาไดดังเดิม 

 ๓.๔ สําหรับกรณีที่มีผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรและผูเสนอความเห็น 

ตอประธานวุฒิสภาวา  สถานการณโดยรวมของประเทศยังไมอยูในภาวะวิกฤตหรือมีภยันตราย 

ที่จะอางความมั่นคงในทางเศรษฐกิจได  ยังไมมีขอเท็จจริงใดที่แสดงใหเห็นวากรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  นั้น  มีความเห็นดังนี้   

  ๑) กรณีที่กลาวอางวา  สถานการณโดยรวมของประเทศยังไมอยูในภาวะวิกฤต 

หรือมีภยันตรายที่จะอางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไดนั้น  ชี้แจงวา  กรณีเปนท่ีชัดเจนแลววา 

วิกฤตมหาอุทกภัยกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม  และกระทบตอความเชื่อมั่น 

ของประชาคมโลก  ผูประกอบการ  นักลงทุน  รวมทั้งประชาชน  คณะรัฐมนตรีจึงจําเปนตองดําเนิน 

มาตรการตาง ๆ  เพ่ือฟนฟู  เยียวยา  บรรเทาความเสียหายและวางระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกัน 

ความเสียหายท่ีอาจจะมีขึ้น  ซึ่งในการลดภาระงบประมาณโดยการปรับปรุงการชําระหนี้ตามพระราชกําหนด 

ฉบับนี้  เปนมาตรการประการหนึ่งที่จะเอื้ออํานวยและผลักดันใหมาตรการอื่น ๆ  สามารถดําเนินการตอไปได 

อยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยมีขอจํากัดในดานงบประมาณนอยลง 
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  ๒) กรณีกลาวอางวา  ความไมชัดเจนในการกําหนดผูรับผิดชอบภาระในการชําระหนี้ 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินวากระทรวงการคลังหรือธนาคารแหงประเทศไทย 

จะเปนผูรับผิดชอบ  จึงไมสามารถสรางความมั่นใจไดวาระบบบริหารจัดการหนี้สาธารณะจะมีแนวทาง 

ในการแกไขปญหาอยางไร  อาจทําใหนักลงทุนตางชาติขาดความเชื่อมั่นตอการลงทุนในประเทศ   

หรือยายฐานการลงทุนไปตางประเทศไดนั้น  ชี้แจงวา  การที่พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

บัญญัติไวในมาตรา  ๔  ใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาท่ีและรับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกูตามท่ีพระราชกําหนดดังกลาวบัญญัติไว   

ยอมชัดเจนถึงผูรับผิดชอบการบริหารจัดการหนี้และมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่มาของเงินที่จะชําระหนี้ 

และวิธีการดําเนินการ 

  ๓) กรณีกลาวอางวา  การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลเปนการดําเนินการท่ีขัดตอหลักการ 

ในระบอบประชาธิปไตย  หลักแบงแยกอํานาจที่ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการออกกฎหมายเฉพาะกรณี 

ที่มีความฉุกเฉนิจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดเทานัน้  ชี้แจงวา  การตราพระราชกาํหนดนี้จําเปนตอง 

ดําเนินการเพราะเกิดมหาอุทกภัยท่ีสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ  จึงอยูในภาวะวิกฤต 

ที่จะเรงแกไขปญหาอยางเรงดวน  มิใชเปนเหตุการณปกติ  และความจําเปนในการตราพระราชกําหนดนี้ 

เพ่ือใหมีการดําเนินการควบคูกับมาตรการอื่นในการแกไขปญหาในคราวเดียวกัน  อันเปนการสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงเปนกรณีที่มีความฉุกเฉินจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

  ๔) กรณีที่กลาวอางวา  เหตุผลในการตราพระราชกําหนดไมมีความจําเปนฉุกเฉิน 

อันมิอาจหลีกเล่ียงไดแตอยางใด  เพราะการตราพระราชกําหนดนี้ไมไดมีผลเปนการบริหารจัดการหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินท้ังระบบ  นั้น   

ชี้แจงวา  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้มีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  เนื่องจากเปนหนึ่ง 

ในมาตรการท่ีรัฐบาลไดวางไวเพ่ือการชวยเหลือ  เยียวยา  และการฟนฟูส่ิงกอสราง  การฟนฟูความเชื่อมั่น 

ของระบบเศรษฐกิจ  สําหรับแหลงเงินท่ีจะนํามาใชไดกําหนดไวอยางชัดเจน  เพ่ือใหเพียงพอแกการชําระหนี้ 

ตนเงินกูและดอกเบี้ยโดยแหลงเงินที่ไดกําหนดเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายเดิมคือการใหโอนเงินหรือสินทรัพย 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเขาบัญชีเพ่ือชําระตนเงินกู   ดอกเบี้ย   
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และเงินที่สถาบันการเงินตองนําสง  ในการกําหนดแหลงเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวไดคํานึงถึง 

ความสามารถในการบริหารจัดการหนี้ท้ังตนเงินกูและดอกเบี้ยไวอยูแลว 

  ๕) กรณีที่กลาวอางวา  กระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบในการตั้งงบประมาณ 

ชําระหนี้เงินกูตามพระราชกําหนดนี้มาแลว  ๑๔  ป  กรณีจึงไมมีความจําเปนฉุกเฉิน นั้น  ชี้แจงวา   

โดยผลของการสรางความชัดเจนในแผนการบรหิารหนี้เงินกูนี้จะทําใหรัฐบาลสามารถวางแผนการพิจารณา 

กรอบงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดอยางชัดเจน  เนื่องจากภาระรายจายดอกเบี้ย 

ปละประมาณ  ๖๕,๐๐๐  ลานบาท  สามารถนําไปใชจายในการดําเนินการตามนโยบายของภาครัฐ 

ภายใตกรอบวินัยทางการคลังและสรางความชัดเจนในแผนการลงทุนในอนาคต   

  ๖) กรณีที่กลาวอางวา  การกําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงินชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ย  และกําหนดแหลงเงินที่จะนํามาชําระหนี้  เปนการบั่นทอน 

ความนาเชื่อถือและเสถียรภาพของธนาคารแหงประเทศไทย  และสงผลกระทบโดยตรงตอเสถียรภาพ 

ทางการเงินการคลังของประเทศในสวนของเงินรายไดของรัฐ  และเงินในบัญชีสํารองพิเศษ  นั้น  ชี้แจงวา   

พระราชกําหนดนี้มิไดเปนการกําหนดภาระใหมใหแกธนาคารแหงประเทศไทยแตอยางใด  เนื่องจาก 

ธนาคารแหงประเทศไทยมีภาระตองชําระหนี้ตนเงินกูและดอกเบี้ยบางสวนตามพระราชกําหนดเดิม   

เมื่อป  ๒๕๔๑  อยูแลว  เพียงแตเปนการกําหนดวิธีบริหารจัดการหนี้จํานวนนี้เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทย 

สามารถดําเนินการใหพนภาระการชําระหนี้ได  อันจะเปนการสรางความเชื่อถือใหแกธนาคารแหงประเทศไทย 

และเกิดความเช่ือมั่นในระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  พระราชกําหนดนี้ไดมีแนวทางใหกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินสามารถชําระหนี้ได  ซึ่งแตกตางจากระยะเวลาท่ีผานมา 

ที่ไมเคยมีแนวทางใหดําเนินการทําใหไมอาจชําระหนี้ได 

  ๗) กรณีที่กลาวอางวา  การใหสถาบันการเงินตองนําสงเงินจะเปนการผลักภาระ 

ไปยังประชาชนใหตองรับผิดชอบ  ทําใหประชาชนมีคาใชจายเพ่ิมขึ้น  อัตราดอกเบี้ยเงินกู สูงขึ้น   

สงผลใหการใชจายเงินเพ่ือการลงทุนดานตาง ๆ  นอยลง  การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดต่ําลงดวย   

ทําใหเงินออมนอยลง  กระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติ  อาจสงผลกระทบตอสถานะ 

ของกองทุนคุมครองเงินฝาก  นั้น  ช้ีแจงวา  การกําหนดใหสถาบันการเงินตองนําเงินสงในกรณีนี้ 

ธนาคารแหงประเทศไทย  กระทรวงการคลัง  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะรวมกันพิจารณาอยางรอบคอบ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือกําหนดอัตราที่เหมาะสม  โดยไดคํานึงถึงผลกระทบดานตาง ๆ  ดวย  โดยไมมีการผลักภาระ 

ไปใหประชาชนกลุมผูฝากเงินและผูกูเงิน  นอกจากนี้  รัฐบาลไดมีนโยบายปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล   

จากเดิมรอยละ  ๓๐  เปนรอยละ  ๒๓  ซึ่งสถาบันการเงินจะไดรับประโยชนจากนโยบายของรัฐบาลดวย 

โดยการกําหนดใหสถาบันการเงินเปนผูรับผิดชอบในการชําระคืนหนี้  อีกท้ังการดําเนินมาตรการดังกลาว 

จะไมสงผลกระทบตอสถานะของกองทุนคุมครองเงินฝาก  เพราะปจจุบันสถานะทางการเงินของกองทุน 

คุมครองเงินฝากมีวงเงินประมาณ  ๘๑,๐๐๐  ลานบาท 

  ๘) กรณีที่กลาวอางวา  การใหธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดชอบหนี้ของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนการแทรกแซงการดําเนินกิจการของธนาคารแหงประเทศไทย   

และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของธนาคารแหงประเทศไทย  นั้น  ชี้แจงวา  ตามพระราชกําหนดฉบับนี้ 

มิไดกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยรับโอนหนี้ที่กระทรวงการคลังกูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  มูลหนี้เดิมยังคงอยูที่กระทรวงการคลัง  และธนาคารแหงประเทศไทย 

ก็ยังคงมีภาระชําระหนี้ซึ่งเปนไปตามพระราชกําหนดเดิม  พระราชกําหนดนี้จึงมิไดเปนการแทรกแซง 

ธนาคารแหงประเทศไทย  เพราะเปนภาระเดิมตามกฎหมายอยูแลว  แตเพ่ือใหเกิดความชัดเจน   

จึงไดปรับปรุงแหลงเงินท่ีจะนํามาใชในการชําระหนี้   

  ๙) กรณีท่ีกลาวอางวา  แนวคิดแรกเริ่มในการตราพระราชกําหนด  คือตองการ 

ลดหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ท่ีมีอยูในปจจุบัน  (รอยละ  ๔๑.๖๖)   

จึงตองการโอนหนี้  FIDF  ไปใหธนาคารแหงประเทศไทย  ซึ่งจะทําใหหนี้สาธารณะลดลงเปนรอยละ  ๓๐   

เพ่ือจะกูเงินเพ่ิมเติมได  นั้น  ช้ีแจงวา  เจตนารมณในการออกพระราชกําหนดนี้  มิไดมีความประสงค 

ที่จะทําใหหนี้สาธารณะลดลงแตอยางใด  แตเปนการดําเนินมาตรการเพ่ือการบริหารจัดการหนี้ใหชัดเจนวา 

หนี้เกาที่มีอยูเดิมจะบริหารจัดการอยางไร  เพ่ือรองรับการกอหนี้ใหมของรัฐบาลสําหรับการลงทุน 

เพ่ือใชในการบูรณะและฟนฟูประเทศ  อีกทั้งยังเปนการสรางความเชื่อมั่นในทางเศรษฐกิจวาประเทศไทย 

มีมาตรการที่จะจัดการกับภาระหนี้ที่เกิดขึ้นในอดีตได  โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลัง  การดําเนิน

มาตรการในครั้งนี้ถือวารัฐบาลตระหนักและใหความสําคัญถึงกรอบวินัยการเงินการคลังเปนลําดับแรก 

นายกรณ  จาติกวณิช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๑   

เขาชี้แจงดวยวาจาและตอบขอซกัถามตอศาลรฐัธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

๑. กรณีพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู ท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ชี้แจงเพ่ิมเติมดังนี้ 

รัฐบาลไดเสนอแลวมีการพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยไดมีการจัดสรรงบประมาณไวโดยรวมทั้งหมด  ๖๘,๔๒๔  ลานบาท   

และจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยที่เกิดจากภาระหนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  ทั้งสองฉบับ  คือ 

ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไวแลว  และเปนเม็ดเงินท่ีไดจัดสรรไวในหมวด 

การบริหารหนี้สาธารณะโดยเฉพาะ  ไมสามารถที่จะโยกยายนําไปใชแกปญหาน้ําทวมไดแตอยางใด  

สวนความจําเปนในการโอนภาระหนี้สวนนี้ออกไปจากภาระของรัฐบาลเพ่ือลดหนี้สาธารณะลงแลว 

จะทําใหรัฐบาลสามารถกูยืมไดเพ่ิมเติมเพ่ือนําเงินสวนนั้นมาชวยแกปญหาน้ําทวมนั้น  การวัดระดับ 

หนี้สาธารณะวามีมากหรือนอยในระบบสากล  วัดโดยการเปรียบเทียบกับรายไดของประเทศโดยรวม  คือ   

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  เพราะฉะนั้นปจจุบันหนี้สาธารณะของประเทศไทย 

เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ที่มีเกณฑกําหนดไววา  รัฐบาลไมควรท่ีจะมีหนี้สาธารณะ 

เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  แลวเกินสัดสวนรอยละ  ๖๐  ปจจุบันประเทศไทย 

อยูที่ระดับรอยละ  ๔๑  เมื่อเทียบระดับสัดสวนรอยละ  ๖๐  กับรอยละ  ๔๑  สวนตางประมาณรอยละ  ๒๐   

หมายความวารฐับาลสามารถกูยืมไดเพ่ิมเตมิอีก  ๒,๐๐๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยที่ยังอยูในกรอบความย่ังยืน 

ทางการคลังซึ่งกําหนดเกณฑไววารัฐบาลไมควรมีภาระการบริหารหนี้เกินรอยละ  ๑๕  ของวงเงิน 

งบประมาณรายจายของประเทศในแตละป  โดยในป  ๒๕๕๕  มีวงเงินงบประมาณรายจาย  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท   

ดังนั้น  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือมาชําระดอกเบี้ยจึงไมควรเกินรอยละ  ๑๕  ของวงเงินงบประมาณรายจาย 

ของประเทศ  คือ  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  แตในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาลไดจัดสรร 

เพ่ือท่ีจะชําระดอกเบี้ยและเงนิตน  จํานวน  ๒๒๒,๐๐๐  ลานบาท  คิดเปนสัดสวนรอยละของงบประมาณรายจาย   

๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท  เทากับรอยละ  ๙.๓๓  หมายความวา  รัฐบาลยังแบกรับภาระดอกเบี้ยไดอีกกวา   

๑๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และยังกูเงินเพ่ิมเติมไดอีกนับลานลานบาท   

ในพระราชกําหนดไดกําหนดวิธีท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  จะแสวงหารายไดเพ่ือรับภาระหนี้ 

ท่ีรัฐบาลมีเจตนาที่จะโอนใหกับกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  ตองบริหารจัดการ  ซึ่งชองทางในการหารายได 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  มีอยู  ๓  ชองทาง  คือ  (๑)  คาธรรมเนียมที่รัฐบาลจะจัดเก็บจากธนาคารพาณิชย 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ซึ่งจะมีการเริ่มจัดเก็บในชวงเดือนกรกฎาคม  ซึ่งความหมายในแงของการชําระเขากองทุนทางระบบ 

ของการจัดเก็บจากธนาคารพาณิชยจะมีการชําระเขากองทุนทุก  ๖  เดือน  โดยชําระงวดแรก   

ชวงเดือนมกราคม  ๒๕๕๖  ซึ่งยังมีเวลามากเพียงพอท่ีจะตราในรูปของพระราชบัญญัติแทน  (๒)  แหลงรายได 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  คือ  การนําเงินกําไรสุทธิของบัญชีธนาคารแหงประเทศไทยเขามาไว 

ในบัญชีเดียวกัน  (๓)  การโอนสินทรัพยคงเหลือในบัญชีผลประโยชนของธนาคารแหงประเทศไทย 

เขามาไวในบัญชีเดียวกัน 

โดยพระราชกําหนดนี้จะมีผลกระทบในทางลบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การตราพระราชกําหนดนี้ขาดความชัดเจนในสวนของภาระหนี้ของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูฯ  ที่รับโอนไปวาในอนาคตกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  จะบริหารจัดการอยางไร ซึ่งแหลงรายได 

ที่มาจาก  ๓  แหลงดังกลาวขางตนไมเพียงพอตอการรับภาระหนี้สวนนี้  ในขณะเดียวกันกฎหมายก็ไมได 

ระบุไวชัดแจงวาหากรายไดไมเพียงพอกับภาระหนี้จะทําอยางไร  รัฐบาลจะตองค้ําประกันอีกหรือไม   

ซึ่งไมมีรายละเอียดปรากฏอยูในพระราชกําหนด 

ประเด็นที่สอง  การใหธนาคารแหงประเทศไทยจัดเก็บคาธรรมเนียมจากธนาคารพาณิชย   

เปนการเพ่ิมภาระใหกับผูใชบริการซึ่งหมายถึงทั้งผูกูเงินและผูมีบัญชีเงินฝาก 

ประเด็นที่สาม  ปญหาความไมชัดเจนในสถานะของสถาบันคุมครองเงินฝาก  ซึ่งเดิมสถาบัน 

คุมครองเงินฝากไดรับคาธรรมเนียมจากธนาคารพาณิชยอยูท่ีรอยละ  ๐.๔  ของฐานเงินฝากเพ่ือเปนทุน 

ใหสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถค้ําประกันบัญชีเงินฝากของประชาชนได  ปจจุบันเงินทุนในกองทุน 

สถาบันคุมครองเงินฝากมีท้ังหมดโดยรวมประมาณ  ๘๐,๐๐๐  ลานบาท  มีการประมาณการขั้นต่ํา 

วาควรจะตองมีเงินทุนในบัญชีของสถาบันคุมครองเงนิฝากอยางนอย  ๒๐๐,๐๐๐  ลานบาท  จึงขาดไปประมาณ   

๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  จึงยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีในกรณีที่อาจจะเกิดเหตุการณที่ทําใหสถาบันการเงิน 

มีปญหาอยางเชนเมื่อป  ๒๕๔๐  รัฐบาลตองเขาไปค้ําประกันเงินฝากใหกับสถาบันคุมครองเงินฝากหรือไม   

ยังไมมีความชัดเจน 

ประเด็นที่ส่ี  การที่รัฐบาลโอนหนาที่นี้ไปใหกับธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งไมควรท่ีจะเปนหนาที่ 

ของธนาคารกลางที่จะตองมีเหตุผลในการแสวงหากําไร  อาจจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย 

ซึ่งมีผลในทางลบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

๒. กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ช้ีแจงเพ่ิมเติมเฉพาะประเด็นที่โตแยงวารัฐบาลยังไมมีความชัดเจน 

หรือความพรอมในการที่จะใชเงินเทานั้น 

นายคํานูณ  สิทธิสมาน  สมาชิกวุฒิสภา  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๒  เขาชี้แจงดวยวาจา 

และตอบขอซักถามตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  มีสาระสําคัญทํานองเดียวกัน 

กับความเห็นที่ไดเสนอไวเปนเอกสารตอศาลแลว  

นายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ในฐานะ 

ผูแทนคณะรัฐมนตร ี เขาชี้แจงดวยวาจาและตอบขอซกัถามตอศาลรัฐธรรมนญู  เมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ   

๒๕๕๕  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากที่ไดชี้แจงเปนเอกสาร  สรุปความไดวา 

ประเทศไทยเคยจัดทําแผนแมบทปองกันอุทกภัยลุมแมน้ําเจาพระยามาแลวตั้งแตป  ๒๕๔๒   

โดยหนวยงานนานาชาติที่ไดรับความเชื่อถือคือ  Japan  International  Cooperation  Agency  (JICA)   

หนวยงานนี้ไดทําการศึกษาและแนะนําวา  ประเทศไทยควรจะมีการลงทุนเพ่ือปองกันปญหาอุทกภัย   

นอกจากนั้นในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๓  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดทํารายงานอีกฉบับหนึ่ง 

ที่มีเนื้อหาใกลเคียงสอดคลองกัน  และแนะนําใหมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือปองกันไมใหเกิดอุทกภัย   

แตมิไดมีการดําเนินการตามแผนทั้งสองแตอยางใด   

การดําเนินการตามแนวทางเพ่ือที่จะวางระบบบริหารจัดการน้ํานั้น  แผนงานและแผนเงิน 

เปนเรื่องสําคัญ  ในขณะนี้  กยน.  เห็นชอบกับแผนการดําเนินการแลว  และเปนแผนท่ีสอดรับกันกับแผน 

แมบทพัฒนาลุมแมน้ําเจาพระยา  ซึ่งระบบงานหลัก  (Back  Bone)  ดังกลาว  ไดย่ืนเปนเอกสารเพ่ิมเติม 

ตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  กอนการชี้แจง  และศาลอนุญาตใหรวมเขา 

ในสํานวนแลว  โดยแผนการคราว  ๆ  ใชงบประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

พระราชกําหนดที่ทางฝายผูรองเรียกวาพระราชกําหนดโอนหนี้นั้น  เดิมเปนหนี้สาธารณะ 

เมื่อโอนไปใหทางธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดชอบแลวยังไมพนความเปนหนี้สาธารณะ หมายความวา 

การกูเงินตามพระราชกําหนดสองฉบับ จําเปนตองกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูดูแลดอกเบี้ย 

และเงินตนของหนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  เพ่ือทําใหรัฐบาลไมตองตั้งงบประมาณในปงบประมาณชําระดอกเบี้ย 

ในสวน  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท สรางความมั่นใจในทางเศรษฐกิจของประเทศได   
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เหตุที่ไมพิจารณาออกพระราชกําหนดระหวางปดสมัยการประชุมสภาเนื่องจากตองการพิจารณา 

เนื้อหาและวงเงินที่จะตองกูยืมอยางรอบคอบกอนดําเนินการออกพระราชกําหนด  เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

ในกรอบวงเงินท่ีจะใชของ  กยน.  จึงไดเสนอเรื่องนี้เขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม   

๒๕๕๔  โดยไมมีความเขาใจหรือความชํานาญในเรื่องของการที่จะเสนอในชวงสภาปดหรือเปดสมัยประชุม  

คณะรัฐมนตรีเห็นวาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

มีความลาชา  หากดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมกับเงินที่ตองลงทุน 

ในอีก  ๒  สวน  คือ  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   เพ่ือลงทุนระบบน้ํา และการจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติอีก   

๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  คณะรัฐมนตรีจะดําเนินการเพ่ือท่ีจะใหมีความพรอมในพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งหมายถึงเดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ท้ังหมดจะเปนเรื่อง 

ของการที่จะตองกูเงินตามความจําเปนทั้งส้ิน  ยอดรวมของการกูเงินนั้นจะสูงกวา  ๑,๐๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

ถาหากเรื่องนี้มคีวามลาชาในการดาํเนนิงานและนาํไปสูการท่ีรัฐบาลจะตองตั้งงบประมาณเพ่ือจายดอกเบี้ย 

จากสวนนี้อีกในป  ๒๕๕๖  จะสงผลกระทบเปนลูกโซไปถึงระดับวินัยการคลังในเรื่องของความตั้งใจ 

ท่ีจะลดการขาดดุลลง 

กรณีที่วาการตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ยังไมสามารถจัดเก็บเงินไดโดยทันที   

เงินงวดแรกจะสามารถจัดเก็บเขากองทุนประมาณกลางป  ๒๕๕๕  จึงมิใชกรณีฉุกเฉิน  จําเปนเรงดวนนั้น   

ชี้แจงวา  การระบุวันนําสงเงินเปนวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  แตในการคํานวณเรื่องของฐานเงินฝาก 

จะคํานวณตั้งแตเดือนมกราคม  เพราะการกําหนดอัตราการนําสงในวันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๕   

เปนการคํานวณในชวงครึ่งปแรกของป  ๒๕๕๕  เพราะฉะนัน้  ในการคํานวณความจริงแลวควรจะเกิดขึ้นโดยเร็ว 

และธนาคารกค็วรจะทราบโดยเร็ววา  เงินเรียกเก็บเปนเทาไหร  เพ่ือจะไดไปกําหนดนโยบายทางธุรกิจไดถูกตอง   

ตัวเลขเฉล่ียท่ีใชคํานวณจึงเกิดขึ้นตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน  สวนนี้มีความสําคัญเพราะวา 

ในการจายดอกเบี้ยของเงินท่ีเปนหนี้สาธารณะ  สวน  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาทนี้  จะใชเงินงบประมาณแผนดิน 

ที่ไดผานการพิจารณาของสภาแลว  ดังนั้น  เงินเรียกเก็บในงวดแรกของธนาคารแหงประเทศไทย 

ซึ่งจะไดมาจากการคํานวณตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายนจะเปนเงินงวดแรกท่ีนําไปรอไวเพราะวา 

ในงบประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตั้งแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เปนตนไป  สามารถนําเงินจํานวนนี้ 
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ไปดูแลในสวนดอกเบี้ยและเงินตนที่เกิดขึ้นตั้งแตเดือนตุลาคม  ๒๕๕๕  ได  หากเสนอเปนพระราชบัญญัติแลว 

อาจจะตองตั้งงบประมาณในป  ๒๕๕๖  เพ่ือดูแลเรื่องของดอกเบี้ยตอไป  แตถาเปนการดําเนินการ 

ตามพระราชกําหนดแลวผานการพิจารณาทั้งหมดการดําเนินการก็จะเกิดขึ้นโดยทันที  รัฐบาลไมตอง 

ตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพ่ือจะดูแลการจายดอกเบี้ยในสวนนี้อีก 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

๑. พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม 

๒. พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  รัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนเปนผูทําหนาที่ 

นิติบัญญัติในการตรากฎหมายตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  การตรากฎหมายของรัฐสภา 

จึงถือเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณของประชาชน  แตดวยเหตุแหงความจําเปนในบางสถานการณ 

ที่อาจกอใหเกิดปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามอยางรุนแรงตอประเทศ  และมีความจําเปนตอง 

ตรากฎหมายขึ้นมาใชบังคับทันที  เพ่ือแกไขปญหาและภัยคุกคามดังกลาว  แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับระยะเวลา 

ของกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาที่ไมอาจตรากฎหมายออกมาใชบังคับเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณ 

หรือภัยคุกคามของประเทศไดอยางทันทวงที  จึงจําตองมีชองทางยกเวนขึ้นเนื่องจากในการตรา 

พระราชบัญญัตินั้น  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๗  ไดกําหนดกระบวนการตราไวตั้งแตมาตรา  ๑๔๒   

ถึงมาตรา  ๑๕๓  กลาวคือ  ตองมีการเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

เพ่ือพิจารณาตามลําดับ  โดยอาจจะมีการสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการของแตละสภา 

พิจารณาหลังจากมีการรับหลักการในวาระที่หนึ่งแลว  จึงพิจารณาในวาระที่สองและวาระท่ีสามของทั้งสองสภา 

ตามลําดับ  และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเหน็ดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

ก็อาจจะตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๗  ทําใหกรอบเวลาในการพิจารณาและอนุมัติรางพระราชบัญญัติของรัฐสภาเปนส่ิงท่ีไมอาจ 
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คาดหมายไดวาจะสามารถดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหเสร็จส้ินไดแนนอนเมื่อใด  หากจะใชกระบวนการ 

เสนอกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติสําหรับการแกไขปญหาวิกฤตที่จะตองดําเนินการโดยดวนแลว 

อาจทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  ทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติโดยรวมได  ดังนั้น   

ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรตางบัญญัติเปนขอยกเวนใหฝายบริหารมีอํานาจตรากฎหมาย 

ขึ้นมาใชบังคับ  เพ่ือแกปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามไดทันทีกอน  แลวจึงนํากฎหมายนั้นมาเสนอ 

ใหรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติในภายหลัง  สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับท่ีผานมา   

ตางบัญญัตใิหฝายบรหิารหรอืคณะรฐัมนตรีมอีํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนด 

เพ่ือใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ  เพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศชาติ 

และประชาชนไดภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  แลวเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไว 

ดวยเชนเดียวกัน  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน 

พระราชบัญญัติก็ได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําได 

เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได”  จะเห็นไดวา   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ 

ตราพระราชกําหนด  แตมีเงื่อนไขในการตราพระราชกําหนดอยู  ๒  ประการ  คือ   

ประการแรก  การตราพระราชกําหนดตองเปนไปเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปด 

ภัยพิบัติสาธารณะ   

ประการท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ซึ่งหมายความวา  เปนกรณีท่ีเกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวน 

และจะตองรีบแกไขปญหาโดยฉับพลัน  ซึ่งในขณะนั้นประเทศกําลังเผชิญกับปญหาสภาวะวิกฤต 

หรือภัยคุกคามอยางรุนแรงและชัดแจง  หรืออาจเปนกรณีท่ีมีสัญญาณบงชี้หรือเปนท่ีคาดหมายไดวา   

ประเทศกําลังจะประสบกับปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามอยางรุนแรง  หากคณะรัฐมนตรีไมดําเนินการปองกัน 
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หรือกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  ก็จะกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอประเทศ 

อยางรุนแรงจนยากท่ีจะแกไขเยียวยาไดในภายหลัง  และมีความจําเปนตองตรากฎหมายเพ่ือให 

มีผลใชบังคับไดทันทีเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาสภาวะวิกฤตหรือภัยคุกคามไดอยางรีบดวนและทันตอสถานการณ   

โดยไมอาจใชกระบวนการทางนิติบัญญัติปกติของรัฐสภาเพ่ือตรากฎหมายออกมาใชบังคับไดทันตอเหตุการณ 

ดังนั้น  การที่จะพิจารณาวา  เรื่องใดเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ  ไป  การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนด 

จึงตองอยูภายใตเงื่อนไขทั้งสองประการดังกลาวและตองดําเนินการอยางเขมงวด  เนื่องจากเปนการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติแทนรัฐสภาและรัฐสภาไมสามารถแกไขเนื้อหาสาระของพระราชกําหนดไดมีอํานาจแตเพียงพิจารณา 

อนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดเทานั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม 

ในการพิจารณาวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  เห็นสมควรกําหนดประเด็น 

พิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีหน่ึง  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม   

ในชวงปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดมหาอุทกภัยหลายจังหวัดในประเทศไทยและกอใหเกิด 

ผลกระทบตอประชาชนประมาณ  ๒,๖๐๐,๐๐๐  ครัวเรือน  ซึ่งธนาคารโลกไดประเมินความเสียหาย 
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ทางดานเศรษฐกิจในเบื้องตนมีมูลคาสูงถึง  ๑,๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  แยกเปนความเสียหายตอทรัพยสิน   

จํานวน  ๖๓๐ ,๐๐๐  ลานบาท  และความเสียหายตอรายได จํานวน  ๗๙๐ ,๐๐๐  ลานบาท   

และหากจําแนกเปนความเสียหายระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนแลว  สามารถคิดเปนความเสียหาย 

ท่ีเกิดขึ้นตอโครงสรางพ้ืนฐาน  การผลิต  และภาคสังคมของรัฐ  จํานวน  ๑๔๑,๐๐๐  ลานบาท   

และภาคเอกชน  ๑,๒๘๐,๐๐๐  ลานบาท  ความเสียหายดังกลาวทําใหภาวะเศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรง 

กวาท่ีคาดการณไว  หลายหนวยงานไดมกีารปรับลดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ลงเหลือไมเกินรอยละ  ๑.๑  จากเดิมที่เคยประมาณการไวรอยละ  ๔.๐  ดังนั้น  เศรษฐกิจไทย 

จึงอยูในภาวะวิกฤต  หรือมีภยันตรายอยางใหญหลวง  รัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาชวยเหลือเยียวยา 

ผูประสบภัย  โดยมีมาตรการชวยเหลือจายเงินชดเชยแกผูประสบภัย  การสนับสนุนสินเชื่อและผอนปรน 

เงื่อนไขการชําระหนี้  การลดหยอนภาษี  และการชวยเหลือคาครองชีพโดยการอนุมัติงบกลาง 

จากเงินงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และไดอนุมัติ 

กรอบวงเงินแผนงานและโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานความเปนอยูของประชาชน  และดานฟนฟู 

คุณภาพชีวิตที่จะดําเนินการในป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รวมทั้งส้ิน  ๑๓๙,๔๕๒  ลานบาท  โดยสํานักงบประมาณ 

ไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหดําเนินการตามแผนงานและโครงการดังกลาวแลว  เปนเงิน   

๗๓,๓๘๙  ลานบาท   

เพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุนรวมท้ังการปองกัน 

มิใหเกิดปญหาวิกฤตอุทกภัยอันเปนภัยพิบัติสาธารณะซ้ําซอนขึ้นอีก  คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจตรา 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคต

ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยมีเหตุผลสําคัญในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้  คือ  เนื่องจากในป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิด 

ความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะ 

และฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน   

นอกจากนี้  ผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอย 

และอยูในภาวะที่มีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นของสาธารณะ  ดังนั้น  ทามกลางความเปนไปในวิกฤต 
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ที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย  รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวา  การดําเนินการเพ่ือใหเกิดความมั่นใจแกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 

เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด  อันที่จริงแลวประเทศไทยเคยจัดทําแผนแมบทปองกันอุทกภัยลุมแมน้ําเจาพระยา 

ขึ้นมาแลวตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยหนวยงานนานาชาตซิึ่งเปนหนวยงานทีไ่ดรับความเชื่อถือ  คือ  Japan   

International  Cooperation  Agency  (JICA)  ซึ่งเปนหนวยงานที่ไดทําการศึกษาและแนะนําวา   

ประเทศไทยควรจะมีการลงทุนในจํานวนท่ีมีนัยสําคัญเพ่ือปองกันปญหาอุทกภัย  นอกจากนั้นในเดือนตุลาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดทํารายงานอีกฉบับหนึ่งท่ีมีเนื้อหาใกลเคียง 

สอดคลองกัน  แนะนําใหมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานอยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกัน  เพ่ือปองกันไมใหเกิดอุทกภัย   

แตมิไดมีการดําเนินการตามแผนทั้งสองแตอยางใด  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศทั้งการแกไข 

เยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติท่ีใกลจะถึงและการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพ 

ของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก 

และตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง  โดยท่ีการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคต

ประเทศจะตองดําเนินการอยางเรงดวนและตอเนื่อง  เพ่ือปองกันการเกิดภัยพิบัติในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และย่ังยืน  พระราชกําหนดฉบับนี้มีสาระสําคัญ  คือ  เปนกฎหมายท่ีใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงิน 

ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เพ่ือใหนําไปใชจายในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ 

ในวงเงินไมเกิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยอาจกูเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ไดแตตองกระทํา 

ภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  คณะรัฐมนตรีจะตองเสนอกรอบการใชจายเงินตามพระราชกําหนดนี้ 

ตอรัฐสภาเพ่ือทราบกอนเริ่มดําเนินการ  ซึ่ งกระทรวงการคลังตองรายงานการกู เงินที่กระทํา 

ในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบภายใน  ๖๐  วันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  โดยในรายงาน 

ตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน  วัตถุประสงคของการใชจายเงิน  รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชน 

ที่ไดรับหรือคาดวาจะไดรับดวย 

ในการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชกําหนดฉบับนี้ คณะรัฐมนตรี 

ไดวางยุทธศาสตรการฟนฟูและพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  โดยการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา 

เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาเพ่ือมิใหเกิดวิกฤตอุทกภัยซ้ําสอง  ซึ่งกําหนดยุทธศาสตร 

การบรรเทาอุทกภัย  คือ  ๑)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา  แบบบูรณาการ   

ระยะเรงดวน  รวม  ๗  แผนงาน  มีคาการลงทุนประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท (+ ๔,๕๐๐  ลานบาท)   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

๒)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา  แบบบูรณาการและย่ังยืน  (ระยะยาว)   

รวม  ๘  แผนงาน  มีคาลงทุนประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และ  ๓)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัย 

ในพ้ืนที่ลุมน้ําอื่น ๆ  (๑๗  ลุมน้ํา)  แบบบูรณาการและย่ังยืน  (ระยะยาว)  รวม  ๖  แผนงาน  มีคาการลงทุน 

ประมาณ  ๔๐ ,๐๐๐  ลานบาท  รวมมีคาการลงทุนท้ัง ส้ินประมาณ  ๓๕๗ ,๐๐๐  ลานบาท   

ถึง  ๓๖๑,๕๐๐  ลานบาท 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

หรือไม  นั้น  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ก็เพ่ือประโยชนในการปองกันและบรรเทา 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากปญหาอุทกภัย  รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจใหแกนักลงทุน 

และประชาชนโดยท่ัวไป  เนื่องจากปญหาอุทกภัยดังกลาวไดสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยอยางรุนแรง  และมีความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะ 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมท่ีถูกน้ําทวมมีโรงงานอุตสาหกรรม 

ไดรับผลกระทบทั้งส้ิน  ๘๔๑  โรงงาน  ซึ่งโรงงานสวนใหญเปนแหลงผลิตวัตถุดิบของอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

ของประเทศ  เชน  อุตสาหกรรมยานยนต  ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  เครื่องใชไฟฟา  อาหารและเครื่องดื่ม   

เปนตน  เปนผลใหกระทบตอระบบเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากประเทศไทยเปนฐานการผลิตชิ้นสวน 

ในอุตสาหกรรมดังกลาว  หากรัฐบาลไมมีมาตรการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยที่จะสรางความเชื่อมั่น 

ใหแกนักลงทุนชาวไทยและชาวตางประเทศแลว  ผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมท่ีอยูในพ้ืนท่ีถูกน้ําทวม 

อาจตัดสินใจยายสถานที่ประกอบการไปอยูตางประเทศอันจะเกิดผลกระทบตอความเชื่อมั่นและความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวม  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ปญหาอุทกภัย 

ในชวงปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  นับเปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศมีผลกระทบตอทรัพยสินของประชาชน   

และระบบของเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยตรงอยางรุนแรง  รัฐบาลไดใชทรัพยากรเพ่ือดําเนินการ 

แกไขปญหาชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย  ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  รวมทั้งปรับปรุงซอมแซม 

โครงสรางพ้ืนฐานโดยใชเงินงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ  ไปเปนจํานวนมาก  แมรัฐบาลมีพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งประกาศใชบังคับเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕   

(ท่ีผานมา)  เปนเครื่องมือที่ สําคัญในการแกไขปญหาเพ่ือฟนฟูบูรณะประเทศ  โดยเฉพาะการตั้ง 

งบประมาณรายจายในงบกลาง  จํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และในสวนเงินสํารองจายฉุกเฉิน   

จํานวน  ๖๖,๐๐๐  ลานบาท  ท่ีตั้งไวท่ีกระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ  นั้น  รัฐบาลไดอนุมัติเงินบางสวน 

ของงบประมาณดังกลาว  เพ่ือแกไขบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหแกผูประสบอุทกภัยเปนการเฉพาะหนาไปแลว   

อีกท้ังจะใหรัฐบาลเพ่ิมวงเงินขาดดุลงบประมาณอีกจํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ไวในรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายดังกลาว  ก็ไมสามารถกระทําไดเพราะลวงเลยระยะเวลาที่หนวยงานตองสงคําของบประมาณ 

ใหสํานักงบประมาณ  และเกินกรอบวงเงินและประมาณการรายจายประจําปท่ีกําหนดไว  หรือจัดทําเปน 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (เพ่ิมเติม)  ซึ่งการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีการใชระยะเวลาพิจารณาคอนขางนานไมทันตอสถานการณที่รัฐบาล 

ตองดําเนินการปองกันภัยพิบัติอันเกิดจากอุทกภัยโดยเรงดวน  ซึ่งมีสัญญาณบงชี้วา  ในป  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ประเทศไทยอาจเกิดวิกฤตมหาอุทกภัยขึ้นอีก  การที่รัฐบาลจัดใหมีการดําเนินการเพ่ือวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําตามยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา  แบบบูรณาการและย่ังยืน   

ที่จะตองใชเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเปนการสรางความเชื่อมั่น 

ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุนที่อยูในพ้ืนที่ดําเนินการตามยุทธศาสตร  และเปนการปองกัน 

ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในเวลาอันใกลจะถึง  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ประเด็นท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  

ในป  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ถึงป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ประเทศไทยไดประสบกับปญหาวิกฤตทางการเงินครั้งใหญ   

คณะรัฐมนตรีสมัยนั้นไดตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงิน  ๒  ฉบับ  คือ   

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

ระยะท่ีสอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  อีกเปนเงิน  ๗๘๐,๐๐๐  ลานบาท  เนื่องจากไดมีการประเมินภาระความเสียหาย 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการใหความชวยเหลือเปนเงินจํานวนท้ังส้ิน   

๑,๔๐๑,๔๕๐  ลานบาท  ซึ่งในระยะเวลา  ๑๕  ปที่ผานมาไดมีการชําระคืนตนเงินกูสําหรับหนี้เงินกูดังกลาว 

นอยมาก  หรือประมาณรอยละ  ๑๓  ยังมีตนเงินกูคางชําระรวมเปนเงินประมาณ  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท   

หรือประมาณรอยละ  ๘๗  แตกระทรวงการคลังไดมีการตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว 

ไปแลวทั้งส้ิน  ๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  คณะรัฐมนตรีเห็นวาประเทศไทยมีความจําเปนตองกูเงินเพ่ือใช 

ในการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

และเพ่ือใชสําหรับกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมเปนเงินจํานวน   

๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และในเวลาเดียวกันเพ่ือลดภาระงบประมาณในการชําระดอกเบี้ยของหนี้เงินกู 

ที่กูมาชวยเหลือการดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  จําเปนตองปรับปรุง 

และจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาว  คณะรัฐมนตรีจึงใชอํานาจตราพระราชกําหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยมีเหตุผลสําคัญในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้  คือ  เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ 

และสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยา 

ความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี ้ ผลจากการเกิดความเสียหายนั้น 

ยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงตอความเชื่อมั่น 

ของสาธารณะ  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศทั้งการแกไขเยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติ 

ที่ใกลจะถึง  และการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนินการ 

ตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมากและตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง   

และแนวทางหนึ่งคือการลดภาระงบประมาณท่ีจะตองจัดสรรไปชําระดอกเบี้ยเงินกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือ 

การดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่เกิดจากการแกไขปญหาวิกฤต 

ของระบบสถาบนัการเงนิเมือ่ป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยจําเปนตองปรับปรงุและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกู 

ดังกลาวเสียใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอีกตอไป   

โดยกําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืน 

ตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว  และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแล 

การดําเนินงานของกองทุนดังกลาว  ตลอดจนปรับปรุงการจัดหาแหลงเงินในการนําไปชําระตนเงินกู 

และดอกเบี้ยเงินกูไดอยางตอเนือ่ง  โดยยังคงหลักเกณฑและแหลงเงินในการชําระคืนตนเงินกูที่กําหนดไวแตเดิม   

พรอมกับเพ่ิมเติมการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงินเพ่ือนําไปใชในการดําเนินการดังกลาวดวย  ทั้งนี้   

ภายใตหลักการในการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ 

พระราชกําหนดฉบับนี้  มีสาระสําคัญ  คือ  (๑)  กําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงินมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูตามพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ 

สถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะที่สอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

โดยการจัดลําดับการชําระหนี้  และการกําหนดจํานวนเงินที่ตองชําระใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลัง 
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แจงใหทราบ  (๒)  กําหนดใหบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะท่ีสอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มีวัตถุประสงคเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยสําหรับเงินท่ีกูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (๓)  กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่ดูแลรักษา  ตลอดจน 

จัดการเงินและสินทรัพยในบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ  รวมทั้งใหมีอํานาจส่ังจายเงนิจากบัญชดีังกลาวใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพ่ือนําไปชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตนเงินกู  และใชจายเปนคาบริหารจัดการ   

(๔)  กําหนดแหลงเงินที่ใหนําสงเขาบัญชีสะสมฯ  เพ่ือไปชําระหนี้  คือ  ๑)  กําไรสุทธิของธนาคาร 

แหงประเทศไทยที่ตองนําสงรัฐตามกฎหมายจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบ  ๒)  สินทรัพยคงเหลือ 

ในบัญชีผลประโยชนประจําปตามกฎหมายวาดวยเงินตรา  ๓)  เงินหรือสินทรัพยของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามจํานวนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  ๔)  เงินที่สถาบันการเงินนําสงให 

ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนดเปนอัตรารอยละตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีท่ีไดรับการคุมครอง 

โดยเมื่อรวมกับอัตราท่ีนําสงเขาสถาบันคุมครองเงินฝากแลวตองไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินฝากถัวเฉล่ีย 

ของบัญชีที่ไดรับการคุมครองเงินฝาก  และ ๕)  เงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดใหสถาบันการเงิน 

นําสงเพ่ิมเติม  โดยเมื่อรวมกับเงินที่เรียกเก็บแลวตองไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินที่สถาบันการเงิน 

ไดรับจากประชาชน 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

หรือไม  เห็นวา  รัฐบาลมีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาหนี้สาธารณะของรัฐบาล  เนื่องจาก 

กระทรวงการคลังตองตั้งงบประมาณรายจายอันเปนเงินภาษีของประชาชนเพ่ือชําระหนี้ เงินตน 

หรือดอกเบี้ยอันเกิดจากปญหาวิกฤตการณทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจาย 

สําหรับการชําระดอกเบี้ยของหนี้เงินกูดังกลาวตลอดระยะเวลา  ๑๕  ป  เปนเงินงบประมาณถึง   
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๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  แตชําระเงินตนไปไดเพียงรอยละ  ๑๓  ของหนี้เงินกู  ซึ่งในปจจุบันยังคงมีหนี้คางชําระ 

อยูถึง  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  หากรัฐบาลตองตัง้งบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนีเ้งินกูดงักลาวตอไปอกี   

ยอมเปนภาระตองบประมาณที่รัฐบาลตองจัดหามาให  ซึ่งในปงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

รัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวเปนเงินจํานวน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท   

ทําใหรัฐบาลมีเงินสําหรับลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน  ของระบบเศรษฐกิจและสังคมลดนอยลง  อีกทั้ง 

หนี้เงินกูดังกลาวเกิดจากปญหาวิกฤตการณทางการเงินท่ีสถาบันการเงินเปนผูกอขึ้นและอยูในการกํากับดูแล 

ของธนาคารแหงประเทศไทย  การที่รัฐบาลไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยควบคุมดูแล 

การชําระคืนหนี้เงินกูของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดยนํากําไรสุทธิ 

ของธนาคารแหงประเทศไทย  เงินหรือทรัพยสินของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

รวมทั้งการนําสงเงินที่สถาบันการเงินสงใหธนาคารแหงประเทศไทยไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงิน 

ที่สถาบันการเงินไดรับจากประชาชน  ยอมเปนการแกไขปญหาหนี้เงินกูที่รัฐบาลนํามาชวยเหลือสถาบันการเงิน 

อยางเปนระบบ  และเปนผลใหรัฐบาลมีเงินงบประมาณที่ไมตองจัดสรรไปชําระดอกเบี้ยเงินกูในแตละป 

เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา   

ปญหาวิกฤตทางการเงินแมวาจะเกิดขึ้นเปนเวลากวา  ๑๕  ปมาแลว  แตการแกไขปญหาดังกลาว 

ยังไมสัมฤทธิผล  ความเสียหายท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตองรับภาระ 

มีจํานวนถึง  ๑,๔๐๑,๔๕๐  ลานบาท  แตกระทรวงการคลังยังมีหนี้เงินคางชําระอีกรอยละ  ๘๗  หรือเปนเงินจํานวน   

๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  และไดชําระดอกเบี้ยจนถึงส้ินปงบประมาณ  ๒๕๕๔  ไปแลวเปนเงิน   

๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  ซึ่งหนี้เงินกูจํานวนดังกลาว  ยังคงเปนหนี้สาธารณะท่ีกระทรวงการคลังตองรับผิดชอบ   

แตพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 
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และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไดกําหนดวิธีการบริหารจัดการหนี้เพ่ือใหกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกู   

โดยธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุน  ซึ่งคาดวาจะชําระหนี้เสร็จส้ินภายใน   

๒๑ - ๒๖  ป  และในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กระทรวงการคลังไดตั้งงบประมาณรายจาย 

สําหรับชําระดอกเบี้ยเงินกูเปนเงิน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  สําหรับการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว   

หากเปรียบเทียบสัดสวนระหวางเงินงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูกับงบประมาณรายจายประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ท่ีตั้งไวเปนวงเงิน  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท  จะคิดเปนสัดสวนรอยละ  ๒.๙  ของงบประมาณ 

รายจาย  แตหากคิดเปนสัดสวนตองบลงทุนท่ีตั้งไวเปนวงเงิน  ๔๒๓,๓๘๗  ลานบาทแลว  จะคิดสัดสวน 

เปนรอยละ  ๑๖.๒  ของงบลงทุน  ถือวาเปนสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญตอการลงทุนของประเทศ  ซึ่งรัฐบาล 

สามารถนําเงินที่ตองชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว  ประมาณปละกวา  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  มาลงทุน 

ในแผนงานและโครงการตาง ๆ  เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  หรือนําไปลงทุน 

เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได  โดยรัฐบาลไมตองตั้งงบประมาณรายจายชําระดอกเบี้ย 

ในสวนนี้ในปงบประมาณตอ ๆ ไป  ประกอบกับรัฐบาลตองการบังคับใชพระราชกําหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตั้งแตตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ือใหมีเวลาเตรียมการเรียกเก็บเงินจากกองทุนคุมครองเงินฝาก   

สําหรับรอบหกเดือนแรกของป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาลจะไดไมตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้ 

ดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งอยูระหวาง 

การดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ  ในชวงเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๕๕  และตามพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ที่ไดวินิจฉัยไวแลววา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไดกําหนดไวชัดเจนวา   

รัฐบาลอาจกูเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ได  แตตองกระทําภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖   

ซึ่งชวงระยะเวลาที่ดําเนินการตามพระราชกําหนดดังกลาวนี้อยูในระหวางปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  สอดคลองกันกับการท่ีรัฐบาลไมตองตั้งงบประมาณรายจายประจําป 

เพ่ือชําระหนี้ดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  อันเปนการลดภาระเงินงบประมาณ 
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ในชวงเวลาเดียวกันที่จําเปนตองกูเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวนี้  จึงเปนกรณีที่มีวัตถุประสงค 

และความจําเปนในการใชบังคับรวมกันและเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  และการตราพระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

โดยรัฐบาลสามารถนําเงินที่ตองจายดอกเบี้ยเงินกูประมาณปละกวา  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  มาดําเนินการ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสวนรวม  ถึงแมผูแทนนายกรัฐมนตรีในฐานะคณะรัฐมนตรีจะแถลงรับวา 

ไมมีความเชี่ยวชาญทางดานการเมืองที่จะตราพระราชกําหนดในระหวางปดสมัยประชุมรัฐสภาก็ตาม 

แตก็ไดใหเหตุผลวา  ตองรอคณะกรรมการที่เกี่ยวของศึกษาและกําหนดรายละเอียดในการจัดทําโครงการ 

กอนเสร็จแลวจึงเสนอคณะรัฐมนตรี  ซึ่งนาจะแสดงความสุจริตไดดวยวามิไดอาศัยโอกาสที่อาจอางเหตุผล 

ทางการเมืองไดแตอยางใด  ศาลไดพิจารณาขอเท็จจริงทั้งหมดประกอบกันแลวเห็นวา  การตราพระราชกําหนด 

ทั้งสองฉบับดังกลาวไมถึงกับเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามท่ีผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน 

แหงสภาท้ังสอง  แตความจําเปนดังกลาวเกิดขึ้นอันมีสาเหตุเนื่องมาจากวิกฤตการณอุทกภัยจริง   

และมีความจําเปนรีบดวนที่จะตองใชมาตรการปองกันและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  ซึ่งมาตรการดังกลาว 

มีความเกี่ยวเนื่องกันในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว  ประกอบกับในชั้นนี้ยังไมมีมูลกรณีชี้ใหเห็นวา   

คณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนดขึ้นมาโดยไมสุจริตหรือใชดุลพินิจบิดเบือนหลักการของรัฐธรรมนูญ   

จึงเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติ  ๗  ตอ  ๒  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ 
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สถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  และเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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