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คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๓  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

เรื่อง พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  หรือไม 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของจําเลย  (พลตํารวจโท  สมคิด  บุญถนอม  กับพวก  รวม  ๕  คน)   

ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  อ.  ๑๑๙/๒๕๕๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  เปนโจทก  ย่ืนฟองพลตํารวจโท  สมคิด  บุญถนอม  กับพวก  รวม  ๕  คน   

เปนจําเลย  ตอศาลอาญาในฐานความผิดรวมกันหนวงเหนี่ยวกักขังผูอื่นเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย   

และรวมกันฆาผูอื่นโดยเจตนาและโดยไตรตรองไวกอน  และเพ่ือปกปดการกระทําความผิดอื่นของตน   

และเพ่ือหลีกเล่ียงใหพนอาญาในความผิดอื่นที่ตนไดกระทําไว  ตอมาโจทกย่ืนคํารองขอสืบพยานโจทก   

คือ  พันตํารวจโท  สุวิชชัย  แกวผลึก  ในศาลประเทศกัมพูชาและศาลประเทศซาอุดีอาระเบียตามหนังสือ 

ขอความรวมมือของสถานเอกอัครราชทูตแหงราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียประจําประเทศไทย  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เนื่องดวยเห็นวา 

เปนพยานปากสําคัญท่ีจะแสดงขอเท็จจริงในคดี  ประกอบกับเปนผูรูเห็นเหตุการณในการกระทําความผิด 

ของจําเลยท้ังหา  ศาลอาญาเห็นวา  พยานโจทกปากนี้เปนพยานปากสําคัญ  และเปนคดีที่กระทบตอความเชื่อถือ 
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ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย  ตลอดจนอาจมีผลเสียหายตอความสัมพันธระหวางประเทศไทย 

กับตางประเทศ  หากศาลไมดาํเนนิการสืบพยานปากนี้  ทั้ง ๆ  ที่กระบวนพิจารณาคดียังมโีอกาสที่จะไดมา 

ซึ่งคําเบิกความดังกลาว  และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๘  จึงเห็นสมควรสงประเด็นไปสืบพยานโจทกที่ศาลประเทศกัมพูชา 

และศาลประเทศซาอุดีอาระเบียตามที่โจทกรองขอ 

จําเลยทั้งหาย่ืนคํารองขอใหศาลอาญาสงคําโตแยงไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒  (๒)  มาตรา  ๓๗   

และมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  โดยอางเหตุผล  สรุปไดวา   

๑. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒  (๒)   

ที่บัญญัติใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอใหสืบพยานบุคคล  พยานเอกสาร  หรือพยานวัตถุซึ่งเปน 

การดําเนินการในศาล  และคํารองขอใหดําเนินการริบหรือยึดทรัพยสิน  ใหแกอัยการพิเศษฝายคดีดําเนินการ   

มาตรา  ๓๗  บัญญัติใหคําขอความชวยเหลือจากตางประเทศและเอกสารทั้งปวงที่จะสงไป  ใหทําตามแบบ   

หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่ผูประสานงานกลางกําหนด  และมาตรา  ๔๑  บัญญัติใหบรรดา 

พยานหลักฐานและเอกสารที่ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ใหถือวาเปนพยานหลักฐานและเอกสารท่ีรับฟงได 

ตามกฎหมาย  นั้น  บทบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการสืบพยานวา 

ใหดําเนินการอยางไร  หรือดําเนินกระบวนการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  อีกทั้งไมมีบทบังคับ 

ใหตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนผลทําใหจําเลยทั้งหาไมสามารถตามประเด็น 

ไปสืบพยานในศาลตางประเทศได  ประกอบกับมิไดใชภาษาไทยในการสืบพยาน  โดยมิไดกําหนด 

มาตรการรองรับการแปลภาษาใหจําเลยและทนายจําเลยไดเขาใจความหมายไดอยางถูกตอง  จําเลย 

ไมไดรับสิทธิใหเขาฟงการพิจารณาคดี  การสืบพยาน  การคัดคานเอกสารประกอบคําเบิกความพยาน   

การคัดคานผูพิพากษา  จําเลยมีหนาที่เพียงจัดทําคําคัดคานคําเบิกความที่พนักงานอัยการโจทกจัดทําขึ้นเทานั้น   

และไมสามารถซักคานพยานไดดวยตนเอง  คงทําไดเพียงการฝากคําถามซักคาน  ซึ่งเปนการตั้งคําถามลวงหนา   

โดยไมอาจทราบไดวา  พยานโจทกจะตอบคําถามอยางไร  และตรงประเด็นท่ีตั้งไวหรือไม  นอกจากนี้   

คําถามซักคานอาจถูกเปดเผย  ทําใหพยานโจทกทราบลวงหนา  และมีโอกาสเตรียมตัวท่ีจะตอบคําถาม   
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ซึ่งขัดตอหลักการสืบพยานที่ตองกระทําตอหนาจําเลยและพิจารณาโดยเปดเผย  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐ 

๒. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑   

ที่บัญญัติใหบรรดาพยานหลักฐานและเอกสารท่ีไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ใหถือวาเปนพยานหลักฐาน 

และเอกสารที่รับฟงไดตามกฎหมาย  นั้น  ถือเปนบทบัญญัติท่ีไมเปนธรรมและขัดตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย   

ศาลและจําเลยถูกบังคับใหยอมรับพยานหลักฐานที่ไดมาโดยกระบวนการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  บทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗) 

โจทกย่ืนคํารองคัดคานคําโตแยงของจําเลยทั้งหา  สรุปไดวา 

๑. การสืบพยานในศาลตางประเทศ  ซึ่งประเทศไทยเปนผูรองขอนั้น  ยอมตองดําเนินการ 

ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณาของศาลประเทศผูรับคํารองขอ  โดยยึดหลักท่ีวาเมื่อเปนการสืบพยาน 

โดยศาลยุติธรรมของประเทศผูรับคํารองขอแลว  ยอมสันนิษฐานไดวาเปนพยานหลักฐานที่ผานกระบวนพิจารณา 

ที่เปนธรรม  โดยเปดเผย  และดีที่สุดเทาที่จะทําได  เพ่ือนําเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลไทย 

๒. จําเลยและทนายจําเลยมีสิทธเิขารบัฟงการสืบพยาน  การถามคานพยานในศาลตางประเทศ 

การโตแยงคัดคานการอางเอกสารประกอบคําเบิกความของพยาน  อันถือไดวาเปนการพิจารณาคดีโดยเปดเผย   

รวมถึงการคัดคานผูพิพากษาตามหลักความยุติธรรมซึ่งเปนสากล  และแมการสืบพยานในศาลตางประเทศ 

จะใชภาษาของประเทศนั้นในการสืบพยาน  แตยอมตองแปลกลับมาเปนภาษาไทย 

๓. การที่โจทกขอใหสงประเด็นไปสืบพยานปากนี้ในศาลตางประเทศนั้น  เนื่องดวยมีความจําเปน 

ที่พยานไมอาจเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทยได  ดังนั้น  หากปฏิเสธมิใหพยานผูรูเห็นเหตุการณ 

เขาเบิกความในคดียอมถือเปนการบิดเบือนและปดบังขอเท็จจริงอันอาจสงผลใหคําพิพากษา 

ขาดขอเท็จจริงที่สําคัญและกระทบตอความยุติธรรม  นอกจากนี้  การนําพยานเขาเบิกความในศาลตางประเทศ   

ยอมเปนที่เชื่อไดวา  เปนการนําพยานและนําขอเท็จจริงเขาสูกระบวนพิจารณาอยางครบถวนและเปนธรรมแลว   

อันจะทําใหศาลสามารถจัดทําคําพิพากษาไดอยางถูกตองและชอบธรรม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติความรวมมือ 

ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตประการใด 

ศาลอาญาเห็นวา  มีเหตุสมควรจึงมีคําส่ังใหสงคําโตแยงของจําเลยท้ังหาและคําคัดคานของโจทก 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ตอไป 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   

พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒  (๒)  มาตรา  ๓๗   

และมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐   

หรือไม  ซึ่งศาลอาญาจะนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  จําเลยที่  ๔  (พันตํารวจโท  สุรเดช  อุดมดี)   

และจําเลยที่  ๕  (จาสิบตํารวจ  ประสงค  ทอรั้ง)  ย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันท่ี  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๕   

ขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง  และจําเลยที่  ๕  ย่ืนคําแถลงการณ  ฉบับลงวันท่ี  ๔  มีนาคม  ๒๕๕๖   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําส่ังรับรวมไวในสํานวน   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยง  คําคัดคานคําโตแยง  คํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง   

คําแถลงการณ  และเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  จําเลยทั้งหาโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒   

(๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  หรือไม 

๓. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙  หรือไม 

๔. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  หรือไม 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจําเลยท้ังหาโตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญนั้น  เปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

มาตรา ๒๖ บัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๒๗ บัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย 

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา ๒๙ บัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาว 

ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

มาตรา ๓๙ บัญญัติใหบุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยู 

ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได  อีกท้ังในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด 

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได   

มาตรา ๔๐ บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก   

รวดเร็ว  และทั่วถึง  การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสาร 

อยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษา  หรือตุลาการ   

การไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  การไดรับโอกาสตอสูคดีอยางเพียงพอ   

การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตามสมควร  และการไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 

อยางเหมาะสมจากรัฐ  รวมทั้งสิทธิพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมอื่น ๆ  ตามท่ีบัญญัติรับรองไว 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๐  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๑๒  (๒)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๒  วาดวยการใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยบัญญัติใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ 

ใหสืบพยานบุคคล  พยานเอกสาร  หรือพยานวัตถุ  ซึ่งเปนการดําเนินการในศาล  และคํารองขอ 

ใหดําเนินการริบหรือยึดทรัพยสิน  ใหสงอัยการพิเศษฝายคดีดําเนินการ  นั้น  เปนบทบัญญัติ 

ท่ีใหผูประสานงานกลางสงคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศดังกลาวใหแกเจาหนาที่ผูมีอํานาจ   

มิใชเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ  และมิใชการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

และสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐   

ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

วรรคสอง 

ประเด็นที่  ๒  ท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

ในการขอความชวยเหลือจากตางประเทศในเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการสืบสวน  สอบสวน  ฟองคดี   

ริบทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  โดยใหหนวยงานของรัฐที่ประสงค 

จะขอความชวยเหลือจากตางประเทศ  เสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง  คือ  อัยการสูงสุดหรือ 

ผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายเปนผูดําเนินการ  โดยคําขอ  ใหทําตามแบบ  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไข 

ที่ผูประสานงานกลางกําหนด  และใหผูประสานงานกลางพิจารณาวาสมควรจะขอความชวยเหลือ 

จากตางประเทศหรือไม  ใหถือวาคําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเปนยุติ  เวนแตนายกรัฐมนตรี 

จะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  หนวยงานผูขอตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยูตอประเทศผูรับคํารองขอ 

ในการใชขาวสารหรือพยานหลักฐานตามวัตถุประสงคท่ีระบุในคําขอ  นอกจากนี้  หนวยงานผูขอจะตอง 

รักษาความลับของขาวสารหรือพยานหลักฐานที่ขอรับความชวยเหลือ  เวนแตขาวสารหรือพยานหลักฐานนั้น 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จําเปนตอการพิจารณาคดีโดยเปดเผยอันเปนผลจากการสืบสวน  การสอบสวน  การฟองคดี  หรือ 

การดําเนินการอืน่ ๆ   ที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาที่ระบุไวในคําขอบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  เปนการบัญญัติ 

หลักเกณฑและวิธีขอความชวยเหลือจากตางประเทศ  เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ที่มีลักษณะพิเศษ  มิใชเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับโทษอาญาของบุคคล  หรือบทสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  หรือเปนการปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง 

ประเด็นที่  ๓  ท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙   

หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๒  วาดวยการใหความชวยเหลือและการขอความชวยเหลือ  สวนที่  ๑๐   

วิธีขอความชวยเหลือ  โดยบัญญัติใหบรรดาพยานหลักฐานและเอกสารที่ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้   

ใหถือวาเปนพยานหลักฐานและเอกสารที่รับฟงไดตามกฎหมาย  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับฟงบรรดาพยานหลักฐานและเอกสารท่ีไดมาตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวา 

เปนพยานหลักฐานและเอกสารที่รับฟงไดตามกฎหมาย  มิใชเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใชอํานาจ 

โดยองคกรของรัฐ  หรือการรับโทษอาญาของบุคคล  ท้ังมิใชบทสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลย 

เปนผูกระทําความผิด    หรือเปนการปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙  ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง 

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงประเด็นท่ี  ๔  วา  พระราชบัญญัติ 

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  หรือไม   

ประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  หรือไม   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มีเจตนารมณเพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีการกระทํารวมกันเปนเครือขายในดินแดน 

ของหลายประเทศ  และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแตละประเทศโดยลําพังไมอาจปองกัน 

และปราบปรามไดอยางเด็ดขาด  การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวจําตองอาศัยความรวมมือ 

ระหวางประเทศ  สมควรกําหนดมาตรการใหความชวยเหลือและรับความชวยเหลือระหวางประเทศ 

ในเรื่องทางอาญา  เพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามดังกลาว  โดยมาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗   

มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอความชวยเหลือ 

จากตางประเทศในเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการสืบสวน  สอบสวน  ฟองคดี  ริบทรัพยสิน  และ 

การดําเนินการอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  โดยใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะขอความชวยเหลือ 

จากตางประเทศ  เสนอเรื่องตอผูประสานงานกลาง  คือ  อัยการสูงสุดหรือผูซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมาย 

เปนผูดําเนินการ  โดยคําขอ  ใหทําตามแบบ  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่ผูประสานงานกลางกําหนด   

และใหผูประสานงานกลางพิจารณาวาสมควรจะขอความชวยเหลือจากตางประเทศหรือไม  ใหถือวา 

คําวินิจฉัยของผูประสานงานกลางเปนยุติ  เวนแตนายกรัฐมนตรีจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  หนวยงานผูขอ 

ตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีอยูตอประเทศผูรับคํารองขอในการใชขาวสารหรือพยานหลักฐาน 

ตามวัตถุประสงคที่ระบุในคําขอ  นอกจากนี้  หนวยงานผูขอจะตองรักษาความลับของขาวสารหรือ 

พยานหลักฐานที่ขอรับความชวยเหลือ  เวนแตขาวสารหรือพยานหลักฐานนั้นจําเปนตอการพิจารณาคดี 

โดยเปดเผยอันเปนผลจากการสืบสวน  การสอบสวน  การฟองคดี  หรือการดําเนินการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวเนื่อง 

กับคดีอาญาท่ีระบุไวในคําขอ  เห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงการบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการ 

ในการขอความชวยเหลือจากตางประเทศในเรื่องทางอาญา  ซึ่งเปนเรื่องการดําเนินการขององคกรฝายบริหาร   

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมิไดขัดตอหลักนิติธรรม  ท้ังมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

หรือสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐   

(๒)  (๓)  (๔)  (๗) 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงขางมาก  (๗  ตอ  ๒)  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติความรวมมือ 

ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  และมาตรา  ๓๙   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ประเด็นที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)   

(๔)  (๗)  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๔๑  ซึ่งบัญญัติใหบรรดาพยานหลักฐานและเอกสารที่ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ใหถือวา 

เปนพยานหลักฐานและเอกสารท่ีรับฟงไดตามกฎหมาย  นั้น  เปนบทบัญญัติที่มิไดกําหนดรายละเอียด   

ขั้นตอน  และกระบวนการเพ่ือใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน  แตเปนบทบัญญัติที่บังคับใหจําเลยตองถูกผูกมัด 

ตามพยานหลักฐานและเอกสารที่ไดมาจากการสืบพยานของโจทกในศาลตางประเทศที่จําเลยไมมีโอกาสตรวจ 

หรือรับทราบพยานหลักฐาน  หรือตอสูคดีไดอยางเพียงพอแมวาการรับฟงพยานหลักฐานของศาล 

ตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๒๗  และมาตรา  ๒๒๗/๑  ท่ีบัญญัติให 

ศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานที่จําเลยไมมีโอกาสถามคาน  ดวยความระมัดระวัง   

และไมควรเชื่อพยานหลักฐานดังกลาวโดยลําพังเพ่ือลงโทษจําเลยก็ตาม  แตหลักเกณฑดังกลาว  ก็มิได 

เปนขอหามเด็ดขาด  โดยยังเปดโอกาสใหศาลนําพยานหลักฐานเชนนี้ไปใชประกอบกับพยานหลักฐานอื่นได   

จึงไมเปนธรรมแกจําเลย  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  ไดรับรองและคุมครองสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมไว  ไมวาจะเปนสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริง 

และตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การมีสิทธิ 

ที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาคดีที่ถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  การไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 

ในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  การมีโอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ  และการไดรับความชวยเหลือ 

ในทางคดีจากทนายความ  อีกทั้งยังไมสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ 

สิทธิทางการเมือง  (International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights - ICCPR)  ขอ  ๑๔.๓   

อันเกี่ยวกับสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนา  สิทธิท่ีจะตอสูคดีดวยตนเองหรือโดยผานผูชวยเหลือ 

ทางกฎหมาย  สิทธิท่ีจะซักถามพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน  และสิทธิขอใหเรียกพยานฝายตนมาซักถาม 

ภายใตเงื่อนไขเดียวกับพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 

ในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗)  ทั้งไมสอดคลองกับหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กรกฎาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยเสียงขางมาก  (๕  ตอ  ๔)  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 

ในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยเสียงขางมาก  (๗  ตอ  ๒)  วา  พระราชบัญญัติ 

ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   

และมาตรา  ๓๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๐   

(๒)  (๓)  (๔)  (๗)  และวินิจฉัยโดยเสียงขางมาก  (๕  ตอ  ๔)  วา  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 

ในเรื่องทางอาญา  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๐  (๒)  (๓)  (๔)  (๗) 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


