
 หนา   ๒๕๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 
 
 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๔๘/๒๕๔๗ วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
 
เรื่อง ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของจําเลย  (พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

 
ศาลทหารกรุงเทพสงคําโตแยงของพลตรี  ขัตติยะ   สวัสดิผล  จําเลย  ในคดีดําที่  ๑๓๑/๒๕๔๖  

เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  อัยการศาลทหารกรุงเทพ  เปนโจทก  

ฟอง  พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  เปนจําเลย  ในความผิดฐาน  พาอาวุธปนติดตัวไปในทางสาธารณะ 
โดยไมไดรับอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัวและโดยไมมีเหตุสมควร  ตอสูขัดขวางเจาพนักงานในการปฏิบัติการ
ตามหนาที่โดยใชกําลังประทุษรายโดยมีหรือใชอาวุธ  และใชกําลังประทุษรายผูอื่นโดยไมถึงกับเปนเหตุ
ใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ  ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๐  
มาตรา  ๓๗๑  มาตรา  ๓๙๑  และมาตรา  ๙๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔  พระราชบัญญัติอาวุธปน  เครื่องกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  มาตรา  ๘  ทวิ  และมาตรา  ๗๒  ทวิ  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  
ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๑๔  ขอ  ๓  คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  
ฉบับที่  ๔๑  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ขอ  ๔  และคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง



 หนา   ๒๖๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

แผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ขอ  ๓  และขอ  ๗  ศาลทหารกรุงเทพ
สั่งใหประทับฟอง  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๖  คดีอยูในระหวางพิจารณา 

จําเลยไดยื่นคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ขอใหศาลไตสวน 
มูลฟองกอนประทับฟอง  โดยอางวา  อัยการศาลทหารกรุงเทพสั่งฟองคดีนี้โดยขาดความเที่ยงธรรมและ
เปนกลาง  จึงไมชอบ  ศาลทหารกรุงเทพสั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองเพราะคดีนี้อัยการเปนโจทก  
ฟองโจทกถูกตองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  และศาลไดประทับฟองแลว 

จําเลยอุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพที่สั่งไมไตสวนมูลฟอง  เมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  
ศาลทหารกรุงเทพสั่งวา  คําสั่งศาลที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟองนั้น  เปนคําสั่งระหวางพิจารณา
ที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  หามมิใหอุทธรณตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  
ประกอบพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๕  จึงไมรับเปนอุทธรณ  จําเลย 
จึงยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณตอศาลทหารกลาง 

ศาลทหารกลางตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  ไดมีคําสั่งที่  ๑๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๖  วามีปญหาในชั้นนี้เพียงคําสั่งของศาลทหารกรุงเทพวา  ไมมีเหตุจําเปนตองไตสวน
มูลฟองเปนคําสั่งระหวางพิจารณาหรือไม  พิเคราะหแลวเห็นวา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๙๖  บัญญัติวา  “คําสั่งระหวางพิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวนหามมิใหอุทธรณ
คําสั่งนั้นจนกวาจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในประเด็นสําคัญและมีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นดวย”  

คดีนี้ศาลยังไมไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในประเด็นสําคัญ  เมื่อพิจารณาเนื้อหาอุทธรณของจําเลยแลว
เห็นวา  อุทธรณจําเลยเปนการโตแยงคําสั่งของศาลทหารกรุงเทพที่สั่งวาไมมีเหตุจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  
จึงถือเปนอุทธรณคําสั่งระหวางพิจารณาที่ไมทําใหคดีเสร็จสํานวน  เปนอุทธรณที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ที่ศาลทหารกลางจะพึงรับไวได  ที่ศาลทหารกรุงเทพสั่งไมรับเปนอุทธรณจําเลยโดยระบุวา  เปนอุทธรณ
คําสั่งระหวางพิจารณาตองหามมิใหอุทธรณนั้น  ตองดวยความเห็นของศาลทหารกลาง  อุทธรณคําสั่ง
ศาลทหารกรุงเทพของจําเลยฟงไมขึ้น  ใหยกคํารองอุทธรณคําสั่งศาลทหารกรุงเทพของจําเลย 

จําเลยไดยื่นคํารองตอศาลทหารกรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ขอใหสงคําโตแยง
เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอางวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจ
โดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งอัยการศาลทหารกรุงเทพไดยื่นฟองจําเลยในคดีนี้โดยมิไดมีหลักฐานใดยืนยันวา  
จําเลยเปนผูกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  การสั่งฟองของอัยการศาลทหารกรุงเทพมิไดคํานึงถึง



 หนา   ๒๖๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจนเปนเหตุใหศาลทหารกรุงเทพมี
คําสั่งประทับฟองคดีดังกลาวไว  จําเลยเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๒  (๒)  แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  ที่บัญญัติวา  “ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก  ไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  
แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได” นั้น  เปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  จึงขอใหสงเรื่องไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  
หรือไม  กับขอใหศาลทหารกรุงเทพระงับการพิจารณาคดีนี้ไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญ
จะมีคําวินิจฉัย   

ศาลทหารกรุงเทพพิจารณาแลวใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของจําเลย
ดังกลาวตามทางการ  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  
และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรฐัธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  จําเลยในฐานะผูรองไดโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนการโตแยงบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ถึงแมวา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  
จะมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีโดยตรงตามฐานความผิดที่โจทกฟอง  แตศาลทหาร
กรุงเทพจําเปนตองใชบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ในการสั่งคดี
เกี่ยวกับการไตสวนมูลฟอง  กอนที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และ
ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับมาตรานั้น ๆ  กรณีเปนไปตามหลักเกณฑของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ได 



 หนา   ๒๖๒ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป  คือ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ถาฟองถูกตอง
ตามกฎหมายแลว  ใหศาลจัดการสั่งตอไปนี้ ...  (๒)  ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทกไมจําเปนตองไตสวน
มูลฟอง  แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ได 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลวา  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  
สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ที่บัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีอาญา
ในคดีพนักงานอัยการเปนโจทกไมจําเปนตองไตสวนมูลฟอง  แตถาศาลเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวน 
มูลฟองกอนก็ได  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับระหวางศาลกับพนักงานอัยการในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี  
ที่เห็นวาไมจําเปนตองไตสวนมูลฟองกอนประทับฟองนั้น  เนื่องจาก  กอนที่พนักงานอัยการจะนําคดี 
มาฟองตอศาลนั้นไดผานขั้นตอนของพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนพยานหลักฐานแลวมี
ความเห็นวา  ควรสั่งฟองผูตองหา  พนักงานสอบสวนก็จะสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ  เมื่อไดรับ
ความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนแลว  พนักงานอัยการก็จะพิจารณาวาคดีมีมูลความผิด 
ตามที่กลาวหาหรือไม  หากพิจารณาแลวเห็นวาไมมีมูลความผิดก็จะออกคําสั่งไมฟอง  แตถาหากเห็นวา
คดีมีมูลความผิดก็จะออกคําสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล  เห็นวากอนที่พนักงานอัยการจะยื่นฟอง  
ไดมีการกลั่นกรองมาแลวท้ังจากพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  ซึ่งเปนหลักประกันความเที่ยงธรรม
แกผูตองหาอยูแลว  กรณีที่พนักงานอัยการเปนโจทก  ศาลจึงไมจําตองไตสวนมูลฟองกอนประทับฟอง  
แตถาเห็นสมควรจะสั่งใหไตสวนมูลฟองกอนก็ไดซึ่งเปนดุลพินิจของศาล  แตกตางจากกรณีราษฎร 
เปนโจทก  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๑)  เนื่องจากในคดีที่ราษฎร
เปนโจทกนั้น  ไมไดผานขั้นตอนหรือมีการตรวจสอบมากอน  ศาลจึงตองไตสวนมูลฟอง  เพ่ือใหเห็นวา
คดีมีมูลพอที่จะประทับฟองหรือไม  ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ที่ศาลประทับฟองโดยไมไดทําการไตสวนมูลฟองกอนนั้น  ไมทําให
ขาดความเที่ยงธรรมหรือขาดความเปนกลาง  และไมถือวาทําใหผูรองเสียศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  แตอยางใด 



 หนา   ๒๖๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๒  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  นายศักดิ์   
เตชาชาญ  นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  
ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  อนึ่ง  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
จํานวน  ๒  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  และนายปรีชา  เฉลิมวณิชย  วินิจฉัยวา  คําโตแยงของ
คูความไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคสอง  ใหยกคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา  มาตรา  ๑๖๒  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 
นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักดิ์  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๖๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


