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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๔๗/๒๕๔๗ วันที่  ๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณี 
การใชอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  
ในกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณี 
การใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
๑. พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  สมาชิกวุฒิสภากับคณะ  ไดมีหนังสือขอใหประธานรัฐสภา

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยกรณีการใชอํานาจของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  โดยมี
รายละเอียด  ดังนี้ 

 ๑.๑ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ  เสนอรายชื่อผูไดรับการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน ๓  คน  ไปยังประธานวุฒิสภา  เพ่ือใหวุฒิสภามีมติเลือก   
๑  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒ 
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 ๑.๒ ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ  จํานวน  ๑๑  คน  เพ่ือทําหนาที่
ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕  เมื่อคณะกรรมาธิการ ฯ  ตรวจสอบประวัติและความประพฤติเสร็จ
เรียบรอยแลวไดรายงานตอวุฒิสภา 

 ๑.๓ ที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาเพื่อคัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ 
ตรวจเงินแผนดิน  โดยมีประเด็นอภิปรายโตแยงกันวาวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการลงมติเลือกบุคคล   
๑  คน  จากบัญชีรายชื่อจํานวน  ๓  คน  เพื่อดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  หรือไม  หรือวุฒิสภามี
อํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา ๓๑  เทานั้น  ซึ่งไดมีการลงมติ  ปรากฏผลการลงมติวา  มีมติใหวุฒิสภา 
ทําหนาที่เลือกบุคคล  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยคะแนนเสียง  ๙๑  
ตอ  ๗๐  เสียง  และหลังจากนั้นวุฒิสภาไดลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเลือก  นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จากนั้น
ประธานวุฒิสภาไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  และไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลา ฯ  แตงตั้ง นางจารุวรรณ  เมณฑกา  เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว 

 ๑.๔ พันตํารวจเอก  สุรพงศ  ไผนวล  กับคณะ  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  ปรากฏชัดวา  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
และเสนอชื่อผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้ง ฯ  ตอวุฒิสภา  โดยผานประธานวุฒิสภา  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๓๑  ระบุไวชัดเจนวาวุฒิสภามีหนาที่ใหความ
เห็นชอบเทานั้น  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือกบุคคล 
ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภา 
จะใหความเห็นชอบ  ดังนั้นการที่วุฒิสภาทําการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน
เสียเอง  จึงเปนการไปทําหนาที่แทนคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งไมมีบทบัญญัติมาตราใด 
ใหอํานาจใหกระทําได  จึงเห็นวามติของวุฒิสภาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนการ 
ปฏิบัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๓๓๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๓๑ 
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๒. ประธานรัฐสภาพิจารณาแลว  เห็นวา 
 ๒.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๓๓  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  ฯ  มาตรา  ๑๕  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๑  และมาตรา  ๓๓  ระบุไวชัดเจน 
และเปนที่เขาใจไดวา  ในการดําเนินการเลือกผูดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการคัดเลือกผูที่เหมาะสม  มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  
แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  โดยวุฒิสภามีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบหรือไมใหความ
เห็นชอบเทานั้น  และหากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินก็มีหนาที่ 
ที่จะตองคัดเลือกผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอตอวุฒิสภาตอไปจนกวาวุฒิสภา
จะใหความเห็นชอบ  ประกอบกับตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖ (๕)   
ซึ่งออกโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดกําหนดวิธีการในการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการตรวจเงินแผนดินไวอยางชัดเจนวา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม   ถือตามมติ
คณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อ
เปนผูวาการ” 

ดังนั้นการที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนง 
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน จํานวน  ๓  คน  ตอวุฒิสภาเพื่อทําการคัดเลือก  และการที่วุฒิสภาไดมีมติ
คัดเลือกบุคคลผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน จากจํานวน  ๓  คน   
จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ที่นาจะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดนิ ฯ 

 ๒.๒ นอกจากนี้ยังไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  กรณี  นายปญญา  ตันติยวรงค  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   
โดยไดเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ตอวุฒิสภา  โดยเสนอชื่อบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิไดพิจารณาคัดเลือกใหวุฒิสภา
พิจารณาดวย  อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
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ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีความเห็นวา  พฤติการณและการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

 ๒.๓ จากคําวินิจฉัยดังกลาวของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนการสนับสนุนความเห็นที่วา
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งเปนองคกรตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญนาจะไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  และเปนการโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และวุฒิสภาแลว  แมคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่เกี่ยวเน่ืองกัน   
ตางก็ไมไดโตแยงการปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งก็ตาม   ประกอบกับการปฏิบัติหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาในเรื่องนี้เปนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลสําคัญเพื่อไป
ดํารงตําแหนงในองคกรดวย  ดังนั้นหากการไดมาซึ่งบุคคลซึ่งจะตองไปปฏิบัติหนาที่ในองคกรตาม
รัฐธรรมนูญเปนไปโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว  ก็ยอมสงผลกระทบตอการ 
ปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวดวย 

 ๒.๔ ในฐานะประธานรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นเปนคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหเปนบรรทัดฐาน 
ตอไปวา  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
ตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน   
จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตน  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของ
ประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  หรือไม 

มาตรา ๒๖๖ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  
บัญญัติใหมีขึ้นและบัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกําหนด  โดยมาตรา  ๓๓๓  
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กําหนดสาระสําคัญเปนอยางนอยท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินตอง
บัญญัติไวดวย  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนวุฒิสภาเปนองคกรที่
รั ฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๒๑   บัญญั ติใหมีขึ้น   และบัญญั ติอํ านาจหนาที่ ไว ในรัฐธรรมนูญ 
หลายมาตรา  เชน  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๒  มาตรา  ๑๘๓  เปนตน  วุฒิสภาจึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เพราะตางเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติใหมีขึ้นและกําหนดอํานาจหนาที่ไว 

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  โดยใหการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน และมาตรา   ๓๓๓  (๑)  บัญญัติให 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตองบัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินดวย  การใชอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  จึงเปน 
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  และการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบ
บุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอ  ก็เปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการถวาย
คําแนะนําพระมหากษัตริย  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ดังนั้น  เมื่อประธานรัฐสภาซึ่งเปนผูมีสิทธิในการเสนอเรื่องพรอมความเห็นเพื่อใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เห็นวาการดําเนินการสรรหาผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  เปนการ 
ปฏิบัติหนาที่ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.   ๒๕๔๒   จึงเปนการเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญอันเปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และเปนปญหาที่ไดเกิดขึ้นจริง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองนี้ไว
พิจารณาวินิจฉัยตอไปได   

เนื่องจากคํารองนี้  เปนการรองขอใหพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาในการสรรหาและเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยแลว  เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  จึงเปดโอกาสใหคณะกรรมการ 
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ตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  ซึ่งเปนผูเกี่ยวของในเรื่องนี้  ชี้แจงหรือแสดงความเห็นเปนหนังสือ   
ซึ่งวุฒิสภาไมไดมีคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นแตประการใด  

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ลับ  ดวนมาก  
ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๑๘๖  ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๔๖  นําสงคําชี้แจงของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ในฐานะผูเกี่ยวของ  สรุปวา 

๑. สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีความคิดเห็นโดยสุจริต  โดยพิจารณาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๑๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๑๕  มาตรา ๓๐  มาตรา ๓๒  มาตรา ๓๓  มาตรา ๓๕  และมาตรา  ๓๖  แลว   
เห็นวา  กฎหมายตองการใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินโดยใหความเห็นชอบบุคคล
ตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสรรหาและจัดทําเสนอตอประธานวุฒิสภา 

๒. นอกจากนี้  ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ 
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  กําหนดในขอ  ๖  (๑)  
ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการสรรหาผูที่สมควรไดรับการ
เสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดินได  จึงเปนการมอบหมายอํานาจใหคณะอนุกรรมการดําเนินการ
สรรหาแทน  เพื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะไดไมตองเขาไปสรรหาโดยตรงซึ่งอาจมีผลกระทบ
ตอความเปนอิสระและเปนกลางของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ดังนั้น  บุคคลผูผานการสรรหาของ
คณะอนุกรรมการ ฯ  จึงเปนผูไดรับการสรรหา  เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณา  
และมีสวนในการใหน้ําหนักผูที่ผานการสรรหาดวยการลงคะแนน  ผูที่ไดคะแนนสูงสุดตามที่กําหนด
เปนผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนผูสมควรไดรับการแตงตั้งตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเห็นชอบจากวุฒิสภาตอไป  แตอยางไรก็ตาม  จะตองจัดทําบัญชี
รายชื่อบุคคลผูผานการสรรหามาได เสนอตอประธานวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๐  ดวย  แมนายนนทพล  นิ่มสมบุญ  ซึ่งไมได
คะแนนเลยก็ตองสงรายชื่อไปดวย  เนื่องจากเปนบุคคลหนึ่งที่ผานการสรรหา 

๓. ขอกฎหมายดังกลาวมาทั้งหมดขางตน  เปนความคิดเห็นและความเชื่อโดยสุจริตของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ที่นําเสนอตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งตองรักษาการ 
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ตามกฎหมายเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภายใตพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมี 
กรณีการตีความมากอน  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงตองใชดุลพินิจในการพิจารณาดําเนินการ
ตามมติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  เพ่ือใหการตรวจเงินแผนดินและ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนสถาบันอันทรงความเที่ยงธรรมและยุติธรรมในการปฏิบัติหนาที่
อยางเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง 

ตอมาประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนที่สุด  
ที่  ตผ  ๐๐๐๔/๓๑๕  ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  นําสงคําชี้แจงเพิ่มเติม  สรุปวา   ตามหนังสือ  
ดวนที่สุด  ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๓๘๒  ลงวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
มีไปถึงประธานคณะกรรมาธิการสามัญตรวจสอบประวัติและความประพฤติผูผานการสรรหา 
เปนผูสมควรไดรับการเลือกเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน เปนการยืนยันวามีผูผานการสรรหาจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  จํานวน  ๓  คน  มิใชผานการสรรหาเพียงคนเดียว  และการที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดเสนอชื่อนายประธาน  ดาบเพชร  เปนความเห็นของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน  เพ่ือประกอบการพิจารณาเลือกโดยความเห็นชอบจากวุฒิสภาตามหนังสือ  ลับมาก   
ที่  ตผ (คตง) ๐๐๐๑/๒๖๕  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔ ถึงประธานวุฒิสภา  ก็มิไดเปนการชี้นํา 
หรือกาวลวงการใชดุลพินิจหรือกระบวนการตัดสินใจเลือกโดยความเห็นชอบของวุฒิสภาแตอยางใด  
โดยมีความนึกคิดวา  หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบบุคคลทั้ง  ๓  คน  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ก็จะตองดําเนินการสรรหาใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ .   ๒๕๔๒  มาตรา   ๓๑   วรรคสี่   การที่ วุฒิสภาจะเลือกบุคคล   ๑   คน   ในจํานวน   ๓   คน   
จากบัญชีรายชื่อก็เปนอํานาจของวุฒิสภา  ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมิอาจกาวลวงได  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดํา เนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบทุกประการ   
และดําเนินการดวยความโปรงใส  ซึ่งหากมีสิ่งใดไมถูกตอง  วุฒิสภาก็จะตองสงเรื่องกลับคืนมา   
แตก็ไมปรากฏวาวุฒิสภาสงเรื่องคืนมาแตประการใด  อีกทั้ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติใหการตรวจเงินแผนดิน  ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  ที่เปนอิสระและเปนกลาง  ดังนั้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตัดสินชี้ขาด  
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และผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนองคกรตรวจสอบ  จึงอยูในฐานะดุลและคานอํานาจกัน  นอกจากนี้  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  วรรคสอง  ถึงวรรคสุดทาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็ไดมีบทบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวที่แสดงถึงฐานะ 
ที่ดุลและคานอํานาจกัน 

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  การที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

เสนอชื่อผูสมควรเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ตอวุฒิสภา  จํานวน  ๓  คน  และการที่วุฒิสภามีมติ 
เลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
เสนอมานั้น  เปนกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดินที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๓๑๒ การตรวจเงินแผนดิน  ใหกระทําโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและ 

ผูวาการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก

เกาคน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูมีความชํานาญและประสบการณ
ดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง  และดานอื่น 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ  
โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูมีความ
ชํานาญและประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง 
หรือดานอื่น 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
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คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม  การสรรหาและการเลือก  และการพนจากตําแหนงของกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน
และผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความซื่อสัตย
สุจริต  และเพื่อใหไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาว 

มาตรา ๓๓๓ นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  อันไดแก  การวางนโยบาย  การให
คําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน   
การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณา
ในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  และการพิจารณาเลือก 
ผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(๒) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
(๓) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การปฏิบัติงาน  และการดําเนินการอื่น 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา ๑๕ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย  การตรวจเงินแผนดิน  

การกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณา
ในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา  การเสนอแนะใหมีการแกไข
ขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  การกําหนดโทษปรับทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด  การพิจารณาเลือกผูสมควร 
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  และการดําเนินการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ในเรื่องดังตอไปนี้  … 
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(๖) เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนผูวาการตอวุฒิสภา  โดยผานประธาน
วุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐ 

มาตรา ๓๐ ใหคณะกรรมการมีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เพื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 

เมื่อคณะกรรมการไดสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว  ตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น
กอนเสนอรายชื่อไปยังประธานวุฒิสภา 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด 

มาตรา ๓๑ เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรายชื่อบุคคลตามมาตรา  ๓๐  แลว  ใหเสนอวุฒิสภา
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 

ในการใหความเห็นชอบผูที่สมควรดํารงตําแหนงผูวาการ  ใหวุฒิสภาลงมติโดยตองมีคะแนนเสียง
เห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

ในการออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบ  ใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 
เมื่อวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบแลว  ใหประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือ 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง  และในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบ  ใหคณะกรรมการ
คัดเลือกบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภา
เพ่ือใหความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับ

การเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓   
ขอ ๖ การสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการใหดําเนินการ  ดังตอไปนี้… 
(๕) การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้

ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเปนผูไดรับ
การเสนอชื่อเปนผูวาการ  ถามีผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไมถึงกึ่งหนึ่ง  ใหลงมติอีกครั้งหนึ่งตอเนื่องกันไป  
และในกรณีนี้ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  
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กรณีตามคํารองเปนกรณีเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและ
วุฒิสภาซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญในการสรรหาและเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๑๒  วรรคสี่  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา  และวรรคเจ็ด  บัญญัติใหการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  รวมท้ัง 
อํานาจหนาที่ของผูวาการตรวจเงินแผนดิน  เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ไดบัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดินจะตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

พิจารณารัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินแลว  
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  บัญญัติถึงองคกรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการสรรหาและการเลือก 
ผูว าการตรวจเงินแผนดินกอนที่จะถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยไว   รวมสององคกร   คือ  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภา  โดยใหรายละเอียดในการสรรหาและการเลือกเปนไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  บัญญัติไวดวย  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  คือ  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติไวใน 
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  โดยใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มีหนาที่สรรหาและจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลเสนอประธานวุฒิสภา  เพ่ือนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณา 
ใหความเห็นชอบ  แลวประธานวุฒิสภานําความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
แตงตั้งตอไป  และมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ไดบัญญัติใหหลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด   
ซึ่งคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ตรวจเงินแผนดิน ฯ  ดังกลาว  ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยมีขอ  ๖  (๕)  
กําหนดไววา  “การเลือกผูมีคุณสมบัติเหมาะสม  ถือตามมติคณะกรรมการโดยวิธีลงคะแนนลับ  ในการนี้
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ใหผูซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 
เปนผูไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ  ...”  

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  และมาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ฯ  แลว  เห็นวา  
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญในการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน  นั้น  ตองการให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรสรรหาและเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  โดยใหวุฒิสภาเปนองคกรกลั่นกรองโดยมอบหมายอํานาจหนาที่ในการถวายคําแนะนํา
พระมหากษัตริยเพ่ือทรงแตงตั้ง  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  
ก็ไดบัญญัติอํานาจหนาที่สวนนี้ของวุฒิสภาไวโดยใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบ
บุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเลือกแลวเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบ 

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในการถวายคําแนะนําพระมหากษัตริย 
เพ่ือทรงแตงตั้งบุคคล  นั้น  กอนที่จะถวายคําแนะนํา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา
ในการพิจารณาบุคคลไว   ทั้งโดยวิธีการใหความเห็นชอบบุคคล  และการเลือกบุคคล  ซึ่งการใหความ
เห็นชอบบุคคลและการเลือกบุคคล  นั้น  มีความหมายที่แตกตางกัน  หากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหวุฒิสภา
มีอํานาจหนาที่ในการเลือกบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวก็จะมีกระบวนการของการสรรหาใหไดมาซึ่ง
บุคคลเปนจํานวนมากกวาที่วุฒิสภาตองเลือก  เพ่ือใหวุฒิสภาเลือกบุคคลเทาที่รัฐธรรมนูญตองการ 
จากกลุมบุคคลจํานวนมากกวานั้น  หากรัฐธรรมนูญบัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการใหความ
เห็นชอบ  ก็จะไมมีบทบัญญัติของกระบวนการสรรหาใหไดมาซึ่งบุคคลเปนจํานวนมากกวาจํานวนที่
ตองการใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  ซึ่งหากวุฒิสภาพิจารณาแลวไมใหความเห็นชอบบุคคลใดที่มีการ
สรรหาและเสนอมา  ก็มีผลใหองคกรที่มีหนาที่ในการสรรหาเบื้องตนจะตองดําเนินการสรรหาบุคคล
ตามจํานวนที่จะใหวุฒิสภาเห็นชอบขึ้นมาใหม  เพ่ือเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  จนกวาจะได
บุคคลที่วุฒิสภาตองใหความเห็นชอบครบถวนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

กรณีการสรรหาและการเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดิน   นั้น   รัฐธรรมนูญบัญญัติให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน  และใหวุฒิสภาเปนองคกรถวายคําแนะนําพระมหากษัตริย  โดยใหการสรรหาและการเลือก
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เปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรสรรหาและเลือก  แลวเสนอใหวุฒิสภาใหความ
เห็นชอบ  การที่ใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบ  จึงยอมตองมีความหมายในลักษณะเดียวกับถอยคําตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบบุคคลไว  คือ  วุฒิสภา 
มีอํานาจหนาที่เพียงใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบเฉพาะบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินมีมติเลือกดวยคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงิน
แผนดินทั้ งหมดเทาที่มีอ ยูมาแลวเทานั้น   ไมอาจที่จะใชอํานาจหนาที่ ในการเลือกบุคคลอื่น 
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไมไดมีมติเลือกดวยคะแนนเสียงดังที่กลาวแตอยางใด  ทั้งนี้   
หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเลือก  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๑  ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินคัดเลือก
บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๘  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๙  เสนอวุฒิสภาเพื่อให
ความเห็นชอบตอไปจนกวาวุฒิสภาจะใหความเห็นชอบ 

สําหรับขอเท็จจริงตามคํารอง  ปรากฏตามหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ดวนมาก   
ที่  ตผ  (คตง)  ๐๐๐๑/๒๖๕  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ในนามของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีถึงประธานวุฒิสภา  วา  “คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ไดดําเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน
เสร็จสิ้นแลว  ผลปรากฏวามีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาและไดรับความยินยอม  จํานวน  ๓  ราย  
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดประชุมพิจารณาคัดเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับ  ปรากฏวามีผูไดรับ
คะแนนเสียงเลือกจํานวน  ๒  ราย  และนายประธาน   ดาบเพชร   ไดรับคะแนนเสียงอันดับ  ๑  
รายละเอียดปรากฏตามบัญชีรายชื่อ   และเอกสารประกอบการพิจารณาที่สงมาดวยพรอมนี้   
จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดนําเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อดังกลาว  และ
ดําเนินการตอไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒”   

พิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการสรรหาและเลือกผูสมควร
ดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดผูที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดและมีคะแนนเสียง  ไมนอยกวา
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กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  คือ  นายประธาน  ดาบเพชร  เปนการดําเนินการที่เปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  แลว  สวนการที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือในนาม
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอรายชื่อบุคคลจํานวน  ๓  คนใหวุฒิสภาพิจารณาเลือก  และ 
วุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  นั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ในการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดิน  และใหวุฒิสภาเปนองคกรถวายคําแนะนําพระมหากษัตริย  โดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน ฯ  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  และ
มาตรา  ๓๑  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนองคกรสรรหาและเลือกแลวเสนอใหวุฒิสภา
ใหความเห็นชอบ  การใหความเห็นชอบของวุฒิสภา  จึงยอมตองมีความหมายเพียงการใหความเห็นชอบ
หรือไมใหความเห็นชอบเฉพาะบุคคลที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีมติเลือกดวยคะแนนเสียง
สูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยูมาแลวเทานั้น  
การที่วุฒิสภาดําเนินการเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อท่ีประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอในนาม
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมาพรอมกับหนังสือนําสงผลการเลือกของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน  โดยเลือกนางจารุวรรณ  เมณฑกา  ซึ่งไดคะแนนในอันดับที่สอง  และไมไดจํานวนคะแนน 
ที่ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ 
ที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  
ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควร
ไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  และมาตรา  ๓๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   จํานวน   ๑๑   คน   คือ   นายกระมล  
ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  
นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  หวังออมกลาง  เห็นวา  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
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ไดดําเนินการสรรหาและเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน  ไดผูที่ไดรับคะแนนเสียง
สูงสุด  และมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการตรวจเงินแผนดินทั้งหมดเทาที่มีอยู  เปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒   มาตรา  ๓๓๓ (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง (๖)  มาตรา  ๓๐  ประกอบดวยระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓  ขอ  ๖  (๕)  แลว  สวนการที่ประธานกรรมการตรวจเงิน
แผนดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอรายชื่อบุคคลจํานวน  ๓  คน  ใหวุฒิสภา
พิจารณาเลือก  และวุฒิสภามีมติเลือกผูวาการตรวจเงินแผนดินจํานวน  ๑  คน  จากจํานวน  ๓  คน  
ตามที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือในนามคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเสนอมานั้น  
เปนการใชอํานาจหนาที่ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะมิไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๑๒  มาตรา  ๓๓๓  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ.  ๒๕๔๓ ขอ  ๖  (๕)  และมาตรา  ๓๑   

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  และนายปรีชา  
เฉลิมวณิชย  เห็นวา  กรณีตามคํารองของประธานรัฐสภาไมไดเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
องคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาตางไมมีขอโตแยงในปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ใหยกคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  กรณีตามคํารองของประธานรัฐสภา 
ที่เกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและวุฒิสภาซึ่งเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญในกระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งผูวาการตรวจเงินแผนดิน  นั้น  มีการใชอํานาจหนาที่ 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะมิไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑๒  มาตรา   
๓๓๓  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๖)  มาตรา  ๓๐  ประกอบดวยระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๖  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผูที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
ขอ  ๖  (๕)  และมาตรา  ๓๑   

 
นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


