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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที่  ๔๕ - ๔๖/๒๕๔๗ วันที่  ๒๙  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคํารองของผูฟองคดี  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  และ  ๒๓๘๗/๒๕๔๕  
รวมสองคํารอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

คํารองที่หนึ่ง  นางวิชุดา  องคโฆษิต  (หรือวิชชุดา  องคโฆษิต)  ผูรอง  โดยนายสุครีพ  มีนุน  
หรือนางสาวสมใจ  เลิศพิทยานุกูล  ผูรับมอบอํานาจ  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
ตอศาลปกครองกลาง  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๒๐/๒๕๔๕  วา  ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  
๑๑๙๖๑  ตําบลบางสมัคร  อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เนื้อท่ี  ๘  ไร  ๒  งาน  ๔๘  ตารางวา   
ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศกําหนดเขตสํารวจสายสงไฟฟาขนาด  ๒๓๐  กิโลโวลต  เพ่ือเชื่อมโยงแหลงผลิต
ไฟฟาเขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานีไฟฟายอยคลองใหม  เมื่อวันที่  ๒๓  มิถุนายน  
๒๕๔๐  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหทราบวาที่ดินของผูฟองคดีตามโฉนดที่ดินเลขที่ดังกลาวถูกเขตเดิน
สายไฟฟา  เนื้อท่ีประมาณ  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ผูถูกฟองคดีจะออกตรวจสอบทรัพยสินที่ถูก
เขตเดินสายไฟฟาและจะจายเงินคาทดแทนทรัพยสินใหตอไป  ผูฟองคดีจึงไดแจงใหผูถูกฟองคดีเปลี่ยน
แนวเขตเดินสายไฟฟา  แตผูถูกฟองคดีแจงวาไมสามารถดําเนินการได  ตอมาผูถูกฟองคดีไดแจงใหผูฟอง
คดีไปรับเงินคาทดแทนที่ดินที่ถูกเขตเดินสายไฟฟา  เนื้อท่ี  ๓  ไร  ๒  งาน  ๔๔.๓  ตารางวา  ประเภทที่วาง  
เปนเงิน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  แตผูฟองคดีไมไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว  ผูถูกฟองคดีจึงไดมี
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หนังสือ  ท่ี  กฟผ.  F  ๘๖๐๑/๒๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๔  แจงผูฟองคดีวาไดนําเงินคาทดแทน  
จํานวน  ๑๗,๓๒๕,๕๕๐  บาท  ฝากไว  ณ  ธนาคารออมสิน  และหากผูฟองคดีไมพอใจคาทดแทน
จํานวนดังกลาว  ผูฟองคดีมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายใน  ๑  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับหนังสอืฉบับนี้ 

ผูฟองคดีเห็นวา  ประกาศของผูถูกฟองคดีเรื่องกําหนดเขตสํารวจเพื่อเชื่อมโยงแหลงผลิตไฟฟา
เขาสูระบบการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไปยังสถานียอยคลองใหม  ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และขอกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  ท่ีอาศัย
อํานาจตามมาตรา   ๒๙  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  วรรคสาม  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๔๘  
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูถูกฟองคดีกระทําไดนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากการที่ 
ผูถูกฟองคดีจะเขาไปครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีไดตองอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๙  ของรัฐธรรมนูญ  
โดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  ไมมีบทบัญญัติใด
กําหนดวิธีการเวนคืนหรือถือเสมือนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไว  และในการออกประกาศเรื่องขอกําหนด
เขตเดินสายไฟฟา  ผูถูกฟองคดีไดอางมาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  การใชสิทธิของผูถูกฟองคดี
ตามบทบัญญัติดังกลาวแมกฎหมายจะใหอํานาจไว  แตก็มิไดบัญญัติวา  การจํากัดสิทธิไวเพ่ือการใดบาง  
จึงตองอยูภายใตมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งบัญญัติใหรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิได 
แตตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น
บทบัญญัติตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  จึงถือไดวาเปน
บทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพขัดตอบทบัญญัติตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  ของ
รัฐธรรมนูญ  กอนที่ศาลปกครองกลางจะพิจารณาคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟอง
คดีดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญ 
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ศาลปกครองกลางไดตรวจคําฟองแลวเห็นวา  เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่นของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  ตามนัยมาตรา  ๙  
วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จึงอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลปกครอง  และคําฟองคดีนี้เปนไปตามเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง
ครบถวน  จึงใหรับคําฟองไวพิจารณา  และพิจารณาเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติตาม
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑   ไดบัญญัติใหอํานาจแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยอยางกวางขวางไมมีขอบเขต  
เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพ  ซึ่งขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และยังไมปรากฏวา  
เคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  ศาลปกครองกลางจึงรอการ
พิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงขอโตแยงของผูฟองคดีท่ีวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมี
ขอความขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

คํารองที่สอง  นายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  ไดย่ืนฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๑  
นายสมชัย  ฤชุพันธุ  ในฐานะประธานคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี ๒  นายวิทยา  
คชรักษ  ในฐานะอดีตผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๓  และนายสิทธิพร  รัตโนภาส  
ในฐานะผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองกลางเปนคดี
หมายเลขดําที่  ๒๓๘๗/๒๕๔๕ 

ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๓  และโฉนดเลขที่  ๑๑๖๙๘  กับเปนเจาของที่ดิน
รวมกับบุคคลอื่นตามโฉนดเลขที่  ๑๑๗๐๔  ท่ีดินทั้งสามแปลงตั้งอยู  หมูท่ี  ๙  ตําบลบึงน้ํารักษ  อําเภอ
บางน้ําเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดถูกผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  บุกรุกเขาใชประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย
และใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซึ่งขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญโดยผูถูกฟองคดีอางวามีอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แตผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  ๒๙  
(๑)  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๕๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมใชกฎหมายจํากัดสิทธิ
ในทรัพยสินและไมใชกฎหมายที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เวนคืนอสังหาริมทรัพย  แตเปนบทบัญญัติ 
ท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไวกวางกวาอํานาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
พ.ศ.  ๒๕๓๐  และตามรัฐธรรมนูญ  กลาวคือใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจบุกรุกเขาไปใชท่ีดินของเอกชน
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โดยไมตองเวนคืน  จึงเปนการขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  
และมาตรา  ๔๙  ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองกลางใชบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวบังคับแกคดีนี้  ขอใหศาลปกครองกลางสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะตองใชบังคับแกคดีนี้และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ศาลปกครองกลางจึงรอการพิจารณา
พิพากษาคดนีี้ไวชั่วคราวและสงขอโตแยงของผูฟองคดี  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองทั้งสองแลวเห็นวา  ประเด็นตามคํารองทั้งสองที่ผูรองขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  มีประเด็นอยางเดียวกัน  จึงใหรวมพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน
และวินิจฉัยไปพรอมกัน  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญ
จะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่ผูรองโตแยงในคํารองที่หนึ่งวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  และโตแยงในคํารองที่สองวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  และศาลปกครองกลาง
สงเรื่องเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๔  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ
มีอํานาจรับเรื่องนี้ไวพิจารณาวินจิฉัยได 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองเพิ่มเติมของนายเจริญ  สกุลดี  ผูรอง  รวมสองฉบับ  คือ  
ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   ไดสั่งใหรับรวมไวในสํานวนเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวของกับ 
คํารองเดิม  สวนขออางวาพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ฯ  มาตรา  ๓๒  และ
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มาตรา  ๕๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากเปนการตั้งประเด็นขึ้นใหม  จึงไมอาจพิจารณาวินิจฉัยใหได  
และไดพิจารณาคํารองเพิ่มเติมฉบับลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ไดสั่งใหรับรวมไวในสํานวน  
ท้ังนี้  สาระสําคัญในคํารองเพิ่มเติมทั้งสองฉบับ  เปนการอธิบายเพิ่มเติมคํารองเดิม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยชี้แจงเปนหนังสือตลอดจน 
เขาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นแหงคดี  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๗  โดยรับฟงคําชี้แจงของ
นายอุทัย  แสงอําไพ  ผูอํานวยการฝายประจํารองผูวาการพัฒนาระบบสง  นายศุภชัย  วรรณเลิศลักษณ   
ผูชวยผูอํานวยการฝายวิศวกรรมระบบสง - วิชาการสายสง  และนายสุวรรณ  ลี้ตระกูล  ผูชวยผูอํานวยการ
ฝายสํารวจและที่ดินระบบสง  -  บริหารกับพวก  กรณีการใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยของ
บุคคลอื่น  และกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
พ.ศ.  ๒๕๑๑  รวมทั้งกรณีอื่นที่เกี่ยวของ  สรุปความไดวา 

ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  การไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการผลิต  จัดใหไดมา  จัดสงหรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟา  
และมีอํานาจในการสรางระบบไฟฟา  ซึ่งไดแกสายสงไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  สถานีไฟฟายอย  หรือ
สิ่งอื่นอันเปนอุปกรณแกการสงหรือจําหนายไฟฟา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๙  (๔) 

ในการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงาน  หรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการสรางเขื่อนโรงไฟฟา  
หรือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  มาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  
ใหอํานาจแกพนักงานหรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะใชสอย  หรือเขาครอบครอง
อสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  โดยมีเงื่อนไขวา
การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนแกการดังกลาวและไดแจงหรือประกาศใหเจาของหรือ
ผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นทราบลวงหนาภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  
รวมทั้งถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยหรือผูทรงสิทธิอื่นอันเนื่องจาก
การกระทําของพนักงาน  หรือลูกจางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  บุคคลนั้นสามารถเรียกคาทดแทน
จากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยได 

ในการสงและการจําหนายพลังงานไฟฟา  มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ฯ  ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา
เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงานไฟฟา  โดยประกาศและทําเครื่องหมายแสดงไว   
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ณ  สถานที่ตามที่กฎหมายกําหนด  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจเดินสายสงไฟฟา
หรือสายจําหนายไฟฟาไปใต  เหนือ  ตามหรือขามพื้นดินของบุคคลใด  ปกหรือต้ังเสา  สถานีไฟฟายอย
หรืออุปกรณอื่น  ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดซึ่งมิใชเปนที่ต้ังโรงเรือน  รวมถึงมีอํานาจรื้อถอน
โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผล
ในเขตเดินสายไฟฟา  โดยกอนดําเนินการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองแจงเปนหนังสือใหเจาของ
หรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ  เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองแสดงเหตุผล
ท่ีไมสมควรทําเชนนั้น  ตอคณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยภายในสามสิบวัน 

การที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาเพื่อเดินสายไฟฟา  สายจําหนายไฟฟา  
การใชที่ดินที่ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้น
หรือทําขึ้น  หรือทําลาย  หรือตัดฟน  ตัดตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟา  
มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนตามความเปนธรรม  แกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ
ผูทรงสิทธิอื่น 

ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชท่ีดินปก  หรือต้ังเสาและเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
โดยเครงครัด  ดังเชน  การประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
สามารถประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาสายสงไฟฟาดานละ
ไมเกินสี่สิบเมตร  ตามมาตรา  ๔  แตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็ประกาศกําหนดเขตเดิน
สายไฟฟาเพื่อความปลอดภัยเทานั้น  เชนในเขตเดินสายไฟฟา  ขนาดสายสง  ๕๐๐,๐๐๐  โวลต  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  โดยมีความกวางจากแนวศูนยกลางของเสาไฟฟา
ดานละสามสิบเมตรซึ่งการประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟาเชนนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
คํานึงถึงการใชอํานาจที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกเขตเดินสายไฟฟาใหนอยท่ีสุด  
เพ่ือความปลอดภัยของทรัพยสินของรัฐและบุคคลทั่วไป 

สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดคาตอบแทนเพื่อการใชท่ีดินนั้น  เปนการใชท่ีดินโดยที่กรรมสิทธิ์
ยังคงเปนของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินอยู  มีหลักเกณฑท่ีอางอิงจากการกําหนดคาทดแทนเพื่อ
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การเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  กลาวคือ  ในการพิจารณากําหนดคาทดแทนนั้น  
ใชหลักเกณฑโดยอาศัยราคาที่มีการซื้อขายกันในทองตลาดหรือราคาที่ใชเสียภาษีบํารุงทองที่  หรือราคา
ท่ีใชท่ีทางราชการกําหนดไวเปนทุนสําหรับใชเก็บเปนคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
แตอาจมีการปรับลดคาทดแทนลงไดบาง  เนื่องจากการใชท่ีดินดังกลาวมิไดทําใหเจาของที่ดินเสียกรรมสิทธิ์
เชนเดียวกับการเวนคืน  อยางไรก็ตามหากมีการโตแยงในเรื่องราคาก็สามารถประสานงานกับสํานักงานกลาง
ประเมินราคากลางของที่ดิน  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะสนับสนุนเงินใหสํานักงานกลางไป
ประเมินราคาใหมได  สวนการใชดุลพินิจกําหนดคาทดแทนเพื่อการใชที่ดินรูปแบบคลายกับการเวนคืน  
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชคณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทนทรัพยสินของจังหวัด  
ซึ่งมีองคประกอบคือผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่เปนประธานกรรมการ  และมีหัวหนาสวนราชการที่จําเปน
และที่สําคัญเปนกรรมการ  ดังนั้น  กระบวนการในการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  ฯ  เปนการกระทําอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ฯ  
ซึ่งออกบังคับใชตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และการใชอํานาจดังกลาวเปนการกระทําการแทนรฐั
เพ่ือประโยชนสาธารณะเทาที่จําเปนและไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
แตประการใด  เจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น  ๆ ยังคงมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในอสังหาริมทรัพย
เหมือนเดิม  เพียงแตถูกจํากัดสิทธิการใชสอยบางประการเทานั้น  อยางไรก็ตามการจายเงินทดแทนดังกลาวนั้น 
จะจายเพียงครั้งเดียว  โดยไมมีการพิจารณาปรับคาทดแทนเพิ่มเติมไมวาจะกรณีใด  ท้ังนี้การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  ในฐานะผูใชอํานาจแทนรัฐก็ไดชดใชความเสียหายโดยการจายคาทดแทนใหกับเจาของ
หรือผูครอบครองหรือผูถูกรอนสิทธิท้ังหลายตามความในบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  แลว  จึงเห็นวาไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตประการใด 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  คํารองเพิ่มเติม และคําชี้แจง  แลวเห็นวา  มีประเด็นที่ศาล
รัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัย  วา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา ๔๘  
และมาตรา  ๔๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ยอมไดรับ



หนา   ๘ 
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ความคุมครอง  และผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  ซึ่งจะตองตราเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา  ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  แตไมไดหมายความวา
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะถูกจํากัดหรือเลือกปฏิบัติไมได  เพราะมาตรา  ๒๙  
ไดบัญญัติถึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการเลือกปฏิบัติไววา  จะตองเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๒๙  
คือ  เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   
และตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงกรณีพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  เปนกฎหมาย
ท่ีตราขึ้นเพื่อจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ  คือ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  และมีบทบัญญัติใหสามารถใช
อํานาจรัฐบางประการเพื่อจัดทําบริการสาธารณะได  ตามมาตรา  ๒๘  ไดใหอํานาจแกพนักงานหรือ
ลูกจางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จะใชสอย  หรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยในครอบครอง
ของบุคคลใด ๆ  ซึ่งมิใชเคหสถานเปนการชั่วคราว  โดยมีเงื่อนไขวาการใชสอยหรือเขาครอบครองนั้น
เปนการจําเปนแกการสํารวจเพื่อหาแหลงพลังงานหรือหาสถานที่สําหรับใชในกิจการสรางเขื่อนไฟฟา  
หรือสรางและบํารุงรักษาระบบไฟฟา  มาตรา  ๒๙  การสงและการจําหนายพลังงานไฟฟาใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยมีอํานาจเดินสายสงไฟฟาหรือสายจําหนายไฟฟาเหนือ  ตามหรือขามพื้นดิน
ของบุคคลใด  มีอํานาจประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟา  เพ่ือประโยชนแหงความปลอดภัยในการสง
พลังงานไฟฟา  ตลอดจนมีอํานาจรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้น ฯ  สําหรับมาตรา  ๓๐  
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  จายเงินคาทดแทนแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นในกรณีท่ีตองใชท่ีดินปกหรือต้ังเสาเพื่อเดินสายไฟฟา  หรือ
สายจําหนายไฟฟา  การใชท่ีดินปกหรือต้ังสถานีไฟฟายอย  หรืออุปกรณอื่น  การใชท่ีดินประกาศกําหนด
เปนเขตเดินสายไฟฟา  หรือการรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้น ฯ  ตามมาตรา  ๒๙  (๓)  
เห็นวา  การไฟฟาเปนบริการสาธารณะที่รัฐจะตองจัดทําหรือใหมีขึ้นเพื่อประโยชนแกประชาชน  การเขาไป
ดําเนินการตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวกับพลังงานไฟฟา  ตามมาตรา  ๖  (๒)  การดําเนินการเพื่อหาสถานที่สําหรับ
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สรางเขื่อนกั้นน้ํา  เขื่อนระบายน้ํา ฯ  พนักงานหรือลูกจางของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
มีความจําเปนตองเขาไปใชสอยหรือเขาไปครอบครองอสังหาริมทรัพยในความครอบครองของบุคคล
อื่นเปนการชั่วคราว  หากมีความจําเปนตองรื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นเพื่อการสงและ
การจําหนายพลังงานไฟฟา  ตามมาตรา  ๒๙  (๓)  หรือการดําเนินการตามมาตรา  ๓๐  (๑)  (๒)  และ  (๓)  
ก็ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายคาทดแทนที่เปนธรรมแกผูท่ีถูกกระทบสิทธิ  การดําเนินการ
ไดกําหนดเปนขั้นตอน  โดยคํานึงถึงผูถูกกระทบสิทธิมากที่สุด  กรณีอาจเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลหรือกระทบสิทธิของบุคคลในทรัพยสินแตก็เทาที่จําเปน  ไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิ  สําหรับกรณีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  นั้น  เห็นวา  กรณีตามคํารองไมไดเปนการเขาถือ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของบุคคลอื่น  จึงไมตองทําการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  การเขาไปดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  ตามมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๓๐  ผูเปนเจาของอสังหาริมทรัพยไมไดเสียสิทธิในทรัพยสินของตน  เพียงแตถูกจํากัดสิทธิ
ในการใชทรัพยสินเทานั้น  อยางไรก็ดี  หากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยมีความจําเปนตองไดมาซึ่ง
อสังหาริมทรัพยเพ่ือไดมาซึ่งแหลงพลังงานตามมาตรา  ๖  (๒)  และมาตรา  ๙  (๔)  ก็อาจเวนคืน
อสังหาริมทรัพยนั้นได 

สําหรับการคํานวณคาทดแทนที่ดิน  จะเปนธรรมหรือไมอยางไรเปนเรื่องการโตแยงการกระทํา
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยวาดําเนินการไปโดยชอบดวยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือไม  
ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัย 

จากเหตุผลตามกลาวมาขางตน  เห็นไดวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย ฯ  ท้ังสามมาตรา  คือ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมมีลักษณะเปนการจํากัด
สิทธิของบุคคลในทรัพยสินภายใตเงื่อนไขที่กํากับอยูบาง  แตก็ลวนเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของ
ประเทศชาติและมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ท้ังมีชองทางบรรเทาความเสียหายแกผูถูกกระทบสิทธิตามควร
แกกรณี  จึงเปนกรณีท่ีสามารถตราเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  
ตามความตอนทายที่วา  “ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  
เมื่อไดวินิจฉัยดังกลาวแลว  ยอมถือไดวาอยูในกรอบที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  อันเปนบทเฉพาะแลว  
จึงไมมีกรณีไปขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  ซึ่งเปนบททั่วไป
ในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙   
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เปนเรื่องของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ซึ่งไมเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงไมมีกรณีขัดหรือแยงกันแตอยางใด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   จํานวน  ๑๒  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  
นายจุมพล  ณ  สงขลา  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏัน  นายศักดิ์  เตชาชาญ  
นายสุจิต  บุญบงการ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  และนายอุระ  
หวังออมกลาง  เห็นวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘   มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย ฯ  มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายมานิต  วิทยาเต็ม  เห็นวา   พระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  มาตรา  ๒๙  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน
อยางถาวรถึงขนาดเสมือนเปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๙  สวนพลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  เห็นวา  
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ฯ  มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๐  ทวิ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  และพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๑๑  
มาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๘  และ
มาตรา  ๔๙   

 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่  ๒๔  ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗  มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักดิ์  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุจิต  บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธสิมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


