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คําวินิจฉัยที่  ๔  -  ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (นายภูวดล  ทรงประเสริฐ  ที่  ๑  บริษัท  เอเอสทีวี  (ประเทศไทย)  จํากัด   
 ที่  ๒  บริษัท  ไทยเดย  ด็อทคอม  จํากัด  ที่  ๓)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๐๙๓/๒๕๕๑  ขอให 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยง 
 ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖   
 มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย   (พลตรี   จําลอง   ศรี เมือง   ที่   ๑   กับพวกรวม   ๖   คน)   
 ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๓๙๖/๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมาย 
 วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)   
 หรือไม 

สํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของศาลแพง  กรณี  นายภูวดล  ทรงประเสริฐ  กับพวกรวม  ๓  คน   
และกรณี  พลตรี  จําลอง  ศรีเมือง  กับพวกรวม  ๖  คน  ท่ีโตแยงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  รวม  ๒  คํารอง  โดยมีขอเท็จจริง 
ตามคํารองและเอกสารประกอบแตละคํารอง  สรุปไดดังนี้ 
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๑. คํารองในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๐๙๓/๒๕๕๑  ระหวางพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  โจทก   
กับนายภูวดล  ทรงประเสริฐ  กับพวกรวม  ๓  คน  จําเลย  (ผูรอง)  ขอเท็จจริงสรุปไดวา 

 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม   ๒๕๕๑  คณะบุคคลที่อางตัวเองวาเปนพันธมิตร 
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยไดจัดใหมีการชุมนุมที่บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย  กรุงเทพมหานคร   
และไดปดการจราจรเสนทางถนนสาธารณะในบริเวณดังกลาว  โดยต้ังเวทีและมีการผลัดเปลี่ยนกันขึ้นมา 
กลาวปราศรัยดวยเครื่องขยายเสียงมีขอความโจมตีรัฐบาลและใสความหมิ่นประมาทโจทกซึ่งเปนราษฎร   
มิไดเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหไดรับความเสียหายตอผูคนที่มาชุมนุม  และไดเคลื่อนยายมาชุมนุมกัน 
ท่ีบริเวณสะพานมัฆวานรังสรรค  ถนนราชดําเนินนอก  กรุงเทพมหานคร  ตอมาไดเคลื่อนยายมาชุมนุม 
กันที่บริเวณดานขางทําเนียบรัฐบาล  ถนนพิษณุโลก  กรุงเทพมหานคร  และลาสุดในวันที่โจทกฟองคดีนี้ 
คณะบุคคลดังกลาวไดเคลื่อนยายกลับไปชุมนุมกันที่บริเวณสะพานมัฆวานรังสรรค  หลังจากที่มีคําสั่ง 
คุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาจากศาลแพงใหคณะบุคคลดังกลาวเปดการจราจรและงดใชเครื่องขยายเสียง 
ในชวงเวลาที่กําหนด  โดยจําเลยที่  ๒  และจําเลยที่  ๓  ไดจัดใหมีการโฆษณาเผยแพรโดยถายทอดสด 
คําปราศรัยบนเวทีดังกลาวทางสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวีชองนิวสวัน  ทางเว็บไซตผูจัดการออนไลน   
เว็บไซตเอเอสทีวี  ทีวีดอทคอม  และทางสถานีวิทยุเอเอสทีวีเรดิโอ  ใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ 
ตลอดเวลา  ซึ่งการชุมนุมและการปราศรัยบนเวทีดังกลาวยังคงดําเนินการมาอยางตอเนื่องจนถึงวันฟองคดีนี้   
ซึ่งจําเลยที่  ๑  เปนคนหนึ่งที่ขึ้นเวทีกลาวปราศรัยใสความหมิ่นประมาท  ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย   
กลาวคือ  ไดกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความอันฝาฝนตอความเปนจริง  เปนที่เสียหายแกชื่อเสียง 
หรือเกียรติคุณ  และเปนที่เสียหายแกทางทํามาหาไดหรือทางเจริญของโจทก  ทําใหโจทกถูกดูหมิ่น 
เกลียดชังจากประชาชนทั่วไป  โดยจําเลยที่  ๑  กลาวหมิ่นประมาทโจทกในวาระตางกัน 

การกระทําของจําเลยที่  ๑  จึงเปนการนําเอาความเท็จมากลาวหรือไขขาวแพรหลาย  เปนที่ 
เสียหายแกชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของโจทก  ทําใหถูกดูหมิ่นเกลียดชังจากประชาชนทั่วไป  โดยจําเลยที่  ๒   
และจําเลยที่  ๓  ยอมรูดีอยูแลววาการกลาวปราศรัยของคณะบุคคลที่อางตนเองวาเปนพันธมิตรประชาชน 
เพ่ือประชาธิปไตยและบริวารมีขอความหมิ่นประมาทใสความโจทก  แตก็ยังจัดใหมีการถายทอดสด 
การกลาวปราศรัยดังกลาวโดยตลอดทางสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวี  และทางวิทยุกระจายเสียง 
หลายคลื่นความถี่  โดยเฉพาะจําเลยที่  ๒  ท่ีสนับสนุนคณะบุคคลดังกลาวมาอยางตอเนื่องและ 
เคยประกาศตนเองวาเปน  “สื่อเลือกขาง”  ซึ่งทําใหเปนที่เขาใจของประชาชนทั่วไปวาเปนการเลือกอยูขาง   
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นายสนธิ  ลิ้มทองกุล  ซึ่งเปนหนึ่งในแกนนําของคณะบุคคลที่เคลื่อนไหวตอตานโจทก  ขณะที่ 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  จนเกิดเหตุการณรัฐประหารเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
และนายสนธิ  ลิ้มทองกุล  เคยใสความหมิ่นประมาทโจทกในหลายเรื่องจนถูกศาลอาญาพิพากษาลงโทษจําคุก 
เปนเวลา   ๓  ป  โดยไมรอการลงโทษ   รวมถึงการที่ จําเลยที่  ๒   ประกาศทางสถานีโทรทัศน 
ผานดาวเทียมเอเอสทีวีขอรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินจากประชาชนทั่วไปทั้งคนไทยและคนตางชาติ   
เพ่ือนําเงินหรือทรัพยสินมาสนับสนุนการชุมนุมดังกลาว  อีกทั้ง  นายปานเทพ  พัวพงษพันธ  ซึ่งเปน 
กรรมการผูมีอํานาจของจําเลยที่  ๒  ยังเปนคนหนึ่งที่รวมการชุมนุมโดยขึ้นกลาวบนเวทีดวย  การกระทํา 
ของจําเลยที่  ๒  และจําเลยที่  ๓  จึงเปนการจงใจรวมกับจําเลยที่  ๑  กระทําละเมิดตอโจทกอยางชัดแจง 

 ๑.๒ ขอความตามฟองที่โจทกนํามาเสนอตอศาลนี้เปนเพียงถอยคําบางสวนที่จําเลยที่  ๑   
นําขอความอันเปนเท็จมาหมิ่นประมาทใหไดรับความเสียหายรายแรงอยางตอเนื่อง  และยังเปนการใสความ 
หมิ่นประมาททุกวันโดยไมไดคํานึงถึงความเดือดรอน  ความเสียหายที่เกิดขึ้นแกโจทก  นอกจากนี้ 
ยังมีถอยคําอื่น ๆ  ท่ีจําเลยที่  ๑  กลาวใสรายปายสีโจทกอีกมาก  เนื่องจากการชุมนุมผูคนและคณะบุคคล 
ท่ีอางตนวาเปนพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่ดําเนินการชุมนุมมาตั้งแตวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๑   
จนถึงวันที่โจทกฟองคดีนี้ก็ยังคงชุมนุมกันอยู  และจําเลยที่  ๑  ไดกลาวบนเวทีทุกวัน  และยังเปน 
การกลาวดวยถอยคําที่ไมเหมาะสม  มิไดคํานึงถึงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  ซึ่งจําเลยที่  ๑   
ยอมรูดีหรือควรจะรูไดถึงความไมจริงในขอความที่นํามากลาว  แตก็ยังจงใจที่จะสรางความเสียหาย 
ใหแกโจทก  และการกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความอันฝาฝนตอความเปนจริงของจําเลยที่  ๑   
หาใชเปนการแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริต  ติชมดวยความชอบธรรมอันเปนวิสัยของ 
ประชาชนยอมกระทําไม  แตมีเจตนาตองการทําลายลางโจทกทางการเมืองใหเสียหายดวยวิธีการที่ไรคุณธรรม   
ไรจริยธรรม  โดยการนําขอความเท็จมากลาวใสความหมิ่นประมาท  ท้ังที่โจทกหลีกเลี่ยงไมเขาไปยุงเกี่ยว 
กับเรื่องทางการเมืองเพื่อมิใหบุคคลใดนําชื่อไปกลาวอาง  และโจทกไมมีหนทางใดที่จะหยุดยั้ง 
หรือหามปรามจําเลยที่  ๑  มิใหทําละเมิดโจทกอีกตอไปได  จึงจําตองใชสิทธิทางศาลโดยฟองเปนคดีนี้ 

 ๑.๓ โจทกซึ่งเคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
ถึงป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เคยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   
และไดรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณชั้นทุติยจุลจอมเกลาวิเศษ  ปจจุบันแมจะมิไดดํารงตําแหนง 
ในทางการเมือง  แตก็ยังตั้งใจทํางานดานการกุศล  การกีฬา  และการศึกษา  เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ 
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และประชาชนในฐานะของประชาชนคนหนึ่ง  อีกทั้งชื่อเสียงเกียรติคุณของโจทกซึ่งเปนที่รูจักทั้งในประเทศ 
และตางประเทศ  ตลอดจนชื่อเสียง  เกียรติคุณของครอบครัวและวงศตระกูลท่ีตองไดรับความเสียหาย 
จากการทําละเมิดของจําเลยทั้งสาม  ดวยการไขขาวแพรหลายซึ่งขอความอันฝาฝนตอความเปนจริง   
เปนที่เสียหายแกชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของโจทก  และเปนที่เสียหายแกทางทํามาหาไดหรือทางเจริญของโจทก   
ทําใหโจทกถูกดูหมิ่นเกลียดชังจากประชาชนทั่วไปไมวาจะเปนคนไทยและคนตางประเทศ  โจทกจึง 
ขอคิดคาสินไหมทดแทนจากการทําละเมิดของจําเลยทั้งสามตามคําฟองขางตน   รวมเปนเงิน   
๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (หนึ่งรอยลานบาทถวน)  และโจทกขอถือเปนทุนทรพัยในการฟองคดีนี้ 

 ๑.๔ การชุมนุมของคณะบุคคลที่อางตนเองวาเปนพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
จะยังคงปกหลักชุมนุมอยางไมมีท่ีสิ้นสุด  และจําเลยที่  ๑  ซึ่งเปนคนหนึ่งที่ขึ้นกลาวปราศรัยบนเวทีก็ยังใสความ 
หมิ่นประมาทใหโจทกไดรับความเสียหายอันเปนการละเมิดตอโจทกตอไปอีกอยางตอเนื่องไมมีท่ีสิ้นสุด   
สวนจําเลยที่  ๒  และจําเลยที่  ๓  ก็ยังคงดําเนินการถายทอดการชุมนุมและการกลาวปราศรัยตอไป   
ความเดือดรอนและความเสียหายที่เกิดแกโจทกจะยิ่งมีความรุนแรงจนไมสามารถเยียวยาแกไขได  จึงตองการให 
จําเลยทั้งสามหยุดการกระทําละเมิดตอโจทก  โดยการหามจําเลยที่  ๑  นําชื่อโจทก  หรือถอยคําอื่น 
ท่ีประชาชนเขาใจวาหมายถึงตัวโจทกมากลาวในทางเสียหายอีกตอไปจนกวาคดีจะถึงที่สุด  จําเลยที่  ๒   
และจําเลยที่  ๓  ก็รูดีอยูแลววา  ถอยคําที่จําเลยที่  ๑  กลาวปราศรัยนอกจากจะเปนความเท็จแลว  ยังเปนขอความ 
ท่ีไมเหมาะสม  เปนที่เสียหายตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี  ตลอดจนอาจกอใหเกิดความเสื่อมทราม 
ทางจิตใจของประชาชน  ไมควรเผยแพรตอสาธารณชน  แตก็ยังจงใจเผยแพรถอยคําดังกลาว  มิหนําซ้ํา 
ยังสนับสนุนการกระทําดังกลาวของจําเลยที่  ๑  เสียอีก  โจทกจึงขอใหศาลมีคําสั่งหามไมใหจําเลยที่  ๒   
และจําเลยที่  ๓  กระจายภาพและกระจายเสียง  หรือโฆษณาเผยแพรดวยวิธีการอื่นซึ่งการกลาวของ 
จําเลยที่  ๑  ท้ังในการชุมนุม  และการกลาวในสถานที่อื่นทางสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอเอสทีวี   
ทางอินเทอรเน็ตทุกเว็บไซต  และทางวิทยุกระจายเสียงทุกคลื่นความถี่ซึ่งเปนกิจการของจําเลยที่  ๒   
และจําเลยที่  ๓  อีกตอไป  เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน  และความเสียหายที่โจทกอาจไดรับอีกตอไป 
เนื่องจากการกระทําของจําเลยทั้งสาม  รวมถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสังคมและประเทศชาติ 
จนกวาคดีจะถึงที่สุด  หรือศาลจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่น 

 ๑.๕ นายณัฐสัญญ  แสงแกว  ทนายโจทก  ไดย่ืนคํารองตอศาลแพงเพื่อขอคุมครองชั่วคราว 
กอนพิพากษา  ตามมาตรา  ๒๕๔  (๒)  โดยขอใหศาลมีคําสั่งหามมิใหจําเลยทั้งสามกระทําซ้ํา  หรือ 
กระทําตอไปซึ่งการละเมิด  รวมท้ังไดย่ืนคํารองขอไตสวนฉุกเฉินมาพรอมคํารองขอคุมครองชั่วคราว   
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และนายสุวัตร  อภัยภักดิ์  ทนายจําเลย  ไดย่ืนคํารองตอศาลแพงขอใหสงคําขอคุมครองชั่วคราวของโจทก 
ตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   เ พ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  กอนที่ศาลจะมีคําสั่งในเรื่องนี้ 

 ๑.๕ ศาลแพงพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของโจทกตองดวยกรณีตามมาตรา  ๒๑๑   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๔๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)   
หรือไม 

๒. คํารองในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๓๙๖/๒๕๕๑  ระหวางนายสุรินทร  หิรัญ  กับพวกรวม  ๖  คน   
โจทก  กับพลตรี  จําลอง  ศรีเมือง  กับพวกรวม  ๖  คน  จําเลย  (ผูรอง)  ขอเท็จจริงสรุปไดวา 

 ๒.๑ เมื่อวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เวลากลางคืน  จําเลยทั้งหกผูนําหรือแกนนําของ   
กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับพวกที่โจทกยังไมไดฟองเขามาในคดี  ไดเคลื่อนยายการชุมนุม 
จากบริเวณสะพานพระราม  ๕  และถนนพิษณุโลก  เพ่ือไปชุมนุมยังถนนราชดําเนินนอก  และไดทําการ 
ปดถนนราชดําเนินนอกตั้งแตแยกสะพานมัฆวานรังสรรคจนถึงแยกสวนมิสกวันซึ่งเปนทางสาธารณะ 
และดานหนากระทรวงศึกษาธิการ  และปดถนนลูกหลวงดานกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตแยกมัฆวานรังสรรค   
ระยะทางประมาณ  ๒๐๐  เมตร  และไดต้ังเวทีปราศรัยและเรียกรองประทวงขับไลรัฐบาลของ   
นายสมัคร  สุนทรเวช  ใหพนจากตําแหนง  ทําใหกระทรวงศึกษาธิการตองปดประตูทางเขาซึ่งมีประตู 
ทางเขาเพียงประตูเดียวท่ีโจทกท้ังหกและขาราชการอื่น  รวมทั้งประชาชนทั่วไปที่มาติดตอราชการ 
ในกระทรวงศึกษาธิการสามารถใชได  โจทกท้ังหกซึ่งเปนลูกจางและขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดรับความเดือดรอนจากการปดถนน  ทําใหการเดินทางสัญจรไปมาเพื่อปฏิบัติหนาที่ไมไดรับความสะดวก   
รวมทั้งการปราศรัยของจําเลยที่ถายทอดเสียงผานเครื่องกระจายเสียงไดสงเสียงรบกวนการปฏิบัติหนาที่ 
ของโจทก  การกระทําของจําเลยทั้งหกจึงเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยจงใจใหโจทกท้ังหก   
ขาราชการ  ลูกจางของกระทรวงศึกษาธิการ  และประชาชนที่มาติดตอราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดรับความเสียหายแกรางกาย  อนามัย  เสรีภาพ  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง  โจทกท้ังหก 
จึงตองนําคดีมาฟองตอศาล  และขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาใหจําเลยทั้งหก 
เปดเสนทางจราจรบนถนนราชดําเนินและถนนลูกหลวง  และมิใหใชเครื่องกระจายเสียงตลอดเวลา 
ท่ีโจทกปฏิบัติงาน 
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 ๒.๒ นายสุวัตร  อภัยภักดิ์  ทนายจําเลย  ไดย่ืนคํารองคัดคานขอไตสวนฉุกเฉิน  คุมครองชั่วคราว   
โดยอางวา  การใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของจําเลยทั้งหกกับพวก   
มิไดเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี   
แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี  จึงมิใชเปนเรื่องละเมิด   
แตเปนกรณีท่ีเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายมหาชนประกอบกับโจทกท้ังหกใชสิทธ ิ
โดยไมสุจริต  กลาวคือ  คดีนี้ เปนการกระทําของพรรคพลังประชาชนที่ตองการสลายการชุมนุม 
ของจําเลยทั้งหกกับพวก  จึงไดมอบหมายให  นายคารม  พลทะกลาง  ซึ่งเปนทนายความผูสนับสนุน 
ในการแกไขรัฐธรรมนูญและเปนเครือขายเดียวกับคาราวานคนจน  ชมรมพัฒนาแท็กซี่ไทย  เคยกลาวหาวา 
สถานีเอเอสทีวี  หนังสือพิมพผูจัดการและไทยโพสตกระทําผิดรัฐธรรมนูญในการปดกั้นการจราจร   
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

 ๒.๓ การที่จําเลยทั้งหกกับพวกตองออกมาชุมนุมเพราะพรรคพลังประชาชนซึ่งเปนพรรค 
ท่ีมีเสียงขางมากในรัฐบาลปจจุบันมีความประสงคท่ีจะแกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๙  และบทเฉพาะกาล  ซึ่งเปนการแกรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือประโยชนของพวกตนโดยเฉพาะเปนการผิดไปจากหลักเกณฑในการตรากฎหมาย  และจําเลยทั้งหก 
มีหนาที่พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐  มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นตามมาตรา  ๔๕  มีเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามมาตรา  ๖๓  มีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย   
ตามมาตรา  ๓๖  และรัฐตองดําเนินแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  ในการสงเสริม 
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองคกร 
ทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น  ตามมาตรา  ๘๗  (๓)  สิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับ 
ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงาน 
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวงตามมาตรา  ๒๗   
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ จําเปน  และจะ 
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กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ตามมาตรา  ๒๙  ดังนั้น  คําขอคุมครองชั่วคราว 
ของโจทกท้ังหกตามที่ไดย่ืนตอศาลนี้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   
หากศาลแพงนํามาใชก็จะขัดกับหลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  จึงขอใหศาลสงคําขอคุมครองชั่วคราวของโจทก  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยกอนที่ศาลจะมีคําสั่งในเรื่องนี้ 

 ๒.๔ ศาลแพงพิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยทั้งหกไดย่ืนคํารองวาหากศาลจะมีคําสั่งคุมครอง 
ชั่วคราวโดยเหตุฉุกเฉินจะเปนการจํากัดสิทธิของจําเลยทั้งหกตามรัฐธรรมนูญ  คํารองดังกลาวจึงมีเหตุ 
ใหจําตองสงความเห็นของจําเลยทั้งหกเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งหาก 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยอยางใดอยางหนึ่งแลว  จึงจะเปนที่ยุติวาศาลนี้มีอํานาจที่จะพิจารณาคํารอง 
ขอคุมครองชั่วคราวดวยเหตุฉุกเฉินของโจทกท้ังหกหรือไม  จึงเห็นควรใหสงคํารองของจําเลยทั้งหก 
ไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองของผูรองทั้งสองแลวเห็นวาเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  จึงรับไวดําเนินการ  และเนื่องจากคํารองทั้งสอง   
ผูรองไดโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  ซึ่งเปนกลุมมาตราเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งเมื่อวันที่   
๒  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ใหรวมพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   
เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรง  ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล  โดยวรรคหนึ่งบัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   
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จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
และตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   
เปนการวางหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไววา  ถารัฐสภาจะตรากฎหมายมาจํากัดสิทธ ิ
และเสรีภาพของประชาชนจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น  และวรรคสอง 
บัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

ประเด็นที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการคุมครองชั่วคราว 
แกโจทกในการยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาภายใตเงื่อนไข 
ตามที่กําหนดในเรื่อง  (๑)  การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยทั้งหมด 
หรือบางสวนไวกอนพิพากษา  รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซึ่งถึงกําหนดชําระ 
แกจําเลย  (๒)  ใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่งการละเมิด  หรือ 
การผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  (๓)  ใหระงับการจดทะเบียน  การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน   
หรือการเพกิถอนการจดทะเบียน  (๔)  ใหจับกุมและกักขังจําเลยไวชั่วคราว  โดยวิธีการคุมครองชั่วคราว 
ตามมาตรานี้มีเพ่ือคุมครองหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําของจําเลยอันเปน 
การโตแยงสิทธิของโจทกตามกฎหมาย  เพราะการที่โจทกใชสิทธิฟองรองตอศาลยอมมีวัตถุประสงค 
เพ่ือขอใหศาลคุมครองสิทธิและเสรีภาพของตนมิใหถูกลวงละเมิด  และหากรอใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณา 
จนเสร็จสิ้น  ซึ่งตองใชระยะเวลาดําเนินการพอสมควร  แมวาทายที่สุดโจทกจะเปนผูชนะคดีความ 
แตก็ไมอาจบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหายที่เกิดขึ้นมากอนแลว  วิธีการคุมครองชั่วคราว 
จึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีความจําเปนและเหมาะสม  เพ่ือใหศาลมีอํานาจกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว 
อยางใดอยางหนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติ  แมวาจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลยบางประการ   
แตก็เปนการคุมครองโจทกเพ่ือประโยชนในการบังคับชําระหนี้หรือบรรเทาความเดือดรอนและความเสียหาย 
ของโจทกจากการกระทําของจําเลย  อีกทั้งในการขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวนั้นโจทกจะตอง 
แสดงในคําฟองวามีมูลและมีเหตุเพียงพอที่จะนําวิธีการคุมครองชั่วคราวมาใชตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 
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ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๕  จนเปนที่พอใจของศาล  นอกจากนี้  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๘  ยังกําหนดใหคูความสามารถอุทธรณคําสั่งดังกลาวไดภายใน 
กําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันมีคําสั่งเปนตนไป  ในกรณีท่ีคูความเห็นวาคําสั่งศาลไมถูกตองไมวาจะเปน 
เรื่องการใชดุลพินิจ  การมีคําสั่งเกินไปกวาคําขอทายฟอง  หรือแมแตการมีคําสั่งที่ฝาฝนตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น  คูความนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะยื่นอุทธรณหรือฎีกาตอไป  ซึ่งเปน 
กระบวนการของศาลในการอํานวยความยุติธรรมหรือคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน  จึงเห็นวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  มิไดขัดหรือแยงตอหลักการคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และมิไดเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของผูรอง  อันเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพเกินกวาความจําเปน  โดยมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙ 

ประเด็นที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม  นั้น   
พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  เปนบทบัญญัติ 
ท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย  การตรวจ  การกัก   
หรือเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกันรวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความ 
ในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  จะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น   
การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  รวมทั้งหามลิดรอนเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นหรือการเสนอขาวสารของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน  ซึ่งการจํากัดเสรีภาพ 
ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ   
เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทราม 
ทางจิตใจและสุขภาพของประชาชน  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช 
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ท่ีสาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือ 
ในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ท้ังสามมาตราดังกลาว  แมจะรับรองเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสาร  การแสดงความคิดเห็น  และ 
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตการใชเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับวิธีการ 
คุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาที่ใหอํานาจศาลมีคําสั่งหามจําเลยในคดีแพงกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป   
ซึ่งการละเมิดหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําสั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหาย 
ท่ีโจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย  แตในการพิจารณาของศาลตามมาตรานี้  แมวาจะ 
เปนคําขอฝายเดียวของโจทก  แตเปนคําขอที่อยูในบังคับของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๑  (๓)  กลาวคือ  ใหศาลมีอํานาจที่จะฟงคูความอีกฝายหนึ่งหรือคูความฝายอื่น ๆ  กอนออกคําสั่ง 
ในเรื่องนั้น ๆ  ได  อันเปนหลักการรับฟงความทั้งสองฝาย  ซึ่งเปนหลักประกันใหความยุติธรรม 
แกคูความกอนที่ศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว  นอกจากนั้น  การพิจารณาของศาลในการออก 
คําสั่งดังกลาวเปนการใชดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักระหวางความเดือดรอนหรือความเสียหายที่โจทก 
ไดรับจากการกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซึ่งการละเมิด  หรือการกระทําที่ถูกฟองรองของจําเลย  กับการใชสิทธิ 
และเสรีภาพของจําเลย  อันอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และคําสั่งของศาลก็เปนเพียง
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของโจทกเปนการชั่วคราวเทานั้น  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย 
มิไดถูกตัดทอนไปโดยสิ้นเชิง  จําเลยยังคงมีเสรีภาพในการสื่อสาร  การแสดงความคิดเห็น  และการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธตราบเทาที่มิไดมีการกระทําอันลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเชนกันหรือมิไดมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา   ๒๕๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓ 

สําหรับประเด็นที่วาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลว   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓)  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดานการมีสวนรวมของประชาชน  โดยใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพ  หรือตามสาขาอาชีพ 
ท่ีหลากหลาย  หรือรูปแบบอื่น  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว  มุงที่จะสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม 
ของประชาชนในดานการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  มิใชเปนบทบัญญัติใหสิทธิเด็ดขาดแกบุคคล   
ท้ังการที่ศาลใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  บังคับแกคดี  ก็ไมไดเปน 
อุปสรรคตอการดําเนินแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตอยางใด  และการใชสิทธิของบุคคล  ตามมาตรา  ๘๗  (๓)   
นี้ก็ยังคงมีอยูมิไดถูกจํากัด  เพียงแตใหศาลมีอํานาจนําวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษามาใช 
เพ่ือคุมครองสิทธิของโจทกในคดีนี้เปนการชั่วคราวเทานั้น  ผูรองยังคงไดรับประโยชนจากรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๗  (๓)  ไดตราบใดที่มิไดกระทบตอสิทธิของโจทก  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๘๗  (๓)  เชนกัน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓) 

 
นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


