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คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที ่ ๑๘  มีนาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน)   

 เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

 แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  หรือไม 

 

สํานักงานศาลปกครองมีหนังสือลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สงความเห็นของ   

ศาลปกครองสูงสุดและคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน)   

เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

และมาตรา  ๕๙  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน  ผูฟองคดีไดย่ืนฟององคการบริหารสวนตําบลคํามวง   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เทศบาลตําบลน้ําพอง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  ผูถูกฟองคดี   

ที่  ๓  ตอศาลปกครองขอนแกน  โดยฟองวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดรวมกันกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย   
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กลาวคือ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานนโยบาย   

และแผนสิ่งแวดลอม  ในวงเงิน  ๒๕,๐๙๘,๖๐๐  บาท  เพื่อดําเนินโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย   

ในเขตเทศบาลตําบลน้ําพองแลว  แตราษฎรในพื้นที่ที่จะกอสรางไดคัดคานอยางตอเนื่อง  เปนเหตุให   

โครงการดังกลาวไมสามารถดําเนินการได  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  จึงขอกันงบประมาณเหลื่อมปไวเพื่อหา   

พื้นที่แหงใหมในการกอสราง  ตอมาในป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  จึงหารือผูถูกฟองคดีที่  ๑   

เพื่อขอใชพื้นที่ในการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดีที่  ๓  ซ่ึงอยูในเขต   

พื้นที่รับผิดชอบของผูถูกฟองคดีที่  ๑  หลังจากนั้น  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  ไดมีมติเมื่อคราวประชุมสมัยวิสามัญ   

ที่  ๒/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ใหความเห็นชอบดําเนินงานปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย   

ในพื้นที่  ๒๒  ไร  โดยเปนพื้นที่กําจัดขยะเดิมของผูถูกฟองคดีที่  ๓  จํานวน  ๑๐  ไร  และพื้นที่เขตปฏิรูป   

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  จํานวน  ๑๒  ไร  ๑  งาน  ๑๐  ตารางวา  ซ่ึงการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว   

มิไดทําประชาพิจารณกับราษฎรในพื้นที่โครงการกอสรางการดําเนินการทั้งหมดของผูถูกฟองคดีทั้งสาม   

เปนการใชอํานาจโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนเพราะหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีรายละเอียดเพียงพอ   

ที่จะใหความมั่นใจเกี่ยวกับปญหามลภาวะที่มีผลกระทบตอแหลงน้ําธรรมชาติ  ความเปนอยูของราษฎร   

ในหมูบานใกลเคียงกับสถานที่กอสราง 

ตอมาประมาณเดือนตุลาคม  ๒๕๔๓  คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  รวมกับ   

ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และผูถูกฟองคดีที่  ๓  ไดเขามาชี้แจงรายละเอียดการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย   

ซ่ึงจะใชพื้นที่ในเขตบานโนนทอง  รวมทั้งสอบถามความคิดเห็นจากชาวบาน  ซ่ึงชาวบานโนนทอง-   

โนนราศรี  สวนมากรอยละ  ๘๐  ไมเห็นดวย  และในป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไดมีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย   

ขอนแกนเขารวมชี้แจงรายละเอียดอีกคร้ังหนึ่ง  แตชาวบานสวนมากยังไมเห็นดวย  หลังจากนั้นชาวบาน   

จึงไดรวมตัวกันคัดคานและเดินทางไปพบผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเพื่อย่ืนหนังสือคัดคานโครงการ   

เมื่อวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๕  โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเปนผูรับหนังสือและประชุม   

หนวยงานที่เกี่ยวของ  แตหาขอยุติไมได  จึงมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปตรวจสอบสถานที่กอสราง   

เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ปรากฏวามีแตเพียงตัวแทนสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  ๖  จึงไมสามารถ   

หาขอยุติได  ชาวบานจึงรวมตัวกันทําหนังสือรองเรียนตอหนวยงานตาง ๆ  อีกหลายแหงกอนนําคดี   

มาฟองตอศาลปกครองขอนแกน  โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาและคําส่ังใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  ยกเลิก   

มติที่ประชุมในการกอสรางที่ทิ้งขยะโดยไมไดรับความเห็นชอบจากราษฎร  และส่ังใหยกเลิกการกอสราง   
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โครงการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยในบริเวณพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมของผูถูกฟองคดีที่  ๒  และ   

ผูถูกฟองคดีที่  ๓ 

ผูถูกฟองคดีใหการวา  โครงการกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดรับ   

งบประมาณสนับสนุนจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและ   

ส่ิงแวดลอม  ภายใตมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  ปงบประมาณ  ๒๕๔๒  ซ่ึงเดิม   

จะสรางในเขตพื้นที่ของผูถูกฟองคดีที่  ๒  ในพื้นที่แหงใหมที่บานคํามืดใตและพื้นที่ทิ้งขยะเดิมที่   

บานหนองหารจาง  แตถูกราษฎรในพื้นที่คัดคาน  จึงขอความรวมมือขอใชสถานที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดี   

ที่  ๓  จํานวน  ๑๐  ไร  ซ่ึงต้ังอยูที่ตําบลเขาสวนกวาง  หมูที่  ๑  (๙)  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน   

ปจจุบันบริเวณนี้ไดเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองเปนหมูที่  ๕  ตําบลคํามวง  อําเภอเขาสวนกวาง  จังหวัด   

ขอนแกน  อยูในเขตรับผิดชอบของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ซ่ึงการขอใชสถานที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดีที่  ๓   

เปนที่กอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่  ๒  เนื่องจากเปนสถานที่เหมาะสมในการกอสราง   

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามสามารถใชเปนที่จํากัดขยะรวมกันและถูกหลักสุขาภิบาลและอนามัย   

ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่  ๓  ไดขอที่ดินอีกหนึ่งแปลงจํานวนเนื้อที่  ๑๒  ไร  ๑  งาน  ๑๐  ตารางวา   

จากสํานักงานปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัดขอนแกน  อันเปนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   

กลุมที่  ๓๕๘๓  โครงการปาเขาสวนกวาง  (อี)  ตําบลคํามวง  อําเภอเขาสวนกวาง  จังหวัดขอนแกน   

ทําใหมีพื้นที่โครงการระบบกําจัดขยะรวมจํานวน  ๒๒  ไร  สามารถรองรับการกําจัดขยะมูลฝอยของ   

ประชากรในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามแหงรวมกันในอนาคต  โครงการกอสรางนี้ถือวา   

เปนความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมกันจึงไดมี   

การจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน  อันสอดคลองกับนโยบายและแผนสงเสริมใหมีการใชพื้นที่และมี   

การจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันในระดับทองถิ่น  ทั้งยังประหยัดงบประมาณของรัฐและไดใชประโยชน   

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางสูงสุดเปนประโยชนตอประชาชนเปนสวนรวม  และกอนเร่ิมโครงการ   

ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดขอความรวมมือจากคณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  ใหทําการศึกษา   

และประเมินผลกระทบและหามาตรการปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ   

รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอการปรับปรุงพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่  ๓   

ซ่ึงผลการสํารวจพบวาประชาชนรอยละ  ๗๓  เห็นดวย  และรอยละ  ๒๗  ไมเห็นดวย 
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ผูฟองคดีคัดคานคําใหการวา  แมผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการปกครองดูแล   

บริหารการจัดการสวนทองถิ่นตามกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นก็ตาม  แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ก็ชอบที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๕๙  ที่ไดกําหนดไววา  กอนการอนุญาตหรือ   

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต   

หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง   

ดังกลาว  ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  แตผูถูกฟองคดีทั้งสาม   

ก็มิไดดําเนินการตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ไมปรากฏหลักฐานวาไดดําเนินการจัดทําประชาพิจารณ   

อยางถูกตองตามระเบียบ  กฎหมาย  แลวหรือไม  แมยังมิไดมีกฎหมายบัญญัติข้ึนมาใชแตก็มีกฎหมาย   

ใกลเคียงอยางย่ิงในเร่ืองดังกลาวไดกําหนดมาใชแลวในปจจุบันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย   

การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  การไมดําเนินการประชาพิจารณ   

ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูฟองคดีที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และตามมาตรา  ๕๖   

ของรัฐธรรมนูญใหความคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการรักษาคุณภาพ   

ส่ิงแวดลอม  เพื่อใหการดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย   

ตอสุขภาพ  อนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตนตามที่กฎหมายบัญญัติ  การดําเนินโครงการหรือ   

กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษา   

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ   

เอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบ   

กอนมีการดําเนินการดังกลาว  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่   

บัญญัติไวในกฎหมายยอมไดรับความคุมครอง  ดังนั้น  หากพิจารณาขอเท็จจริงประกอบขอกฎหมาย   

ดังกลาวแลว  ผูฟองคดีเห็นวาการกอสรางบอกําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการอยูของผูถูกฟองคดี  ตองเปน   

สถานที่สามารถรองรับปริมาณขยะไดไมตํ่ากวาวันละ  ๘  ตัน  เฉพาะขยะที่นํามาจากผูถูกฟองคดี   

การดําเนินโครงการดังกลาวจึงมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางแนนอน  ทั้งเร่ืองอากาศเสีย   

คุณภาพน้ําใตดิน  การเปนแหลงแพรระบาดของเชื้อโรคและพาหะของโรค  ปริมาณรถขนขยะก็จะสงเสียง   

รบกวนบุคคลในชุมชน  และสงผลกระทบดานสังคมของคนในชุมชนมีความแตกแยกในเรื่องการกอสราง   

บอกําจัดขยะอีกดวย  ผูถูกฟองคดีทั้งสามตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองการศึกษาและประเมินผลกระทบ   



หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมกอนการดําเนินโครงการ  รวมทั้งใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ   

เอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบ   

กอนมีการดําเนินโครงการดังกลาว 

ศาลปกครองขอนแกนพิจารณาแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสาม   

มีอํานาจหนาที่ดําเนินโครงการหรือไม  การดําเนินโครงการดังกลาวจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห   

ผลกระทบสิ่งแวดลอม  และจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะดวยวิธีประชาพิจารณกอนหรือไม   

โดยศาลเห็นวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ   

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และผูถูกฟองคดีที่  ๓  เปนเทศบาลตําบล   

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซ่ึงผูถูกฟองคดีทั้งสามมีอํานาจหนาที่ในการกําจัดขยะมูลฝอย   

ส่ิงปฏิกูลและน้ําเสีย  ตามมาตรา  ๑๖  (๑๘)  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ   

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบดวยมาตรา  ๖๗  (๒)  แหงพระราชบัญญัติ   

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และมาตรา  ๕๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

พ.ศ.  ๒๔๙๖  การดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสาม  จึงเปนการกระทํา   

ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  นอกจากนี้ในข้ันตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญ   

ในการดําเนินการตามโครงการดังกลาว  ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวา  กอนที่จะเร่ิมโครงการผูถูกฟองคดีทั้งสาม   

ไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่นและไดรับอนุมัติใหดําเนินการนอกเขตจากผูวาราชการจังหวัดแลว   

จึงเห็นวาการดําเนินการตามโครงการไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดโดยชอบแลว 

สําหรับกรณีที่ผูฟองคดีไดยกบทบัญญัติมาตรา  ๕๖  และมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ข้ึนตอสูวา  การดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม   

ของผูถูกฟองคดีทั้งสามมิไดจัดใหมีการทําประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูเกี่ยวของและ   

การดําเนินการตามโครงการดังกลาวจะมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทั้งเร่ืองอากาศเสีย  คุณภาพ   

น้ําใตดิน  และเปนแหลงแพรระบาดของเชื้อโรคและพาหะของโรค  ตองมีการศึกษาและประเมินผลกระทบ   

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมกอนการดําเนินโครงการ  รวมทั้งใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ   

เอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบ   

กอนการดําเนินโครงการดังกลาวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัตินั้น 



หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลปกครองขอนแกนพิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง   

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม   

รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษา   

ที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ  ซ่ึงในปจจุบันมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ   

คุณภาพส่ิงแวดลอมอยูเพียงฉบับเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการสงเสริม   

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท  และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙”  ซ่ึงตามประกาศกระทรวง   

วิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เร่ือง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ   

สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  จํานวน   

๓  ฉบับ  กําหนดประเภทของโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไว   

และโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่พิพาทในคดีนี้  ไมวาจะเปนดานประเภทโครงการหรือกิจการ   

ที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  และสถานที่ต้ังของโครงการมิไดต้ังอยูในพื้นที่   

ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนดใหเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น  ๑  บี  ที่กําหนดใหโครงการทุกประเภท   

และทุกขนาดตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ดังนั้น  การดําเนินโครงการระบบ   

กําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสามจึงไมอยูในบังคับใหจําตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ   

ส่ิงแวดลอม  การที่ผูถูกฟองคดีที่  ๒  จะไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม   

ก็ไมมีผลทําใหการดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทัง้สามนีไ้มชอบดวยกฎหมาย 

สวนกรณีมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บญัญัติวา   

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ   

ตอส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสวนสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น   
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และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   

ที่กฎหมายบัญญัติ  เห็นวา  ในปจจุบันยังไมมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   

เพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แตอยางไรก็ตาม  ไดมีระเบียบ   

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญที่มีขอโตเถียงหลายฝาย   

สําหรับเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน   

ระเบียบดังกลาวมิไดบังคับให  การดําเนินโครงการของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ   

โดยวิธีประชาพิจารณ  แตข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรีสําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนกลาง   

หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดสําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนภูมิภาคหรือราชการ   

สวนทองถิ่น  ตามขอ  ๗  ขอ  ๘  และขอ  ๙  ของระเบียบดังกลาว  โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม   

ของผูถูกฟองคดีทั้งสามในคดีนี้เปนโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงข้ึนอยูกับดุลพินิจของ   

ผูวาราชการจังหวัดที่จะพิจารณาความเหมาะสมวาควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณหรือไม  เมื่อไมปรากฏ   

ขอเท็จจริงวาผูวาราชการจังหวัดขอนแกนไดใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย  จึงเหลือแตเพียงกรณี   

การพิจารณาความเหมาะสมวาสมควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณหรือไม  ซ่ึงดุลพินิจโดยเฉพาะของ   

เจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาตามความเหมาะสม  ศาลไมอาจกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจพิจารณาทบทวน   

ในเร่ืองความเหมาะสมแทนเจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการบริหาร   

ราชการแผนดินได  มิฉะนั้นจะกลายเปนการบริหารราชการแผนดินโดยศาลซึ่งเปนองคกรทางฝายตุลาการ   

อันขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจตามมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น  การดําเนิน   

โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยในคดีนี้  แมวาจะจัดทําประชาพิจารณหรือไมก็ตาม  ก็มิไดทําใหการดําเนิน   

โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะการตัดสินใจวาควรจัดทําประชาพิจารณ   

หรือไม  เปนการใชดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเปนผูพิจารณาความเหมาะสม  และไมปรากฏวา   

ผูวาราชการจังหวัดขอนแกนไดใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  ประกอบกับหากการดําเนินงาน   

โครงการดังกลาวกอใหเกิดความเดือดรอนและเสียหาย  ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายยอมมีสิทธิฟอง   

ขอใหระงับการกระทําหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทนได  ตามมาตรา  ๔๒๐  แหงประมวลกฎหมาย   

แพงและพาณิชย  และมาตรา  ๙๖  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ศาลปกครองขอนแกนจึงพิพากษายกฟอง 
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ผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  การกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยที่ผูถูกฟองคดีทัง้สาม   

ไดจัดทําข้ึนนั้นเปนโครงการและกิจกรรมที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยแท   

ซ่ึงตองดวยมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแลว  และบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้นเปนบทบังคับ   

เสร็จเด็ดขาดวาจะกระทํามิได  เวนแตจะไดกระทําตามเง่ือนไขตาง ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖   

วรรคสอง  ไดกําหนดไว  แมในปจจุบันจะยังไมมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาว   

ออกมาใชบังคับ  แตหลักของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเอาไวโดยชัดแจงแลววา  ถาเปนโครงการหรือกิจกรรม   

ที่มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงจําเปนตองทําตามเง่ือนไขที่กฎหมายรัฐธรรมนญูกาํหนดไว   

การที่ศาลปกครองขอนแกนไดหยิบยกเอาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม   

เร่ือง  การกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   

ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  จํานวน  ๓  ฉบับ  และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ   

ที่ต้ังของโครงการก็มิไดอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น  ๑  บี  ที่กําหนดใหโครงการทุกประเภทและทุกขนาด   

ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงกฎหมาย  กฎ  หรือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว   

ไดออกมาใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลบังคับใช  ซ่ึงหากศาลปกครองขอนแกนไดนําเอา   

บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมาใชบังคับแกคดีนี้ก็เทากับวาโครงการ   

ระบบกําจัดขยะที่พิพาทซ่ึงมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงกับทั้งเปนอันตรายตอสุขภาพ   

ของประชาชนจํานวนมากไมจําเปนตองรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และไมจําเปนตอง   

ใหองคการอิสระ  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา   

ที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม  ใหความเห็นกอนมีการดําเนินการ  อันเปนเง่ือนไขที่เปนสาระสําคัญ   

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ถูกยกเวนโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ   

ดังกลาว  ตามที่ศาลปกครองขอนแกนไดหยิบยกมาใชบังคับแกคดีนี้ซ่ึงก็เทากับวา  ผลจากคําพิพากษา   

ทําใหสาระสําคัญแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการวางหลักปกครองในสวนที่บัญญัติ   

ไวแลวเอามาใชไมได 

นอกจากนี้การที่ศาลปกครองขอนแกนไดนําเอาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง   

ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาบังคับแกคดี  โดยเห็นวา  ระเบียบดังกลาว   

มิไดเปนขอบังคับเสร็จเด็ดขาดที่จะบังคับใหการดําเนินโครงการของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความ   
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คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณแตข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรี  สําหรับการดําเนินโครงการ   

ของราชการสวนกลาง  หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัด  สําหรับการดําเนินโครงการของราชการ   

สวนภูมิภาค  หรือราชการสวนทองถิ่น  การพิจารณาความเหมาะสมวาสมควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณ   

หรือไม  เปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาตามความเหมาะสม  ศาลไมอาจกาวลวง   

เขาไปใชดุลพินิจพิจารณาความเหมาะสมแทนเจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรง   

ในการบริหารราชการแผนดินได  ผูฟองคดีไมเห็นดวยตอขอวินิจฉัยของศาลปกครองขอนแกน 

เพราะตามมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  เปนหลักที่ใหสิทธิตอบุคคลที่จะไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  

จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาต  หรือ   

ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต   

หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวของกับคนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน   

ในเร่ืองดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติ   

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดไวอยางชัดแจงแลววา  กอนมีการอนุญาต  หรือดําเนินโครงการ   

หรือกิจกรรมใดที่เขาเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญในมาตรานี้กําหนดไว  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น   

ของตนในเรื่องดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  นั้น   

ยอมหมายความวา  กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดใหตองมีการทําประชาพิจารณ  หากการดําเนินโครงการ   

หรือกิจกรรมใดที่เขาเง่ือนไขรัฐธรรมนูญกําหนดซึ่งเปนหลักบังคับเสร็จเด็ดขาด  มิอาจจะใหใชดุลพินิจ   

พิจารณาความเหมาะสมในการทําประชาพิจารณแตประการใด 

ผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ที่ศาลปกครองขอนแกนไดหยิบยกมา   

ใชบังคับแกคดีนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  อยางชัดแจง  และ   

กรณีดังกลาวยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติทั้งสองนี้  ผูฟองคดี   

จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณาพิพากษาไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีซ่ึงโตแยงวา   

มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาหรือมีคําส่ังในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุด   

จะตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับ  แตเนื่องจากผูอุทธรณโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ   

มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวมากอน  จึงใหสงขอโตแยง   

ของผูอุทธรณไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังคดีนี้ไวชั่วคราว 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรฐัธรรมนญู   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘   
และมีคําส่ังแจงใหสํานกังานศาลปกครองทราบ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมาย   
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูใน   
ระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ   
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติ   
ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี   
หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   
และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรฐัธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น   
ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา   
วินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ใหรับคํารองในประเด็น   
ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   



หนา   ๑๑ 
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ไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
ขอ  ๑๗  (๑๓)  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  และไมรับในประเด็นที่โตแยงวา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๙  เนื่องจากไมอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ   
ที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมีการประกาศใช   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา   

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   

ไดบัญญัติใหสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และการไดประโยชน   

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษา   

คุณภาพส่ิงแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม  ที่จะไมกอใหเกิดอันตราย   

ตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม   

และวรรคสองไดบัญญัติใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง   

ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและ   

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมกีระบวนการ   

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย   

ผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา   

ดานส่ิงแวดลอม  หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ   

ดังกลาว  และวรรคสามบัญญัติใหสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
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ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้   

ยอมไดรับความคุมครอง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนกฎหมาย   

ที่ไดตราข้ึนใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยมีเจตนารมณ   

เพื่อสงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม   

รวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อมิใหมีผลกระทบตอการดํารงชีพ   

และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  โดยมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ   

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาด   

ของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงตองจัดทํา   

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘   

และมาตรา  ๔๙  ทั้งนี้  มาตรา  ๔๖  วรรคสอง  ยังไดบัญญัติถึงวิธีการออกประกาศของรัฐมนตรีไวดวยวา   

ในการประกาศตามวรรคหนึ่งใหกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซ่ึงตองเสนอพรอมกับรายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย   

บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนกรณีที่ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหาร  คือ  รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ   

กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงตองจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยมีเง่ือนไขเกี่ยวกับการออกประกาศ  คือ  ตองใหคณะกรรมการ   

ส่ิงแวดลอมแหงชาติเห็นชอบกอน  จึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลใชบังคับ 

บทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงเปนมาตรการทางกฎหมายประการหนึ่งที่ใชบังคับกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ   

เอกชนที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  หากรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ   

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดประกาศใหโครงการหรือกิจการใดตองจัดทํารายงานการวิเคราะห   

ผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น   

ตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  และเปนบทบัญญัติที่คุมครอง   

ประโยชนของรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  แลว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ   



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  แตอยางไรก็ตาม   

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวมีสภาพบังคับไดทันทีที่รัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคับโดยไมตองรอ   

ใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใชบังคับกอน  การบังคับใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง   

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงตองดําเนินการ   

ใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ดวย  ดังนั้น  ในกรณีที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหก็ดี  หรือเปนโครงการหรือกิจการที่ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

ตามมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ดี  หากปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือ   

กิจการอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนทั้งดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ   

และสุขภาพตอบุคคลหรือชุมชน  บุคคลหรือชุมชนยอมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๗  วรรคสาม  เพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   

ที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น  จัดใหมีการศึกษาและประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ   

ประชาชน  การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หรือการใหองคการอิสระดานส่ิงแวดลอม   

และสุขภาพ  และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ   

ดานสุขภาพใหความเห็นกอนดําเนินโครงการหรือกิจการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและ   

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


