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คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที ่ ๑๘  มีนาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน)   

 เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

 แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  หรือไม 

 

สํานักงานศาลปกครองมีหนังสือลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สงความเห็นของ   

ศาลปกครองสูงสุดและคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน)   

เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

และมาตรา  ๕๙  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน  ผูฟองคดีไดย่ืนฟององคการบริหารสวนตําบลคํามวง   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เทศบาลตําบลน้ําพอง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  ผูถูกฟองคดี   

ที่  ๓  ตอศาลปกครองขอนแกน  โดยฟองวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดรวมกันกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย   
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กลาวคือ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานนโยบาย   

และแผนสิ่งแวดลอม  ในวงเงิน  ๒๕,๐๙๘,๖๐๐  บาท  เพื่อดําเนินโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย   

ในเขตเทศบาลตําบลน้ําพองแลว  แตราษฎรในพื้นที่ที่จะกอสรางไดคัดคานอยางตอเนื่อง  เปนเหตุให   

โครงการดังกลาวไมสามารถดําเนินการได  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  จึงขอกันงบประมาณเหลื่อมปไวเพื่อหา   

พื้นที่แหงใหมในการกอสราง  ตอมาในป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  จึงหารือผูถูกฟองคดีที่  ๑   

เพื่อขอใชพื้นที่ในการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยบริเวณที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดีที่  ๓  ซ่ึงอยูในเขต   

พื้นที่รับผิดชอบของผูถูกฟองคดีที่  ๑  หลังจากนั้น  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  ไดมีมติเมื่อคราวประชุมสมัยวิสามัญ   

ที่  ๒/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ใหความเห็นชอบดําเนินงานปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย   

ในพื้นที่  ๒๒  ไร  โดยเปนพื้นที่กําจัดขยะเดิมของผูถูกฟองคดีที่  ๓  จํานวน  ๑๐  ไร  และพื้นที่เขตปฏิรูป   

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  จํานวน  ๑๒  ไร  ๑  งาน  ๑๐  ตารางวา  ซ่ึงการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว   

มิไดทําประชาพิจารณกับราษฎรในพื้นที่โครงการกอสรางการดําเนินการทั้งหมดของผูถูกฟองคดีทั้งสาม   

เปนการใชอํานาจโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนเพราะหนวยงานที่เกี่ยวของไมมีรายละเอียดเพียงพอ   

ที่จะใหความมั่นใจเกี่ยวกับปญหามลภาวะที่มีผลกระทบตอแหลงน้ําธรรมชาติ  ความเปนอยูของราษฎร   

ในหมูบานใกลเคียงกับสถานที่กอสราง 

ตอมาประมาณเดือนตุลาคม  ๒๕๔๓  คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  รวมกับ   

ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และผูถูกฟองคดีที่  ๓  ไดเขามาชี้แจงรายละเอียดการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย   

ซ่ึงจะใชพื้นที่ในเขตบานโนนทอง  รวมทั้งสอบถามความคิดเห็นจากชาวบาน  ซ่ึงชาวบานโนนทอง-   

โนนราศรี  สวนมากรอยละ  ๘๐  ไมเห็นดวย  และในป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไดมีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย   

ขอนแกนเขารวมชี้แจงรายละเอียดอีกคร้ังหนึ่ง  แตชาวบานสวนมากยังไมเห็นดวย  หลังจากนั้นชาวบาน   

จึงไดรวมตัวกันคัดคานและเดินทางไปพบผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเพื่อย่ืนหนังสือคัดคานโครงการ   

เมื่อวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๕  โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเปนผูรับหนังสือและประชุม   

หนวยงานที่เกี่ยวของ  แตหาขอยุติไมได  จึงมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปตรวจสอบสถานที่กอสราง   

เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ปรากฏวามีแตเพียงตัวแทนสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  ๖  จึงไมสามารถ   

หาขอยุติได  ชาวบานจึงรวมตัวกันทําหนังสือรองเรียนตอหนวยงานตาง ๆ  อีกหลายแหงกอนนําคดี   

มาฟองตอศาลปกครองขอนแกน  โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาและคําส่ังใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  ยกเลิก   

มติที่ประชุมในการกอสรางที่ทิ้งขยะโดยไมไดรับความเห็นชอบจากราษฎร  และส่ังใหยกเลิกการกอสราง   
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โครงการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยในบริเวณพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมของผูถูกฟองคดีที่  ๒  และ   

ผูถูกฟองคดีที่  ๓ 

ผูถูกฟองคดีใหการวา  โครงการกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดรับ   

งบประมาณสนับสนุนจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและ   

ส่ิงแวดลอม  ภายใตมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  ปงบประมาณ  ๒๕๔๒  ซ่ึงเดิม   

จะสรางในเขตพื้นที่ของผูถูกฟองคดีที่  ๒  ในพื้นที่แหงใหมที่บานคํามืดใตและพื้นที่ทิ้งขยะเดิมที่   

บานหนองหารจาง  แตถูกราษฎรในพื้นที่คัดคาน  จึงขอความรวมมือขอใชสถานที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดี   

ที่  ๓  จํานวน  ๑๐  ไร  ซ่ึงต้ังอยูที่ตําบลเขาสวนกวาง  หมูที่  ๑  (๙)  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน   

ปจจุบันบริเวณนี้ไดเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองเปนหมูที่  ๕  ตําบลคํามวง  อําเภอเขาสวนกวาง  จังหวัด   

ขอนแกน  อยูในเขตรับผิดชอบของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ซ่ึงการขอใชสถานที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดีที่  ๓   

เปนที่กอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่  ๒  เนื่องจากเปนสถานที่เหมาะสมในการกอสราง   

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามสามารถใชเปนที่จํากัดขยะรวมกันและถูกหลักสุขาภิบาลและอนามัย   

ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่  ๓  ไดขอที่ดินอีกหนึ่งแปลงจํานวนเนื้อที่  ๑๒  ไร  ๑  งาน  ๑๐  ตารางวา   

จากสํานักงานปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัดขอนแกน  อันเปนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   

กลุมที่  ๓๕๘๓  โครงการปาเขาสวนกวาง  (อี)  ตําบลคํามวง  อําเภอเขาสวนกวาง  จังหวัดขอนแกน   

ทําใหมีพื้นที่โครงการระบบกําจัดขยะรวมจํานวน  ๒๒  ไร  สามารถรองรับการกําจัดขยะมูลฝอยของ   

ประชากรในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามแหงรวมกันในอนาคต  โครงการกอสรางนี้ถือวา   

เปนความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมกันจึงไดมี   

การจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน  อันสอดคลองกับนโยบายและแผนสงเสริมใหมีการใชพื้นที่และมี   

การจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันในระดับทองถิ่น  ทั้งยังประหยัดงบประมาณของรัฐและไดใชประโยชน   

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางสูงสุดเปนประโยชนตอประชาชนเปนสวนรวม  และกอนเร่ิมโครงการ   

ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดขอความรวมมือจากคณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  ใหทําการศึกษา   

และประเมินผลกระทบและหามาตรการปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ   

รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอการปรับปรุงพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่  ๓   

ซ่ึงผลการสํารวจพบวาประชาชนรอยละ  ๗๓  เห็นดวย  และรอยละ  ๒๗  ไมเห็นดวย 
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ผูฟองคดีคัดคานคําใหการวา  แมผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการปกครองดูแล   

บริหารการจัดการสวนทองถิ่นตามกฎหมายปกครองสวนทองถิ่นก็ตาม  แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ก็ชอบที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๕๙  ที่ไดกําหนดไววา  กอนการอนุญาตหรือ   

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต   

หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง   

ดังกลาว  ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  แตผูถูกฟองคดีทั้งสาม   

ก็มิไดดําเนินการตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ไมปรากฏหลักฐานวาไดดําเนินการจัดทําประชาพิจารณ   

อยางถูกตองตามระเบียบ  กฎหมาย  แลวหรือไม  แมยังมิไดมีกฎหมายบัญญัติข้ึนมาใชแตก็มีกฎหมาย   

ใกลเคียงอยางย่ิงในเร่ืองดังกลาวไดกําหนดมาใชแลวในปจจุบันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย   

การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  การไมดําเนินการประชาพิจารณ   

ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูฟองคดีที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และตามมาตรา  ๕๖   

ของรัฐธรรมนูญใหความคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการรักษาคุณภาพ   

ส่ิงแวดลอม  เพื่อใหการดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย   

ตอสุขภาพ  อนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตนตามที่กฎหมายบัญญัติ  การดําเนินโครงการหรือ   

กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษา   

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ   

เอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบ   

กอนมีการดําเนินการดังกลาว  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่   

บัญญัติไวในกฎหมายยอมไดรับความคุมครอง  ดังนั้น  หากพิจารณาขอเท็จจริงประกอบขอกฎหมาย   

ดังกลาวแลว  ผูฟองคดีเห็นวาการกอสรางบอกําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการอยูของผูถูกฟองคดี  ตองเปน   

สถานที่สามารถรองรับปริมาณขยะไดไมตํ่ากวาวันละ  ๘  ตัน  เฉพาะขยะที่นํามาจากผูถูกฟองคดี   

การดําเนินโครงการดังกลาวจึงมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางแนนอน  ทั้งเร่ืองอากาศเสีย   

คุณภาพน้ําใตดิน  การเปนแหลงแพรระบาดของเชื้อโรคและพาหะของโรค  ปริมาณรถขนขยะก็จะสงเสียง   

รบกวนบุคคลในชุมชน  และสงผลกระทบดานสังคมของคนในชุมชนมีความแตกแยกในเรื่องการกอสราง   

บอกําจัดขยะอีกดวย  ผูถูกฟองคดีทั้งสามตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองการศึกษาและประเมินผลกระทบ   
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ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมกอนการดําเนินโครงการ  รวมทั้งใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ   

เอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบ   

กอนมีการดําเนินโครงการดังกลาว 

ศาลปกครองขอนแกนพิจารณาแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสาม   

มีอํานาจหนาที่ดําเนินโครงการหรือไม  การดําเนินโครงการดังกลาวจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห   

ผลกระทบสิ่งแวดลอม  และจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะดวยวิธีประชาพิจารณกอนหรือไม   

โดยศาลเห็นวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนองคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ   

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และผูถูกฟองคดีที่  ๓  เปนเทศบาลตําบล   

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซ่ึงผูถูกฟองคดีทั้งสามมีอํานาจหนาที่ในการกําจัดขยะมูลฝอย   

ส่ิงปฏิกูลและน้ําเสีย  ตามมาตรา  ๑๖  (๑๘)  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ   

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบดวยมาตรา  ๖๗  (๒)  แหงพระราชบัญญัติ   

สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และมาตรา  ๕๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

พ.ศ.  ๒๔๙๖  การดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสาม  จึงเปนการกระทํา   

ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  นอกจากนี้ในข้ันตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญ   

ในการดําเนินการตามโครงการดังกลาว  ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวา  กอนที่จะเร่ิมโครงการผูถูกฟองคดีทั้งสาม   

ไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่นและไดรับอนุมัติใหดําเนินการนอกเขตจากผูวาราชการจังหวัดแลว   

จึงเห็นวาการดําเนินการตามโครงการไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดโดยชอบแลว 

สําหรับกรณีที่ผูฟองคดีไดยกบทบัญญัติมาตรา  ๕๖  และมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ข้ึนตอสูวา  การดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม   

ของผูถูกฟองคดีทั้งสามมิไดจัดใหมีการทําประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูเกี่ยวของและ   

การดําเนินการตามโครงการดังกลาวจะมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทั้งเร่ืองอากาศเสีย  คุณภาพ   

น้ําใตดิน  และเปนแหลงแพรระบาดของเชื้อโรคและพาหะของโรค  ตองมีการศึกษาและประเมินผลกระทบ   

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมกอนการดําเนินโครงการ  รวมทั้งใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ   

เอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบ   

กอนการดําเนินโครงการดังกลาวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัตินั้น 
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ศาลปกครองขอนแกนพิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง   

ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม   

รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษา   

ที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ  ซ่ึงในปจจุบันมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ   

คุณภาพส่ิงแวดลอมอยูเพียงฉบับเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการสงเสริม   

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท  และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙”  ซ่ึงตามประกาศกระทรวง   

วิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เร่ือง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของ   

สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  จํานวน   

๓  ฉบับ  กําหนดประเภทของโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไว   

และโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่พิพาทในคดีนี้  ไมวาจะเปนดานประเภทโครงการหรือกิจการ   

ที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  และสถานที่ต้ังของโครงการมิไดต้ังอยูในพื้นที่   

ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนดใหเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น  ๑  บี  ที่กําหนดใหโครงการทุกประเภท   

และทุกขนาดตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ดังนั้น  การดําเนินโครงการระบบ   

กําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสามจึงไมอยูในบังคับใหจําตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ   

ส่ิงแวดลอม  การที่ผูถูกฟองคดีที่  ๒  จะไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม   

ก็ไมมีผลทําใหการดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทัง้สามนีไ้มชอบดวยกฎหมาย 

สวนกรณีมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บญัญัติวา   

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ   

ตอส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสวนสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น   
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และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   

ที่กฎหมายบัญญัติ  เห็นวา  ในปจจุบันยังไมมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน   

เพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แตอยางไรก็ตาม  ไดมีระเบียบ   

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญที่มีขอโตเถียงหลายฝาย   

สําหรับเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน   

ระเบียบดังกลาวมิไดบังคับให  การดําเนินโครงการของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ   

โดยวิธีประชาพิจารณ  แตข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรีสําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนกลาง   

หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดสําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนภูมิภาคหรือราชการ   

สวนทองถิ่น  ตามขอ  ๗  ขอ  ๘  และขอ  ๙  ของระเบียบดังกลาว  โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม   

ของผูถูกฟองคดีทั้งสามในคดีนี้เปนโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงข้ึนอยูกับดุลพินิจของ   

ผูวาราชการจังหวัดที่จะพิจารณาความเหมาะสมวาควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณหรือไม  เมื่อไมปรากฏ   

ขอเท็จจริงวาผูวาราชการจังหวัดขอนแกนไดใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย  จึงเหลือแตเพียงกรณี   

การพิจารณาความเหมาะสมวาสมควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณหรือไม  ซ่ึงดุลพินิจโดยเฉพาะของ   

เจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาตามความเหมาะสม  ศาลไมอาจกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจพิจารณาทบทวน   

ในเร่ืองความเหมาะสมแทนเจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการบริหาร   

ราชการแผนดินได  มิฉะนั้นจะกลายเปนการบริหารราชการแผนดินโดยศาลซึ่งเปนองคกรทางฝายตุลาการ   

อันขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจตามมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น  การดําเนิน   

โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยในคดีนี้  แมวาจะจัดทําประชาพิจารณหรือไมก็ตาม  ก็มิไดทําใหการดําเนิน   

โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะการตัดสินใจวาควรจัดทําประชาพิจารณ   

หรือไม  เปนการใชดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเปนผูพิจารณาความเหมาะสม  และไมปรากฏวา   

ผูวาราชการจังหวัดขอนแกนไดใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  ประกอบกับหากการดําเนินงาน   

โครงการดังกลาวกอใหเกิดความเดือดรอนและเสียหาย  ผูที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายยอมมีสิทธิฟอง   

ขอใหระงับการกระทําหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทนได  ตามมาตรา  ๔๒๐  แหงประมวลกฎหมาย   

แพงและพาณิชย  และมาตรา  ๙๖  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ศาลปกครองขอนแกนจึงพิพากษายกฟอง 
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ผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  การกอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยที่ผูถูกฟองคดีทัง้สาม   

ไดจัดทําข้ึนนั้นเปนโครงการและกิจกรรมที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยแท   

ซ่ึงตองดวยมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแลว  และบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้นเปนบทบังคับ   

เสร็จเด็ดขาดวาจะกระทํามิได  เวนแตจะไดกระทําตามเง่ือนไขตาง ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖   

วรรคสอง  ไดกําหนดไว  แมในปจจุบันจะยังไมมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาว   

ออกมาใชบังคับ  แตหลักของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเอาไวโดยชัดแจงแลววา  ถาเปนโครงการหรือกิจกรรม   

ที่มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงจําเปนตองทําตามเง่ือนไขที่กฎหมายรัฐธรรมนญูกาํหนดไว   

การที่ศาลปกครองขอนแกนไดหยิบยกเอาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม   

เร่ือง  การกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   

ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  จํานวน  ๓  ฉบับ  และมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ   

ที่ต้ังของโครงการก็มิไดอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น  ๑  บี  ที่กําหนดใหโครงการทุกประเภทและทุกขนาด   

ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงกฎหมาย  กฎ  หรือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว   

ไดออกมาใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลบังคับใช  ซ่ึงหากศาลปกครองขอนแกนไดนําเอา   

บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมาใชบังคับแกคดีนี้ก็เทากับวาโครงการ   

ระบบกําจัดขยะที่พิพาทซ่ึงมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงกับทั้งเปนอันตรายตอสุขภาพ   

ของประชาชนจํานวนมากไมจําเปนตองรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  และไมจําเปนตอง   

ใหองคการอิสระ  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา   

ที่จัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม  ใหความเห็นกอนมีการดําเนินการ  อันเปนเง่ือนไขที่เปนสาระสําคัญ   

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ถูกยกเวนโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ   

ดังกลาว  ตามที่ศาลปกครองขอนแกนไดหยิบยกมาใชบังคับแกคดีนี้ซ่ึงก็เทากับวา  ผลจากคําพิพากษา   

ทําใหสาระสําคัญแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการวางหลักปกครองในสวนที่บัญญัติ   

ไวแลวเอามาใชไมได 

นอกจากนี้การที่ศาลปกครองขอนแกนไดนําเอาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง   

ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาบังคับแกคดี  โดยเห็นวา  ระเบียบดังกลาว   

มิไดเปนขอบังคับเสร็จเด็ดขาดที่จะบังคับใหการดําเนินโครงการของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความ   
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คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณแตข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรี  สําหรับการดําเนินโครงการ   

ของราชการสวนกลาง  หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัด  สําหรับการดําเนินโครงการของราชการ   

สวนภูมิภาค  หรือราชการสวนทองถิ่น  การพิจารณาความเหมาะสมวาสมควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณ   

หรือไม  เปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาตามความเหมาะสม  ศาลไมอาจกาวลวง   

เขาไปใชดุลพินิจพิจารณาความเหมาะสมแทนเจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรง   

ในการบริหารราชการแผนดินได  ผูฟองคดีไมเห็นดวยตอขอวินิจฉัยของศาลปกครองขอนแกน 

เพราะตามมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  เปนหลักที่ใหสิทธิตอบุคคลที่จะไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  

จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาต  หรือ   

ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต   

หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวของกับคนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน   

ในเร่ืองดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติ   

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดไวอยางชัดแจงแลววา  กอนมีการอนุญาต  หรือดําเนินโครงการ   

หรือกิจกรรมใดที่เขาเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญในมาตรานี้กําหนดไว  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น   

ของตนในเรื่องดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ  นั้น   

ยอมหมายความวา  กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดใหตองมีการทําประชาพิจารณ  หากการดําเนินโครงการ   

หรือกิจกรรมใดที่เขาเง่ือนไขรัฐธรรมนูญกําหนดซึ่งเปนหลักบังคับเสร็จเด็ดขาด  มิอาจจะใหใชดุลพินิจ   

พิจารณาความเหมาะสมในการทําประชาพิจารณแตประการใด 

ผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ที่ศาลปกครองขอนแกนไดหยิบยกมา   

ใชบังคับแกคดีนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  อยางชัดแจง  และ   

กรณีดังกลาวยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติทั้งสองนี้  ผูฟองคดี   

จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณาพิพากษาไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีซ่ึงโตแยงวา   

มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาหรือมีคําส่ังในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุด   

จะตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   
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พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับ  แตเนื่องจากผูอุทธรณโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ   

มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวมากอน  จึงใหสงขอโตแยง   

ของผูอุทธรณไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังคดีนี้ไวชั่วคราว 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรฐัธรรมนญู   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘   
และมีคําส่ังแจงใหสํานกังานศาลปกครองทราบ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมาย   
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูใน   
ระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ   
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติ   
ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี   
หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   
และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรฐัธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น   
ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา   
วินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ใหรับคํารองในประเด็น   
ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   
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ไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
ขอ  ๑๗  (๑๓)  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  และไมรับในประเด็นที่โตแยงวา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๙  เนื่องจากไมอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ   
ที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมีการประกาศใช   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา   

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   

ไดบัญญัติใหสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และการไดประโยชน   

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง  สงเสริม  และรักษา   

คุณภาพส่ิงแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม  ที่จะไมกอใหเกิดอันตราย   

ตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม   

และวรรคสองไดบัญญัติใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง   

ทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและ   

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมกีระบวนการ   

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย   

ผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา   

ดานส่ิงแวดลอม  หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ   

ดังกลาว  และวรรคสามบัญญัติใหสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
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ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้   

ยอมไดรับความคุมครอง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนกฎหมาย   

ที่ไดตราข้ึนใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยมีเจตนารมณ   

เพื่อสงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม   

รวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อมิใหมีผลกระทบตอการดํารงชีพ   

และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  โดยมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ   

ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาด   

ของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงตองจัดทํา   

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘   

และมาตรา  ๔๙  ทั้งนี้  มาตรา  ๔๖  วรรคสอง  ยังไดบัญญัติถึงวิธีการออกประกาศของรัฐมนตรีไวดวยวา   

ในการประกาศตามวรรคหนึ่งใหกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติ  แนวทางการจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซ่ึงตองเสนอพรอมกับรายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดดวย   

บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนกรณีที่ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหาร  คือ  รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ   

กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงตองจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยมีเง่ือนไขเกี่ยวกับการออกประกาศ  คือ  ตองใหคณะกรรมการ   

ส่ิงแวดลอมแหงชาติเห็นชอบกอน  จึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลใชบังคับ 

บทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงเปนมาตรการทางกฎหมายประการหนึ่งที่ใชบังคับกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ   

เอกชนที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  หากรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ   

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดประกาศใหโครงการหรือกิจการใดตองจัดทํารายงานการวิเคราะห   

ผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น   

ตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  และเปนบทบัญญัติที่คุมครอง   

ประโยชนของรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  แลว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ   
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สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  แตอยางไรก็ตาม   

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวมีสภาพบังคับไดทันทีที่รัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคับโดยไมตองรอ   

ใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใชบังคับกอน  การบังคับใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง   

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงตองดําเนินการ   

ใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ดวย  ดังนั้น  ในกรณีที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหก็ดี  หรือเปนโครงการหรือกิจการที่ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

ตามมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ดี  หากปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือ   

กิจการอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนทั้งดานคุณภาพส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ   

และสุขภาพตอบุคคลหรือชุมชน  บุคคลหรือชุมชนยอมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๗  วรรคสาม  เพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน   

ที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น  จัดใหมีการศึกษาและประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ   

ประชาชน  การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หรือการใหองคการอิสระดานส่ิงแวดลอม   

และสุขภาพ  และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ   

ดานสุขภาพใหความเห็นกอนดําเนินโครงการหรือกิจการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและ   

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


