
หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  และเอกสาร 

ประกอบเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร 

ประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เสนอราง 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามมาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๐ 



หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัติ 

นี้ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืนพรอมดวย 

ขอสังเกต  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙  สิงหาคม   

๒๕๕๐  และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ไปปรับปรุง 

แกไข  เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐ 

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจ ริต   (ฉบับที่  . . )   พ .ศ .  . . . .   ที่คณะรัฐมนตรี   เปนผู เสนอ   

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  และ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา 

ผลการลงมติรับหลกัการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน   

เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี   



หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง   

งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และรางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  เปน  ผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง   

๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  จํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมีกําหนดการแปรญัตติ 

ภายใน  ๗  วัน  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ  และเสนอ 

รายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา 

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

จนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นเบื้องตนตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๔๑   วรรคหนึ่ง   บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   



หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก 

ตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑  และใหแจงผูเกี่ยวของทราบเพื่อทําคําชี้แจงและเสนอความเห็น  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจง 

ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของ 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ   

ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน   

(มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอ 

เ ร่ืองราวรองทุกข   (มาตรา   ๕๙)   แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
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ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการ 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๒. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลว  มีความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น   

เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบกับไดชี้แจง 

เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสาร 

อันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในทุกข้ันตอนจัดสง 

ไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็น 

หรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือ 

ชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง   

และในวันประชุมพจิารณาในวาระที่สอง  และวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียกเพื่อประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 
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วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว   

(สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและ 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เปนไปตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ ง   

ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ัง 

เมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวา 

เปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ก็ใหถือเอาเสียง 

ขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนด 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่งข้ัน 

รับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สาม 

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง 

ซ่ึงเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏใน

รายงานการประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอาเสียงขางมากของ 

ผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อ 

ของผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 
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ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปน   

ไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 

และในวาระที่สอง  โดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  จึงกําหนดประเด็นพิจารณา 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  โดยมีประเด็นพิจารณา  ๒  ประเด็น   

คือ  (๑)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ  (๒)  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

มีประเด็นตองพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสยีงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทําเปนการลับ   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา   ๑๔๐   บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา   ๑๔๑   บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวฒุิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา
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ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา   ๓๐๒   บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 
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ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๘ “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมี 

สัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายใน 

มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 

รางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศใช 

เปนกฎหมาย  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗  ที่บัญญัติใหศาล 

ที่พิจารณาคดี  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติ  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  วาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลว 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

ในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

โดยศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายนั้น  มีการบัญญัติไวเปนคร้ังแรก 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยมีลักษณะพิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติอื่น  กลาวคือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  เปนบทบังคับในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  (ยกเวน 

กรณีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ประกอบมาตรา  ๓๐๕  (๓))  ที่รัฐสภา 
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ใหความเห็นชอบแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดระยะเวลา 

ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง  โดยไมมีการต้ังประเด็น 

ปญหาและความเห็นประกอบ  สวนรางพระราชบัญญัติอื่นจะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนประกาศใช 

เปนกฎหมายเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  กลาวคือ  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของ 

ทั้งสองสภารวมกัน  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติใด  มีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหประธานแหงสภาที่ไดรับ 

ความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  อันเปนการแสดง 

ใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาพระราชบัญญัติอื่น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนัน้ 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ซ่ึงสอดคลองกับประเทศ 

ที่ใชระบบการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายที่องคกรที่มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองตรวจสอบทั้งในเร่ืองกระบวนการตรา 

และขอความวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเชนกัน 

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น  มีประเด็น 

เบื้องตนที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 
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(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา  ...” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ลงนามโดยนายสมศักด์ิ  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการวุฒิสภาวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามเอกสาร 

ประกอบคํารองหมายเลข  ๘  ปรากฏวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา  อันเปน 

เวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ผลการลงมติรางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน   

เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะ  เปนผูเสนอ  มผีูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง   

๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และรางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ   

มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน   

ไมมี  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  องคประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  ...” 

สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ  กําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา 

รวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและ 

ปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ   
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕   

ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดใหมี 

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปน 

องคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

กําหนดใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวน 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวยก็เพื่อใหการประชุม 

พิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปราย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริย 

ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน 

ในประเทศ  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และ 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

แตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิก 

เขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภา 

ที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมี 

การประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

ตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การออกเสียง 
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ลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบ 

องคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

คําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงสงมาเพิ่มเติมตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว   

(สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ก็ยอมรับวา  องคประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ตองเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุมของสภา 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปน 

องคประชุม  เพียงแตชี้แจงวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘   

วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

จึงจะเปนองคประชุม  ...  ”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุม 

และสามารถเริ่มการประชุมไดและถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเปนองคประชุมของสภา 

จนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  นอกจากนี้ยังชี้แจงวาการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ 

ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงถาผูที่มาประชุมไมประสงค 

จะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ในเรื่องนี้เห็นวา  การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภานั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดโดยชัดเจน 

ในรัฐธรรมนูญ  กฎหมายอื่นใดและขอบังคับการประชุมสภาจะขัดหรือแยงไมได  ดังนั้น  การจะอาง 

ขอบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียมปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  ยอมไมอาจกระทําได  สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม  ”  นั้น  เปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปดประชุมวา  สามารถดําเนินการ 

ไดเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 

ปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตอง 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดมีความหมาย 

แตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุม 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลว  ผลก็จะเปนวา   

หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงมิใช 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของสภา 

จนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย  คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวาง 

การประชุม  โดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา  องคประชุมไมครบ  และเมื่อปรากฏวา  องคประชุมไมครบ   

ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป 

ความสําคัญขององคประชุมในการทําหนาที่ขององคกรตาง ๆ  นั้น  ไมไดมีอยูแตเฉพาะ 

ในองคกรตามกฎหมายมหาชนเทานั้น  แมในองคกรภาคเอกชนอยางเชน  การประชุมของบริษัท 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน  เชน  คําพิพากษา 

ศาลฎีกาที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗   วินิจฉัยในเร่ืองขององคประชุม  และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบ 

องคประชุมไววา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการประชุมหลังจากที่โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุม 

ไปแลว  เปนกรณีที่ผู ถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบองคประชุม  เปนการประชุมที่ฝาฝน 

ขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย 

สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  นั้น   

เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสภา  และ 

แมสมาชิกมีเอกสิทธิ์ที่จะออกเสียงเห็นดวย  ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  หรือไมลงคะแนน  แตสมาชิก 

ที่ไมประสงคออกเสียงตองอยูในที่ประชุมเพื่อแสดงเจตนาใหปรากฏความเห็นของตนในที่ประชุม   

ซ่ึงในเร่ืองการออกเสียงลงคะแนนนี้  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

กําหนดไวในขอ  ๖๒  วา  ภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงลงคะแนนใหกระทํา 

เปนการเปดเผย  เวนแตกรณีมีผูขอใหลงคะแนนลับ  และกําหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยไวใน 

ขอ  ๖๓  และขอ  ๖๘  วา  สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนน   

ในกรณีที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีอื่น  อาจลงคะแนนทางฝายที่ยังนับคะแนนเสียง 

ยังไมเสร็จได  หรือในกรณีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีอื่น  อาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งใหนับ 

คะแนนเสียง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเองก็ยอมรับหลักการที่วา   
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สมาชิกที่ออกเสียงลงมติตองอยูในที่ประชุม  และเมื่อนับคะแนนแลว  ประธานสภาตองจัดใหมีการ 

บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวใหประชาชนเขาไป 

ตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  ทั้งขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ไดกําหนดไววา  ใหเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูจัดทําบันทึก 

การลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกการลงมติดังกลาวไว  ณ   

สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนเปนการลับอีกดวย 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติ 

บัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๘  วา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา   

อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  วา  ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งรางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลง   

คะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน   ไมมี  และรางที่ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  ไมถึงกึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระ 

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่งแลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ัน 

รับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณา 

ในวาระที่สองและวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผล 
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ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานศาลรฐัธรรมนญู 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสนัต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)   
พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุ รี   วิ จิตรวาทการ   กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   รวม   ๕๔   คน   

เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา   

ตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัตินี้คืนพรอมดวยขอสังเกต   

และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ   

เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ไปปรับปรุงแกไข   

เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

(ฉบับที่ ..)   พ .ศ . . ...   ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา   ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐ 

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  ที่นางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  และที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา 

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผู เขาประชุม   

๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ   

มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมรับหลกัการ  ๑   เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และราง 

ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐   เสียง  งดออกเสียง  ๑   เสียง  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมี 

กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ   

และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

จนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวากรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจง

ของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๒. ประธานกรรมการ  ป.ป .ช .   มีหนังสือลงวันที่   ๓๑  มกราคม   ๒๕๕๑   ชี้แจงวา   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลวมีความเห็นวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น   

เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ในทกุข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในทุกข้ันตอนจัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด   



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนา 

ลายมือชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระ 

ที่หนึ่ง  และในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สอง  และสาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  เพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เปนไปตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ ง   

ของรัฐธรรมนูญ ฯ  ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุม 

ของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม   

เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ ฯ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญ ฯ  มิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

ก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระ 

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระ 

ที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น 

ตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอา 

เสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนน 

ก็จะไมปรากฏชื่อของผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงกเ็ปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและ 

ในวาระที่สอง  โดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  โดยใหตรวจสอบใน  ๒  ประเด็น  กลาวคือ  ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และประเด็นที่สอง  มีบทบัญญัติ 

ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  แตกตางจากการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบตอเมื่อสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกันหรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา   

รางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยตองเสนอเมื่อรัฐสภา 

ใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้นแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ทั้งแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังมีการประกาศใชแลว  ที่องคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนดมีอํานาจเสนอเรื่อง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะในประเด็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญหรือไม  หรือบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมเทานั้น   

ไมมีอํานาจตรวจสอบวากระบวนการตราถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมอีก 

การตรวจสอบวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  มีประเด็น 

ที่สมควรวินิจฉัยประเด็นแรกวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา...” 

ขอเทจ็จริงปรากฏตามหนังสือจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่   

๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ลงนามโดยนายสมศักด์ิ  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการวุฒิสภาวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา   

เวลา  ๑๔.๐๘  นาฬิกา  และเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  รางที่เสนอ 

โดยคณะรัฐมนตรีมีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่เสนอ 

โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย   

๑  เสียง  และงดออกเสียง  ๑  เสียง  รางที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมมีผูไมเห็นดวย 

หรือไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  



 หนา   ๒๕ 
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สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  ...”  และวรรคสอง 

บัญญัติวา  “  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้  ...” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวา  ประสงคใหการประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาร างกฎหมายและปฏิบั ติหนาที่อื่นตามบทบัญญั ติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  เวนแตการต้ังกระทูถาม  ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุมไมนอยกวา   

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ทั้งส้ิน  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕   

ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดให 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุมเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบัน  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนองคประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาไวดวย  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมอง 

ที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา  มีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณา 

อยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อกําหนดองคประชุมไวเชนนั้น  ยอมมีความหมายวา 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชมุไมครบองคประชุม  จะถือวา 

เปนการปฏิบัติภารกิจในฐานะองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการ 

ออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคสอง  ไมไดเชนกัน  และการพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนน  มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุม 

ครบองคประชุมหรือไมนั้น  ยอมตองพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียง 
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ลงคะแนนเปนสําคัญ  มิใชเพียงพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอนเปดประชุม   

เพราะมิฉะนั้น  รางกฎหมายหรือเร่ืองที่พิจารณาอาจจะไดรับความเห็นชอบหรือไมไดรับความเห็นชอบ 

จากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงเพียงเล็กนอยของสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะนั้น   

ซ่ึงนาจะมิใชเจตนารมณของการมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในรัฐธรรมนูญ  แมขณะที่มีการประชุมอาจมีเหตุจําเปนบางประการที่ทําใหสมาชิกไมอาจอยูในหองประชุม 

ไดตลอดเวลา  แตเมื่อถึงเวลาออกเสียงลงคะแนนหรือลงมติ  จะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมครบองคประชุม   

เพราะเปนเวลาที่ตองมีการแสดงเจตนาในรูปมติของที่ประชุมภายหลังที่ไดมีการพิจารณาเรื่องนั้น ๆ  แลว   

และแมจะเคยมีแนวทางในทางปฏิบัติในอดีตวา  ในการประชุมของสภาแตละคร้ัง  ใหถือจํานวนสมาชิก 

ที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมและมติของสภาในแตละประเด็นที่มี 

การลงมติ  ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  แตเมื่อแนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับ 

การมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ  และประชาชน 

ทั่วไปที่มิไดอยูในวงงานรัฐสภาคงยอมรับไดยากวาเปนส่ิงที่ถูกตอง  จะถือวาแนวทางดังกลาวเปนจารีต 

ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติแลวยอมมิไดทั้งหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ังคงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวาง 

การประชุม  ซ่ึงเมื่อปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือ 

ใหเลื่อนการประชุมออกไป 

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงตองมีสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุมที่ทําหนาที่ออกเสียงลงคะแนนในฐานะ 

องคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติได  ดังนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทั้งที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี   
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นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แมในวันดังกลาว 

จะมีผูลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน  จะถือวาผูที่มิไดอยูในที่ประชุมใชเอกสิทธิ์ของสมาชิกงดออกเสียง 

หรือไมลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญยอมมิได  เพราะในเอกสารบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   

ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญระบุวา  การออกเสียง 

ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 

เมื่อการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)   

พ.ศ.  ....  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  ยอมไมอาจนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สองและวาระที่สามได  ตองถือวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันตกไปทั้งฉบับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไป 

ทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๕๔  คน  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรี  รวม  ๓  ฉบับ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  ปรากฏผลการลงมติในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๙๖ คน 

-  เห็นดวย  (รับหลักการ) ๙๕ เสียง 

-  ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการ)    ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๐ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๑ เสียง 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รางที่  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๙๙ เสียง 

-  ไมเห็นดวย    ๑ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๐ เสียง 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๑๐๐ เสียง 

-  ไมเห็นดวย    ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๐ เสียง 

ที่ประชุมมีมติใหแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งจํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณา 

ในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลัก 

ในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   

จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง   

คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียง 

เห็นชอบใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒)  ดังนี้ 

-  จํานวนผูเขาประชุม   ๑๒๙  คน   

-  เห็นดวย   ๑๒๔  เสียง   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

-  ไมเห็นดวย     ๑  เสียง   

-  งดออกเสียง     ๔  เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงให 

ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต 

วันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่  ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการ 

ดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่ 

จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็น 

เปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด 

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   

ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบญัญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลวแมจะมี 

เนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบ 

กระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฯ  ที่กําหนดใหการประชุม 

ของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาจึงจะเปน 

องคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง   

กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ...”   

ดังนั้น  ในการดําเนินการประชมุของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได   

และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง   

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญ  มิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา   

๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มี 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การลงมติก็ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียง 

ลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกในแตละทาน  ดังนั้น   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ... .   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ. ....  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติ 

ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   
เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 
ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 
พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 
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(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบญัญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 
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(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อ 

ประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
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(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผล 

ใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๘ ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณ 

ใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 
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ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน  โดยใชกระบวนการของกฎหมาย  เพื่อควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามหลักการ 

ตรวจสอบกอน  ซ่ึงเปนการตรวจสอบกระบวนการตรา  และเนื้อหาของรางกฎหมายที่ผานการพิจารณา 

ของรัฐสภา  ไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  และรางพระราชบัญญัติเฉพาะฉบับที่ 

เห็นวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดวา  กอนการนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และตามหลักการ 

ตรวจสอบหลัง  ซ่ึงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเฉพาะในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

หลังจากที่ไดมีการประกาศใชแลว   

สําหรับในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  ไดรับการบัญญัติไวเปนคร้ังแรกใน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึงมีลักษณะที่พิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญัติ  คือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  จะตองสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนนําข้ึน 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  ตามมาตรา  ๑๔๑  ซ่ึงในการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหผูสงต้ังประเด็น 

ปญหาหรือขอสงสัยวากระบวนการตราหรือเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สวนรางพระราชบัญญัติอื่นจะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนเฉพาะกรณ ี

ที่บัญญัติไว  ตามมาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  อันแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาพระราชบัญญัติอื่น  ไมวาจะเปนเร่ืองกระบวนการตราและเนื้อหาของกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีศักด์ิสูงกวาพระราชบัญญัติอื่น   

สําหรับการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจะตรวจสอบไปถึง 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และตรวจสอบไปถึงเนื้อหาดวยวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยกําหนด 
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนบทบังคับไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรง 

ลงพระปรมาภิไธย  ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง  สวนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 

ตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  จะแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๕๔  ที่กําหนดวา  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ในกรณีนี้ตองมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็นไปดวย   

สวนการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  แมไมมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็นประกอบ  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดทั้งในประเด็นกระบวนการตรา  และเนื้อหาวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หากขอความเชนวานั้น 

เปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

ดังนั้น  ตามหลักการตรวจสอบกอนจึงตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ือง 

กระบวนการตราวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และตรวจสอบเนื้อหา 

วามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงสอดคลองกับประเทศที่ใชระบบการตรวจสอบ 

กอนที่ตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ือง 

กระบวนการตรา  และเนื้อหาวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

สําหรับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง ๆ  ที่ใชบังคับ 

เปนกฎหมายแลว  กระทําไดโดยกระบวนการใชสิทธิผานทางศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ที่บัญญัติวา  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง 

พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อ 
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ศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  หรือโดยกระบวนการผานองคกรตามรัฐธรรมนูญ  คือ  เสนอผาน 

ผูตรวจการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ที่บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่อง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

มีอํานาจหนาที่เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

นอกจากนี้  ประชาชนยังสามารถใชสิทธิไดโดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่บัญญัติวา   

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนด  สําหรับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง ๆ  ที่ประกาศใชบังคับ 

เปนกฎหมายแลวนั้น  จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ก็แตเฉพาะ   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวเทานั้น  สวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ   

อันเปนกฎหมายลําดับรอง  รวมทั้งการดําเนินกิจการทางปกครองอื่น  ซ่ึงมีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบหลัง  ดังเชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๒)  และ 

มาตรา  ๒๕๗  (๓)  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองตรวจสอบ 

และวินิจฉัย 

จึงเห็นวา  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปน 

กฎหมายตามหลักการตรวจสอบกอน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๔๑  นั้น  ยอมตองกระทําทั้งการตรวจสอบวากระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น  ไดกระทําข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไมประการหนึ่งและ 

การตรวจสอบวาขอความของรางพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมอีกประการหนึ่ง 

ในประเด็นที่หนึ่ง  เร่ืองกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ....  มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   
“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณี 
การพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
จะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 
ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

.........” 
สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ  กําหนดจํานวนของสมาชิกองคกรนิติบัญญัติที่จะตองรวมพิจารณา 

และลงมติในการตรากฎหมายตาง ๆ  ซ่ึงมีความมุงหมายที่สําคัญ  คือ  การกําหนดใหมีสมาชิกสภาจํานวน 
ที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณากฎหมายตาง ๆ  อันเปนหลักการที่ใชอยู 
นานาประเทศ  และเปนหลักการอยางเดียวกันกับการกําหนดองคประชุมของคณะกรรมาธิการของ 
สภาดวย  ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ  การมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และที่เปนองคประชุมนั้น 
ยอมหมายถึง  จะตองมีจํานวนสมาชิกที่ไมนอยกวาองคประชุมตลอดเวลาของการประชุมพิจารณา 
และลงมติออกเสียงลงคะแนนในรางกฎหมายเสมอ  ในเร่ืองนี้มีวิวัฒนาการเกี่ยวกับจํานวนสมาชิก 
ที่จะประกอบเปนองคประชุม  ซ่ึงเดิมรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนรัฐธรรมนูญป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  จะกําหนด 
ไวเพียงจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกของทั้งสภา  แตหลังจากป  ๒๕๒๑  จนถึงปจจุบัน 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับไดกําหนดใหองคประชุมของสภาในการพิจารณารางกฎหมายทั้งหลายจะตองมี 
สมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกของสภาเสมอ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญของไทยกวา   
๓๐  ปที่ผานมาไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในเร่ืองจํานวนสมาชิกสภาที่จะประกอบเปนองคประชุม   
เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติตาง ๆ  และการลงมติของสภา  โดยจะตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ในการนี้ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   
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และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  กําหนดวา  ตองจัดใหมี 
การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชน 
อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

ประเด็นที่หนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

มีขอเท็จจริงที่ปรากฏในคํารองสรุปสาระสําคัญไดวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่   

๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  มีจํานวน  ๒๔๙  คน   

และมีจํานวนผูลงชื่อมาประชุมเมื่อเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จํานวน  ๒๑๗  คน  แตปรากฏตามบันทึก 

การลงมติปรากฏวา  การลงมติวาระที่หนึ่ง  มี  ๓  ราง  คือ  ๑.  รางที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ลงมติเมื่อเวลา   

๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุมเพียง  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  และไมลงคะแนน  ๑  คน   

๒  รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  มีผูเขาประชุมเพียง  ๑๐๑  คน  ซ่ึงในจํานวนผูเขาประชุมนั้น  เห็นดวย   

๙๙  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน  และ  ๓.  รางของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีผูเขา 

ประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน 

ขอมูลอันเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในวาระที่หนึ่งดังกลาวขางตนเปนบันทึก 

การลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ณ  ตึกรัฐสภา  ซ่ึงเปนบันทึก 

รายงานผลการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  โดยมีรายละเอียดของผูเขาประชุม 

ประกอบดวย  เลขที่บัตรและชื่อของผูเขาประชุม  รวมทั้งผลการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน   

ซ่ึงตองมีการบันทึกและเปดเผยการลงมติดังกลาวไว  โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อให 

ประชาชนเขาไปตรวจสอบได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  ประกอบกับขอบังคับของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  บันทึกการลงมติดังกลาวเปนเอกสารทางราชการที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ปรากฏตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๘ 

เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในวาระที่หนึ่งเปนขอมูลที่ทางสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
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แหงชาติอยูในที่ประชุมสภาและลงมติรับหรือไมรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามราง   

อยูเพียงจํานวน  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คน  ตามลําดับ  จึงเปนการประชุมที่มีจํานวนสมาชิก 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  อันจะประกอบเปนองคประชุมที่จะสามารถ 

พิจารณาและมีมติดังกลาวได 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติเร่ืององคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไววา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  โดยมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองอยูภายใตบังคับหลักการในเรื่ององคประชุม 

ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  สําหรับในสวนของการลงมตินั้น  ขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๖๐  ขอ  ๖๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๒  กําหนดเร่ืองการลงมติของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไววา  ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ   

ซ่ึงในการลงมติใหถือเอาเสียงขางมาก  โดยสมาชิกมีสิทธิที่ออกเสียงลงคะแนนวาเห็นดวย  ไมเห็นดวย   

และไมออกเสียง  เมื่อไดนับคะแนนเสียงเสร็จแลว  ใหประธานประกาศมติตอที่ประชุมสภาทันที  ในกรณี 

เร่ืองใดรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับนี้กําหนดไววา  มติจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงถึงจํานวนเทาใด   

ก็ใหประกาศดวยวาคะแนนเสียงถึงจํานวนที่กําหนดไวหรือไม  และใหเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จัดทําบนัทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกการลงมติไว  ณ   

สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียง 

ลงคะแนนเปนการลับ  ดังนั้น  ในการออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงอยูในที่ประชุมตองออกเสียงลงคะแนนใหปรากฏวา  เห็นดวย  ไมเห็นดวย   

หรืองดออกเสียง  โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติจะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไว 

ขอเท็จจริงรับฟงไดตามหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  และบันทึกผลการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ๒๔๙  คน  จํานวน 

สมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน  แตการลงมติรางซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอมีจํานวนผูเขาประชุม   
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๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  และไมลงคะแนน  ๑  คน  การลงมติราง 

ซ่ึงนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะเปนผูเสนอ  เมื่อเวลา  ๐๔.๐๘  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๙๙  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมลงคะแนน  ไมมี  และการลงมติราง 

ซ่ึงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูเสนอ  เมื่อเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐  คน  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  คน  และไมลงคะแนน  ไมมี  โดยมีการประกาศผล 

การรวมคะแนนใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบดวย  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สาม  นั้น  ปรากฏตามบันทึกการลงมติวา  มีสมาชิกทั้งหมดเทาที่ 

มีอยู  ๒๔๐  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  แตมีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย   

๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  และไมลงคะแนน  ๐  เสียง  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบ 

จากบันทึกผลการลงคะแนนในวาระที่หนึ่งและที่สามแลว  แสดงใหเห็นวา  การลงมติโดยใชเคร่ืองออกเสียง 

ลงคะแนนเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สาม  ซ่ึงใชวิธีการเดียวกัน  แตผลการลงมติตางกัน  คือ   

การลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการประชุมที่ไมครบองคประชุมแตในการประชุมในวาระที่สามครบองคประชุม 

สวนกรณีที่สมาชิกยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนประธาน 

ในที่ประชุมก็มีหนาที่ที่จะควบคุมใหสมาชิกทุกคนออกเสียงลงคะแนน  ตามขอบังคับการประชุม ฯ   

ขอ  ๖๐  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ”  ดังนั้น   

หากปรากฏขอเท็จจริงวา  สมาชิกที่อยูในที่ประชุมยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียง 

ลงคะแนน  หรือสมาชิกเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน  กรณีเชนวานี้ประธาน 

ในที่ประชุมก็มีอํานาจหนาที่ใหสิทธิสมาชิกผูนั้นออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน 

เชนเดียวกับสมาชิกอื่น  เชน  กรณีสมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนนตามขอบังคับการประชุม ฯ   

ขอ  ๖๘  เมื่อบันทึกผลการรวมคะแนนของผูที่ออกเสียงในหองประชุมในวาระที่หนึ่งซ่ึงเปนบันทึก 

ที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ไดบันทึกผลการลงมติในวาระที่หนึ่งวามีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ดังนั้น  จึงตองรับฟงวาองคประชุมในที่ประชุมมีจํานวนอยูตามบันทึก 

การลงมติดังกลาว  และเปนการประชุมลงมติที่ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖ 
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สวนคําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงสงมาเพิ่มเติมตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  นั้น  ก็ยอมรับวา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตองเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดให 

การประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภาจึงจะเปนองคประชุม  และไดชี้แจงตอไปวาขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิก 

มาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุม 

และสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จสิ้น 

การประชุมในแตละครั้ง  นอกจากนี้ยังชี้แจงวาการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิกที่ 

จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงถาผูที่มาประชุมไมประสงคจะออกเสียง 

ลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชกิในแตละทาน 

ในเรื่องนี้เห็นวา  การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภา  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดโดยชัดเจน 

ในรัฐธรรมนูญ  ที่กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแยงไมได  การจะอางขอบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียม 

ปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมไมอาจกระทําได  ดังนั้น   

เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับการลงมติที่ปรากฏชัดเจนวา  ในการลงมติในวาระที่หนึ่งของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูรวมพิจารณาและลงมติ  แมจะอางเปนเสียงขางมากเมื่อคิดเทียบกับ 

ผูไมเห็นดวยหรืองดเวนไมออกเสียง  แตเมื่อสมาชิกสภาที่เขาประชุมทั้งหมดมีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่ง 

ของสมาชิกทั้งหมดของสภาซึ่งไมครบเปนองคประชุมแลว  ก็ไมอาจเรียกไดวาคะแนนเสียงที่มีอยูนั้น 

เปนเสียงขางมากได 

สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐   

ก็เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสภา  และเมื่อ 

เขาประชุมแลวจะลงมติออกเสียงลงคะแนนอยางไรก็เปนเอกสิทธิ์ที่ตองกระทําและตองแสดงเจตนา 

ใหปรากฏในที่ประชุมของสภา  โดยจะตองปรากฏหลักฐานบันทึกการออกเสียงหรือไมออกเสียง   

ดังเชนที่ปรากฏในบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๑๑   
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รองประธานศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณา 

และลงมติรางพระราชบัญญัติดังกลาว  การลงชื่อผูเขาประชุมกอนเปดการประชุมเปนเพียงเพื่อใหเห็นวา 

มีจํานวนสมาชิกครบองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการที่องคประชุมของสภาจะมีจํานวน 

สมาชิกอยูครบองคประชุม  จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงของจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในหองประชุม 

วามีจํานวนสมาชิกครบองคประชุม  และจะตองครบองคประชุมอยูตลอดเวลาที่มีการประชุมเสมอไป   

ดังนั้น  จึงจะเห็นไดวา  ในทางปฏิบัติเมื่อมีขอสงสัยวาที่ประชุมมีสมาชิกไมครบองคประชุมก็จะมีผูขอให 

นับองคประชุม  ซ่ึงเปนการปฏิบัติที่เกิดข้ึนเปนปกติในการประชุมสภา  เพราะถาถือวาการลงชื่อคร้ังแรก 

กอนเปดประชุมครบแลว  ถือวาเปนองคประชุมในคร้ังนั้นตลอดไป  ก็คงไมมีการขอนับองคประชุมเกิดข้ึน 

แตอยางใด  ความสําคัญขององคประชุมในการทําหนาที่ขององคกรตาง ๆ  นั้น  ความจริงแลวไมไดมีอยู 

แตเฉพาะในองคกรตามกฎหมายมหาชนเทานั้น  แมในองคกรภาคเอกชนอยางเชน  การประชุมของบริษัท 

ตามกฎหมายแพงและพาณิชย  ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไว  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาไวที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗   

วินิจฉัยในเร่ืองขององคประชุม  และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบองคประชุมไววาการลงมติของที่ประชุม 

โดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย   

และการประชุมหลังจากที่โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุม 

ในขณะลงมติไมครบองคประชุม  เปนการประชุมที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญ 

จึงไมมีผลตามกฎหมาย   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งมีสมาชิกเขาประชุม 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน   

จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  จึงเห็นวาการประชุม 

เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เมื่อการลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการลงมติโดยไมชอบดวย 

บัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงมีผลเชนเดียวกับการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิได รับหลักการของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยเสียงขางมาก  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง   

(๑)  ดังนั้น  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สองและวาระที่สาม   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 
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ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ.....  มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะไดวินิจฉัยแลววารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไป   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ก็สมควรวินิจฉัยดวยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้มีขอความที่ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวา  รางมาตรา  ๖๓  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  มาตรา  ๖๓  มีขอความวา  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน   

“มาตรา  ๑๑๑  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง

ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงานและ 

การดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมาย 

วาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม 

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได 

การจายเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีผลใชบังคับในปจจุบัน 

มาตรา  ๑๑๑  บัญญัติวา  “อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจําตําแหนง  และการใหไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๒   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและ 

ตุลาการใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของ 

ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับ 

กรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

และกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ดวยโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  บัญญัติใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๐๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนง  ของผูพิพากษาและตุลาการ  รวมทั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและอัยการไวชัดเจนวา  มิให 

นําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับ  ซ่ึงตองเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  สวนบทบัญญัติเกี่ยวกับหนวยงานอิสระที่เปนฝายสนับสนุนงานขององคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  สํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๒  วรรคหก  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔   

วรรคสอง  ก็ลวนบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา  ใหหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑในการกําหนดอัตราเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงรวมถึง 

การกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงและเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการประเภทตาง ๆ   

ไวในฉบับเดียวกัน  แมตอมาจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ตุลาการและอัยการออกไปก็ตาม  แตหลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนของขาราชการประเภทตาง ๆ   

ก็ยังคงตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดังเชนกรณีของขาราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีวิธีการกําหนดให 

ตราเปนพระราชบัญญัติโดยจัดทําบัญชีแนบทาย  และการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการทุกประเภทที่ผานมาจะตองตราเปนกฎหมายโดยองคกรฝายนิติบัญญัติเสนอ  นอกจากนี้   
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การที่ขอความในรางมาตรา  ๑๑๑  วรรคสอง  ซ่ึงแกไขใหม  กําหนดวา  เมื่อบัญชีเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณ 

บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ซ่ึงไมสอดคลองกับกฎหมายวาดวย 

บําเหน็จบาํนาญขาราชการ  และกฎหมายที่เกี่ยวของที่กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนไปคํานวณบําเหน็จ 

บํานาญเทานั้น   

การแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๑  จึงเปนการแกไขเร่ืองอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการสํานกังาน  ป.ป.ช.  จากเดิมที่เปนอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ   

ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ที่กําหนดเปนบทบังคับไววา  การเสนอรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวย 

การเงินจะตองมีคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี  โดยกําหนดขั้นตอนและวิธีพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวดวย 

การเงินแตกตางจากรางกฎหมายทั่วไป  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๓   

มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๖  ดวย  อันเปนหลักการที่กําหนดใหองคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ   

ใชอํานาจรวมกันเพื่อควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของแผนดิน  ในกรณีนี้เห็นไดจากการที่มาตรา  ๑๑๑   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน  กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ 

ขาราชการประเภทตาง ๆ  ซ่ึงเปนการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงโดยพระราชบัญญัติ 

และใหนําพระราชบัญญัตินั้นมาใชโดยอนโุลม  อันเปนผลการใชอํานาจรวมกันตามกฎหมายที่เกี่ยวดวย 

การเงิน  การที่รางในมาตรา  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง  มีการแกไขใหม  โดยการกําหนดเงินเดือนและเงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนอํานาจเบ็ดเสร็จของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และไมตองเสนอ 

เปนกฎหมายตอรัฐสภาอีก  จึงเปนการมอบอํานาจนิติบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงทั้งหมดใหแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงไมสอดคลองกับการกําหนดเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงขององคกรฝายบริหาร  ฝายตุลาการและฝายนิติบัญญัติ  รวมทั้งขาราชการประเภทอื่น   

และไมสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการบริหารจัดการและการใช 

งบประมาณของแผนดินเปนอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารซ่ึงเปนผูจัดหารายได  กับฝายนิติบัญญัติ 

ซ่ึงเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ใหเปนไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยไวขางตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๓๐๒   

จึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
 ประธานสภานติิบัญญัติแหงชาต ิ ผูรอง 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิจิฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนญู 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  สรุปขอเท็จจริงไดวา   

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอรางรวมกัน  ๓  ฉบับ  โดยนางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  คณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรี  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการ   

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  โดยรางที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑   

มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะเปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑  ผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑  ผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง   

ระหวาง 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

งดออกเสียง  ๑  เสียง  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งจํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณา 

ในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลัก 

ในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   

จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอ 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่   

๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ . .)  พ.ศ . .. ..  ในวาระที่   ๒  เ ร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ   

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่  ๓  โดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย 

ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชกิทัง้หมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๐  (๒)   

จํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือ 

เสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภาชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  .. )   พ.ศ . . .. .   ให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง  ๆ เปนไปตามที่จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นเปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด   

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรีชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 



 หนา   ๕๑ 
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ทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๓๑  มาตรา   ๓๓  มาตรา  ๔๐   มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิได 

กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด   และในการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 

เปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๓. ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 ๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา   ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภาชี้ แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่  ๑)  ปรากฏผลการประชุมดังนี้   

-  จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู   ๒๔๙ คน 

-  จํานวนสมาชิกลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

และการประชุมเมื่อวันศุกรที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่  ๒  และวาระที่  ๓) 

-  จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ๒๔๐ คน 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  และเอกสารประกอบตามคํารอง  ประกอบคําชี้แจงของผูเกี่ยวของทุกฝายแลว   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต   (ฉบับที่  . . )   พ .ศ .  . . . .   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญั ติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   
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ขอพิจารณาประการแรกมีวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  หรือไม  เห็นวา   

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหสภานติิบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   

ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการ 

ประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗”  นั้น  หมายความวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติตอง 

ทําหนาที่แทนรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามอํานาจหนาที่ขององคกรทั้งสามตามที่บทบัญญัติ 

ซ่ึงเปนบทหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๖  บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 

ทั้งสามสภาดังกลาวไวในระหวางที่ยังไมมีองคกรฝายนิติบัญญัติโดยสมบูรณตามรัฐธรรมนูญนี้เทานั้น   

แตการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่สงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานี้  เปนการดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๒  ซ่ึงวรรคสาม   

วรรคส่ีและวรรคหา  ของมาตรานี้บัญญัติเกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการเสนอ  การพิจารณา   

กรอบเวลาในการพิจารณา  และคะแนนเสียงในการลงมติไวโดยเฉพาะอยางชัดแจงวา  “ใหผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี ้  

ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพจิารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่งตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา”  ดังนั้น   

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  จึงตองดําเนินการโดยองคกรตามที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
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มาตรานี้บัญญัติไว  เชนเดียวกับบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕   

ก็บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังไว 

โดยตรง  หรือมิฉะนั้นก็ตองไมระบุองคกรที่จะเปนผูพิจารณากฎหมายไวโดยเฉพาะตามที่บัญญัติ 

ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๐  มาตรา  ๓๐๖  และมาตรา  ๓๐๘   

เพราะหากใหสภานิติบัญญั ติแหงชาติซ่ึงมีองคประกอบเพียงสภาเ ดียวเปนองคกรที่พิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตนี้แลว  หลักการ 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ีและวรรคหาดังกลาว  รวมทั้งข้ันตอนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๐  ซ่ึงมีเจตนารมณใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีสถานะสูงกวารางพระราชบัญญัติธรรมดา 

โดยทั่วไปดวยความละเอียดรอบคอบ  ยอมไมอาจเกิดข้ึนไดโดยส้ินเชิง  นอกจากนี้สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติยังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลใหทําหนาที่ 

ในฐานะฝายนิติบัญญัติแทนรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาเพียงชั่วคราวในระหวางที่จะตอง 

จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น  ไมใชองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ยอมไมมีความรับผิดชอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้  และไมชอบ 

ที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสําคัญได  โดยเหตุผลตามที่ 

วินิจฉัยมาดังกลาวแลว  จึงเห็นวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติไมมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ฉบับนี้   

ขอพิจารณาประการตอไปมีวา  การประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ชั้นการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม   

ขอเท็จจริงไดความตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของทุกฝายที่เกี่ยวของวา   

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวน  ๒๔๙  คน  สมาชิกไมมาประชุม  จํานวน  ๓๒  คน  และในวันดังกลาวเวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา   

ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่มีการเสนอทั้งหมด  ๓  ราง  และมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑   

ข้ันรับหลักการ  ปรากฏผล  ดังนี้ 

รางของคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม ๙๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย ๙๕ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๑ เสียง 

รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  และคณะเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม   ๑๐๑ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย   ๙๙ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๐ เสียง 

รางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม   ๑๐๑ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย   ๑๐๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๐ เสียง 

ไดพิจารณาเกี่ยวกับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปน 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทํา 

เปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิก 

ผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิก 

เขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว  เปนการใชอํานาจทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง 

บัญญัติไว  ดังนั้น  จึงตองอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  ดังกลาว  คือตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุม  ซ่ึงสมาชิกที่มาประชุม 

ตามมาตรา  ๑๒๖  ยอมตองหมายความถึงสมาชิกที่เขารวมอยูในการประชุมคราวนั้นดวย  มิใชเพียงแต 

มีการลงชื่อมาประชุมแลวไมไดเขาอยูรวมในที่ประชุม  เพราะขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ก็กําหนดใหสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเขานั่งในที่ที่จัดไวเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชมุ   

เมื่อการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาในขั้นรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๑  ที่มีการเสนอทั้งหมด   

๓  รางคราวนี้  มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คน  ตามลาํดับ  ไมถึงกึง่หนึง่ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  ซ่ึงมีอยูจํานวน   

๒๔๙  คน  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  การประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ที่มีการเสนอทั้งหมด  ๓  ราง  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติชั้นการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑   

ข้ันรับหลักการดังกลาวจึงไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

ฉะนั้น  เมื่อพิจารณาเหตุผลตามขอพิจารณาที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาวขางตนแลว  จึงมีความเหน็วา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นที่วา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกตอไป 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   

ไดตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐   

มาตรา  ๒๙๓  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ี  วรรคหา   

 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เสนอราง 
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน   
๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   
จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   
วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบญัญติันี ้
ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัตินี้คืนพรอมดวย 
ขอสังเกต  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอ  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   
กับคณะ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙  สิงหาคม   
๒๕๕๐  และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ไปปรับปรุงแกไข   
เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐   

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผู เสนอ  รางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ .ศ .   ๒๕๔๒   (ฉบับที่  . . )   พ .ศ .  . . . .   ที่นางจุ รี   วิ จิตรวาทการ   กับคณะ   เปนผู เสนอ   และ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา   

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผู เขาประชุม   

๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะเปนผูเสนอ   

มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมรับหลักการ  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และ 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐   เสียง  งดออกเสียง  ๑   เสียง  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ชั้นกรรมาธิการ   

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จนแลวเสร็จ  และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อนําเสนอตอ 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา   

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

จนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของ 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ   

ในสวนที่ เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคล 

ในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบคุคล 

ในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการ 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. ประธานกรรมการ   ป .ป .ช .   มีหนังสือลงวันที่  ๓๑   มกราคม   ๒๕๕๑   ชี้แจงวา   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลวมีความเห็นวารางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่วุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา   

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่จัดสงไป 

พรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด   

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิก 

สภานิ ติบัญญั ติแหงชาติที่มีอ ยู จ ริง   ณ   วันประชุมดังกล าว   เพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา   

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูเกี่ยวของทุกฝาย   

แลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยและมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๑๔๑  ดังนี้ 

(๑)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ 

(๒)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยตามประเด็น  (๑)  วา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีกระบวนการ 

ตราที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม  ตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทํา 

เปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลว   กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย   ใหสง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณา 

แกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียง 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไป 

ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณ 

ใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา  รางพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดย 

คณะรัฐมนตรี  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  และ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตาม   

มาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   ไดบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เขาระเบียบวาระการประชุมในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุม 

ไดพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

จากเอกสารในสํานวนปรากฏวา  ในการประชุมวาระที่หนึ่ง  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  แตในข้ันลงมติรับหลักการ 

รางของคณะรัฐมนตรี  ปรากฏวามีสมาชิกลงมติเห็นดวยจํานวน  ๙๕  คน  ไมลงคะแนนจํานวน  ๑  คน   

โดยไมมีผูที่งดออกเสียงและไมมีผูที่ไมเห็นดวย  จากขอมูลดังกลาวจึงเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติ 

รับหลักการรางของคณะรัฐมนตรีมีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๙๖  คนเทานั้น  สวนรางของนางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  ปรากฏวามีสมาชิกลงมติเห็นดวย 

จํานวน  ๙๙  คน  ไมเห็นดวยจํานวน  ๑  คน  งดออกเสียงจํานวน  ๑  คน  โดยไมมีผูไมลงคะแนน   

จากขอมูลดังกลาวเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติรับหลักการรางของนางจุรี  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 

เพียง  ๑๐๑  คน  เทานั้น  และรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ปรากฏวา 

มีสมาชิกลงมติเห็นดวย  จํานวน  ๑๐๐  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  โดยไมมีผูไมเห็นดวยและไมมีผูไมลงคะแนน   

จากขอมูลดังกลาวเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติรับหลักการรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๑๐๑  คนเทานั้น  ซ่ึงจะเห็นไดวาการพิจารณารับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามรางนี้  ขณะลงมติรับหลักการมีผูเขารวมประชุม 
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ทั้งหมดไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ดังนั้นแมตอนเปดประชุม  จะมีสมาชิกลงชื่อเขารวมประชุม 

จํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ทําใหเปดการประชุมได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งก็ตาม  แตตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  ยังบัญญัติวา 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักเกณฑในการลงมติไวก็เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่อยูในที่ประชุม 

ลงมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยจะตองมีสมาชิก 

ครบองคประชุมอยางแทจริง  สวนการที่สมาชิกคนใดจะใชสิทธิงดออกเสียงหรือไมลงคะแนนหรอืลงมติ 

แตไมเห็นดวย  สมาชิกนั้นจะตองอยูในที่ประชุม  จึงจะนับเปนองคประชุมในขณะที่ลงมติได  ดังนั้น   

องคประชุมจึงมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว   

หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ไดโดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป   

หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนกอ็าจลงมติ 

และมีเสียงขางมากไดซ่ึงขัดตอเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมาขางตน  ดังนั้น   

เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นอื่นอีกตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๑๒๖  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑   
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอรางรวมกัน  ๓  ฉบับ   
โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  โดยคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  และโดยคณะรัฐมนตรีเขาระเบียบวาระการประชุม 
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๕๐  ซ่ึงสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  ปรากฏผลการลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ   
-  จํานวนผูเขาประชุม ๙๖ คน 

-  เห็นดวย ๙๕ เสียง 
-  ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 
-  งดออกเสียง   ๐ เสียง 
-  ไมลงคะแนนเสียง   ๑ เสียง 
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รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ   

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย   ๙๙ เสียง 

-  ไมเห็นดวย   ๑ เสียง 

-  งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ   

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๑๐๐ เสียง 

-  ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน   

๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของ 

คณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒   

จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง   

เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม   

โดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒)  ดังนี้   

- จํานวนผูเขาประชุม   ๑๒๙ คน   

- เห็นดวย   ๑๒๔ เสียง   
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- ไมเห็นดวย     ๑ เสียง   

- งดออกเสียง     ๔ เสียง 

- ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจง 

ใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้นเปน 

การดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไป 

ตามที่ จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นเปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด   

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   

ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว   

แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

เหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

ไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  นี้  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตาม 

รัฐธรรมนูญแลว   

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
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๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง)   

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่   

๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เกี่ยวของ  คือ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทําเปน 

การลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะ 

ใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนญู 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวฒุิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 
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ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราช 

บัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา   

แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินจิฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ  โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศ 

ใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 
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(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ 

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและ 

วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อ 

มีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบลัลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

พิจารณาแลวเห็นวา  มีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาใหความเห็นชอบแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปน 

บทบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทุกฉบับ  กอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  จากบทบัญญัติดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และตรวจสอบ 

เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

อีกประการหนึ่ง  โดยผูเสนอเร่ืองไมจําตองกําหนดประเด็นปญหาและความเห็นประกอบเพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความที่เปนสาระสําคัญขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไป  แตหากขอความที่ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญไมเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้น 

ตกไปเฉพาะสวนที่ขัดหรือแยงนั้น  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย   

ก็เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสําคัญที่เปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ   

กอนการประกาศใชบังคับจึงตองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน   

ซ่ึงแตกตางกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติที่จะสงศาลรัฐธรรมนูญ 
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ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  สําหรับรางพระราชบัญญัติที่ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว   

จะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายไดก็เฉพาะกรณีมีปญหาวาบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัตินั้นมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยเสนอผานศาลตามมาตรา  ๒๑๑  เสนอผาน 

ผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  เสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตามมาตรา  ๒๕๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือประชาชนเสนอโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๒  โดยตองปฏิบัติตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  สวนกฎหมายลําดับรอง  รัฐธรรมนูญก็บัญญัติใหมีการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญดวยโดยใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย 

ตามมาตรา  ๒๔๕  (๒)  และมาตรา  ๒๕๗  (๓)   

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวารางพระราชบัญญัติอื่น ๆ  จึงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอ 

มาตรวจสอบนี้  ซ่ึงมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ในประเด็นที่หนึ่งที่วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติเร่ืององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  การริเร่ิมเสนอ 

กฎหมาย  การพิจารณารางกฎหมาย  และการประกาศใชบังคับกฎหมายไว  โดยในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๙๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   
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สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓ 

การที่จะพิจารณาวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  นั้น  เห็นวา  ในการใชอํานาจนิติบัญญัติ  สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีองคประกอบถูกตอง 

ครบถวนตามมาตรา  ๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ประกอบกับมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

คือ  มีจํานวนไมเกินสองรอยหาสิบคน  ซ่ึงปรากฏตามเอกสารประกอบคํารองตามเอกสารหมายเลข  ๘   

ที่ผูรองสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  และหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภาที่เลขาธิการวุฒิสภาสงตอศาล 

ตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  วา 

ขอเท็จจริงในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  สมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติมีอยูจริงจํานวน  ๒๔๙  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  มีจํานวน  ๒๑๗  คน   

แตในการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  มี  ๓  ราง  คือ  ๑.  รางของคณะรัฐมนตรีเสนอ  เวลา  ๑๔.๐๗   

นาฬิกา  จํานวนสมาชิกเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  และไมลงคะแนน  ๑  คน  ๒.  รางของ 

นางจุรี  วิจิตรวาทการ  มีผูลงชื่อเขาประชุม  ๑๐๑  คน  ซ่ึงในจํานวนผูเขาประชุมนั้น  เห็นดวย  ๙๙  คน   

ไมเห็นดวย  ๑  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน  และรางของ  ป.ป.ช.  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย   

๑๐๐  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีการประชุมปรึกษา  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุม   

ซ่ึงตองเปนไปตามหลักทั่วไปที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่วา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น”  และบัญญัติในวรรคสองวา   

“การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่บัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้”  ซ่ึงตามมาตรา  ๑๕๕  และมาตรา  ๑๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็ไดบัญญัติเร่ืององคประชุมและการลงมติโดยมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับ 

มาตรา  ๑๒๖  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้น  มีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

เมื่อป  ๒๕๓๘  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๒๑  ก็ไดบัญญัติเร่ืองจํานวนองคประชุมไวเชนเดียวกันวา   

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมดของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

แตรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  เชน  รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๗  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๑   

กําหนดองคประชุมไวเพียงหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา  และแมวาขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  จะกําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม....”  ก็เปนเร่ืองการสันนิษฐานจาก 

การลงชื่อของผูมาเขาประชุมวาครบองคประชุมแลว  ซ่ึงหมายถึงวากอนที่จะเปนองคประชุมตองมี 

สมาชิกลงชื่อเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

แตในข้ันตอนการลงมติ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือ  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของ 

มติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองประกอบดวย 

เสียงขางมากอยางเด็ดขาดของสมาชิก  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๐๙  และขอ  ๑๑๐  ก็กําหนดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติใหกระทําเปน 

สามวาระตามลําดับ  โดยในการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  ใหพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไม 

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  ซ่ึงการพิจารณารางกฎหมายขององคกรนิติบัญญัติที่ผานมา 

ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  บญัญัติไวก็มีการพิจารณาเปนสามวาระดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๐  วา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้  (๑)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ัน 

รับหลักการ   ในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา   ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา   

(๒)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา...”   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติวาสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจะรับรางกฎหมายที่เสนอเขามาหรือไม  หากสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติวาไมรับรางกฎหมาย 
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ในวาระที่หนึ่งนี้  รางกฎหมายดังกลาวจะตกไป  แตถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหรับรางกฎหมาย 

ไวพิจารณา  รางกฎหมายนั้นก็จะเขาสูการพิจารณาในวาระที่สองตอไป 

ปญหาวาองคประชุมในการลงมติในวาระที่หนึ่งจะถือเอาตามรายชื่อที่สมาชิกลงชื่อมาประชุม   

หรือจะถือเอาตามจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะลงมติ 

ในประเด็นนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา   

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ฯ   

ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมี 

สมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปน 

องคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิก 

ที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปน 

การเฉพาะ  ก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐   

ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และ 

ในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น 

ตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติก็ถือเอาเสียงขางมาก 

ของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อ 

ผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกในแตละทาน  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุม 
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สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติ 

ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดเร่ือง 

การออกเสียงลงคะแนนไวในขอ  ๖๒  วา  ภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การออกเสียง 

ลงคะแนนใหกระทําเปนการเปดเผย  เวนแตเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน   

ขอใหกระทําเปนการลับ  จึงใหลงคะแนนลับ  แตถาสมาชิกคัดคานและมีผูรับรองมากกวาหนึ่งในสาม 

ของจํานวนสมาชกิในที่ประชุมสภาก็ใหลงคะแนนโดยเปดเผย  และกําหนดเร่ืองการออกเสียงลงคะแนน 

เปดเผยไวในขอ  ๖๓  วา  การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยใหใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนตามที่ 

ประธานสภากําหนด  และจะใชวิธีอื่นไดตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมสภาอนุมัติ  หรือเมื่อมี 

การนับคะแนนเสียงใหม  กรณีที่สมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

หากเปนกรณีออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีใชเคร่ืองออกเสียงหรือออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธี 

ใชเคร่ืองออกเสียง  ขอบังคับการประชุมขอ  ๖๘  กําหนดไววา  สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอน 

ประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนน   ในกรณีที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีอื่น 

อาจลงคะแนนทางฝายที่ยังนับคะแนนเสียงยังไมเสร็จได  หรือในกรณีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีอื่น 

อาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งใหนับคะแนนเสียง  จึงแสดงใหเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติกําหนดเร่ืองการลงมติของสภา  ซ่ึงจะใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย 

โดยวิธีการใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนเปนหลัก  สวนการที่สมาชิกจะลงมติอยางไร  ซ่ึงแมจะเปนเอกสิทธิ์ 

ของสมาชิกก็ตาม  แตสมาชิกที่จะลงมติตองอยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนน  และเมื่อนบัคะแนนเสยีง 

เสร็จแลว  ประธานสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผย 

บันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  อีกทั้ง 

ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ก็กําหนดไววา  เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยการลงมติ 

ดังกลาวไว  ณ  สํานักงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ  อันเปนบทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบวาการออกเสียง 
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ลงคะแนนของสมาชิกแตละสภาเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวหรือไม  ซ่ึงเปนการยืนยันหลัก 

องคประชุมตามที่วินิจฉัยขางตน 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ซ่ึงเปนการรายงานผลการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไววา  สมาชิกผูใดเห็นดวย   

ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  และไมลงคะแนนเสียง  อันเปนขอเท็จจริงที่แสดงใหเห็นวา  ในขณะการลงมติ 

ของสภา  มีสมาชิกที่อยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนนทั้งหมดจํานวนเทาใด  และครบองคประชุม 

หรือไม  แมวาในขณะที่เปดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๕๐  มีผูลงชื่อเขาผูประชุมเมื่อเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  จํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงมากกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  จํานวน  ๒๔๙  คน  ก็ตาม  แตองคประชุมในขณะที่มี 

การลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

การปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จํานวน  ๓  ราง  คือ  รางที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี   

รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  และรางของ  ป.ป.ช.  ซ่ึงมีการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติรางแรก   

ในเวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีผูเขารวมประชุม  ๙๖  คน  การลงมติรางที่สอง  เวลา  ๑๔.๐๘  นาฬิกา   

ผูเขารวมประชุม  ๑๐๑  คน  และการลงมติรางที่สามในเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  มีผูเขารวมประชุม  ๑๐๑  คน   

ตามลําดับ  ซ่ึงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  คือ  จํานวน  ๒๔๙  คน   

จึงเปนการประชุมที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไวชัดแจงวา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  และการที่จะถือเปนมติของที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดนั้น  จะตองมีองคประกอบเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและจํานวนของ 

ผูเขาประชุมครบองคประชุมเสียกอน  และเมื่อครบองคประชุมแลว  การลงมติของที่ประชุมจึงจะถือเอา 

เสียงขางมากของที่ประชุมเปนองคประชุมนั้นได  การถือเอาจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปน 

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติตลอดไปในการประชุมวันนั้น  โดยไมถือเอาจํานวนสมาชิกของ 

สภาที่มีอยูขณะลงมติและอยูในที่ประชุมของสภา  จึงเปนการลงมติของสภาที่ขัดตอเจตนารมณและ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙   
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สําหรับในสวนขององคประกอบขององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  วา  สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ัง 

มีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  ไมอาจดําเนินการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายและในระหวางสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  สมาชิกวุฒิสภา 

ที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ไมอาจปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญได  และศาลฎีกากเ็คยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในเรื่องขององคประชุม  และมติของที่ประชุม 

ซ่ึงไมครบองคประชุมไววา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และกรณีการประชุมหลังจากที่โจทกกับพวกไดออก 

จากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบองคประชุม  เปนการประชุม 

ที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๓๖๐๗/๒๕๔๕  ที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗  ที่  ๘๖๑/๒๕๒๕  และที่  ๑๔๙๙/๒๕๐๐  ดังนั้น  องคประชุมและ 

องคประกอบขององคประชุมจึงมีความสําคัญในการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ  และแสดงเจตนาออกมา 

ในรูปมติที่ประชุม  ซ่ึงถือเอาเสียงขางมากอยางเด็ดขาดของสมาชิกเปนมติของที่ประชุมตามที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๐   

บัญญัติไว 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง 

ในการพิจารณารับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตทั้ง  ๓  ฉบับ  มีสมาชิกเขาประชุมและอยูในที่ประชุมขณะลงมติมีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง   

เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การลงมติในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลวาสภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดวยเสียงขางมากตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระ 
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ที่สามได  จึงเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไปทั้งฉบับ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

แมวาจะไดวินิจฉัยแลววา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เปนอันตกไปทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญแลวก็ตาม  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ยังมีขอความที่มีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญที่ควรวินิจฉัยไวดวย  เชน  มาตรา  ๖๓  ที่มีขอความวา  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๑   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และใหใชความตอไปนี้แทน  “มาตรา  ๑๑๑  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการกําหนดอัตรา 

เงินเดือน  เงินประจําตําแหนงใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตรา 

เงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ 

ตามคุณภาพงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผล 

ใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการ 

ยุติธรรม   

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได   

การจายเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตาม 

กฎหมายวาดวยการนั้น”   

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๒  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติวา  “เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
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พลเรือนมาใชบังคับมิได”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ดวยโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  ที่บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๒   

มาใชบังคับกับพนักงานอัยการ  โดยอนุโลม  จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงและผลประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ  รวมทั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และพนักงานอัยการไวชัดเจน  โดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และจะนําระบบบัญชีเงินเดือน 

หรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได  แตในสวนของสํานักงานศาล 

และสํานักงานองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๗  วรรคสาม   

สํานักงานศาลยุติธรรมตามมาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  สํานักงานศาลปกครองตามมาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ตามมาตรา  ๒๔๒  วรรคหก  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ตามมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔  วรรคสอง  รวมทั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา  ๒๕๖  วรรคหก  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 

ทํานองเดียวกันวา  ใหสํานักงานขององคกรเหลานี้เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหองคกรเหลานี้เปนหนวยงานที่อิสระในการบริหารงาน  รวมทั้งการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ 

ก็เพื่อเปนหลักประกันในความเปนอิสระในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนหนวยงาน 

ดานธุรการเพื่อสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระดังกลาวขางตน  ซ่ึงในเร่ืองของการกําหนดอัตรา 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของบุคลากรอันเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณนั้น   

ตองกําหนดโดยกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้กําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหขาราชการ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่น 

ในกระบวนการยุติธรรมนั้น  จึงมิใชการกําหนดโดยกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  นอกจากนั้น   

รัฐธรรมนูญ  มิไดบัญญัติไมใหนําระบบเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใช   

และเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัติ 
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เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงรวมการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการประเภทตาง ๆ  ไวในฉบับเดียวกัน  แมตอมาจะมีการแยกบัญชี 

อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตุลาการและพนักงานอัยการออกไป  แตการกําหนด 

อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการประเภทตาง ๆ  ยังอิงหลักเกณฑของขาราชการ 

พลเรือนสามัญ  และกําหนดใหตราเปนพระราชบัญญัติโดยจัดทําบัญชีแนบทาย  การกําหนดอัตรา 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการทุกประเภทที่ผานมาตองตราเปนกฎหมาย  แมแตเงินเดือน 

และเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาและตุลาการรวมทั้งพนักงานอัยการก็กําหนดโดยพระราชบัญญัติ   

หรือพระราชกฤษฎีกา  ตามหลักเกณฑที่พระราชบัญญัตินั้นกําหนดไว  นอกจากนี้  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ยังกําหนด 

ใหบุคลากรของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีสภาพเปนขาราชการ  และมาตรา  ๑๑๑  วรรคสอง  ที่แกไขใหม   

ไดกําหนดใหบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได   

ทั้งที่กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  และกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือน 

เทานั้นมาคํานวณบําเหน็จบํานาญขาราชการ  จึงเห็นวา  มาตรา  ๖๓  ที่มีขอความใหยกเลิกมาตรา  ๑๑๑   

และใชขอความใหมแทนดังกลาว  ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งยังเปนการกาวลวงเขาไปใน 

ขอบเขตของกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  ซ่ึงอาจมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

แกขาราชการพลเรือนอื่น  อันเปนการไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ดวย 

ดวยเหตุผลที่พิจารณาวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญั ติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่   ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑   สงราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

และเอกสารประกอบเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร 

ประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เสนอราง 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามมาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืนพรอมดวย 

ขอสังเกต  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙   



 หนา   ๘๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สิงหาคม  ๒๕๕๐  และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปปรับปรุงแกไข  เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐ 

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผู เสนอ  และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา 

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน   

เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง   

งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และรางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  เสียง   

ไมลงคะแนน  ไมมี  และมมีติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน   

๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และ 

ใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 



 หนา   ๘๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ   

และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา 

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต   (ฉบับที่  . .)  พ .ศ . ... .  ในวาระที่สอง   เ ร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน   

เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นเบื้องตนตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว   กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก 

ตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๘๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กอนนําข้ึน 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไว 

พจิารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และใหแจงผูเกี่ยวของทราบเพื่อทําคําชี้แจงและเสนอ

ความเห็น  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของ 

สาระสาํคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร   

ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในสวนที่เกี่ยวกับ 

การเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)   

สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข   

(มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว   

จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๒. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลว  มีความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา   มีหนังสือลงวันที่   ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้ง 

ไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ในทุกข้ันตอนจัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สอง  และวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียก  เพื่อประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว   

(สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและ 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เปนไปตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ง   

ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 



 หนา   ๙๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ัง 

เมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวา 

เปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ก็ใหถือเอา 

เสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญไดกําหนด 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ   

และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียง 

เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมของสภา   

ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน   

สวนผูที่มาประชมุและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อของผูนั้นในการลงคะแนน   

ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สอง   

โดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตาม 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญูวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  จึงกําหนด 

ประเด็นพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  โดยมี 



 หนา   ๙๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นพิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  (๑)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

และ  (๒)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ตอไปจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นดังกลาวไปตามลําดับ 

ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริง 

เปนที่ยุติตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงเพิ่มเติมวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  จึงมีผูไมมาประชุม   

๓๒  คน  ตอมาในวันดังกลาวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดย 

คณะรัฐมนตรีปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง   

ไมมีผูไมเห็นดวยและงดออกเสียง  มีผูไมลงคะแนน  ๑  เสียง  สวนรางซ่ึงเสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง   

งดออกสียง  ๑  เสียง  สําหรับรางซ่ึงเสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  งดออกเสียง   

๑  เสียง  เห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่ รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ดังนั้น  จึงตองนํา 

บทบญัญัติเร่ืององคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เร่ืองการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๔๐  และเร่ืองประธานสภามีอํานาจดําเนินกิจการ 

ใหเปนไปตามขอบังคับตามมาตรา  ๑๒๕  ของรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  มาใชบังคับในการประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ดวย  โดยเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวาการประชุมตองมีสมาชิก 



 หนา   ๙๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  นั้น   

มีเจตนารมณใหมีสมาชิกเขาประชุมจริงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

มิใชถือจํานวนที่สมาชิกลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  เพราะหากแปลความเชนนั้นก็เทากับวาจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวมีความสําคัญเพียงแคลงชื่อใหเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทานั้น   

โดยสมาชิกมิไดมีความสําคัญในการมีสวนรวมในการพิจารณาและลงมติในรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญหรือเร่ืองที่เขาสูการประชุมของสภาเลยซึ่งนาจะมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกําหนด 

หลักเกณฑเร่ืององคประชุมไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  เมื่อมีสมาชิก 

ลงชื่อมาประชุมถึง  ๑๒๕  คน  ซ่ึงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  อันเปน 

การครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และสามารถเริ่มประชุมได  คร้ันการประชุม 

ดําเนินการมาจนกระทั่งถึงวาระข้ันลงมติ  เหลือสมาชิกที่อยูในหองประชุมและออกเสียงลงมติเพียง   

๑๐  คน  และผลการลงมติปรากฏวา  มีสมาชิกลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  ๖  คน  และ  ไมเห็นชอบ  ๔  คน  ก็จะถือไดวาไดคะแนนเสียงเห็นชอบ 

เกินกึ่งหนึ่ง  และถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว  การตีความหมายของเรื่ององคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  จึงเกิดผลประหลาดชนิดที่ไรเหตุผลโดยส้ินเชิง  ทั้งนี้ เพราะเจตนารมณที่แทจริงของ 

บทบัญญัติเร่ืององคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  นอกจากจะมุงประสงค 

ใหตองมีสมาชิกสภาจํานวนอยางนอยตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดมาประชุมใหครบองคประชุม   

เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่มาเขารวมประชุมจนครบองคประชุมนั้นไดมีสวนรวมในการประชุม  และลงมติ 

ในประเด็นที่พิจารณาตามภาระหนาที่หลักของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  องคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ยังหมายถึงอํานาจแหงการดําเนินการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย   

ดังนั้น  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงหาใชพิจารณาวามีสมาชิกครบองคประชุมเฉพาะ 

เพียงขณะที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเร่ิมเปดประชุมสภาเทานั้นไม  หากแตการมีสมาชิกสภา 

ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  จะตองดํารงอยูตลอดเวลาที่มีการประชุม 

ตลอดจนกระทั่งถึงวาระการออกเสียงลงมติดวย  ย่ิงกวานั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติวา 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 



 หนา   ๙๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหถือเสียงขางมากของแตละสภาที่มีความหมายอยูในตัววาในขั้นตอนนี้องคประชุมก็ตองชอบ 

ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งดวย  ดังนั้น  แมขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติประชุมคร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐   

เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  จะมีผูลงลายมือชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้นอันเปนการครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลวก็ตาม  แตตอมาเมื่อที่ประชุมพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ทั้งสามฉบบัที่ใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  กลับปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติมาประชุมจริงเพียง  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คนตามลําดับ  จึงเทากับวาในขณะลงมติ 

วาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสมาชิกมาประชุมไมถึง 

ก่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียู  คือไมถึง  ๑๒๕  คน  เพราะในขณะนั้นสมาชิกที่มีอยูจริงจํานวน   

๒๔๙  คน  องคประชุมในขณะลงมติ  จึงไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเมื่อองคประชุม 

ไมชอบยอมมีผลใหการออกเสียงลงคะแนน  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามรางไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   (๑)  ไปดวยเมื่อเห็นวา 

องคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับดังกลาวไมชอบแลว  จึงไมจําตองพิจารณาวาองคประชุมและการออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สองและที่สามชอบหรือไม  ทั้งไมจําตองพิจารณาในประเด็นที่สองที่วารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมทําใหผลของการวินิจฉัยเปลี่ยนไป 

อาศัยขอเท็จจริงและบทกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประธานสภานติิบัญญัติแหงชาต ิ

 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงให 

ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่  ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  สว (สนช) ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่จัดสงไป 

พรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นเปนหนังสือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด 

ระหวาง ผูรอง 



 หนา   ๙๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   
๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   
ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว   
แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   
เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
เหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไว 
ครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   
ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   
๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ที่  สว   
๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ประชุมครบองคประชุมวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  (วาระที่หนึ่ง)  จํานวนลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน   
จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  (วาระที่สอง 
และวาระที่สาม)  จํานวนลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   
๒๔๐  คน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีสองประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี  
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่อียู 

ของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ 



 หนา   ๙๖  
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(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและ 
ประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเสนอโดยสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติเขาชื่อกัน  ๕๔  คน  เกินกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และคณะรัฐมนตรี   
จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  แลว  และยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   
ที่บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไว 
ในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒   
โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 
ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น” 

เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนหนึ่งในผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวยจึงเปนไปตามมาตรา  ๓๐๒  วรรคสามแลว  แมตอมาจะปรากฏวา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอทั้งหมดแลว 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยถือตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่คณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณาก็ตาม  ก็เปนแตเพียงวิธีการในการพิจารณารางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้นเมื่อไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหถือรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยองคกรใด 

เปนหลักในการพิจารณา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีมาเปนหลักในการพิจารณาได  ไมมีผลทําใหการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  นอกจากนี้การที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคสาม  บัญญัติวา   “ใหผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายใน 

หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้...”  ถอยคํา  “ดําเนินการปรับปรุง”  ดังกลาว  ก็มีความหมายทั่วไป 

ที่ผูรักษาการสามารถดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยปรับปรุงแกไขทั้งฉบับ   

หรือเปนการปรับปรุงแกไขเพียงบางมาตราก็ได  แตตองใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏวาสภานิติบัญญัติแหงชาติรับรางพระราชบัญญัติ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไวพิจารณาโดยมีสาระสําคัญ 

เปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนบางมาตรา  ไมไดแกไขทั้งหมด  จึงไมเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคสามแตอยางใด  และในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   

บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 
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ขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาและลงมติรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ...  ในวาระที่  ๑  และวาระที่  ๒   

ดวยคะแนนเสียงขางมากของสภา  และในวาระที่  ๓  ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  ดังนั้น  กระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนสาระสําคัญ  หรือไม   

เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในมาตรา  ๖๓  บัญญัติวา  “มาตรา  ๑๑๑   

ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหกับขาราชการ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงาน  และการดํารงตน 

อยูในความยุติธรรม   โดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเ งินเดือน   เ งินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับ 

กฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหนจ็บํานาญขาราชการได...”   

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง ฯ   

ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  หรือหนวยงานใดกอน   

และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  โดยในการกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงขาราชการทุกประเภท  เดิมจะเปนไปตามพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการ 

ประเภทตาง ๆ  ไวในที่เดียวกันตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ  และกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณา 

เงินเดือนแหงชาติทําหนาที่เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินเดือน  คาจาง   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการทุกประเภท  ทั้งนี้เพื่อที่คณะรัฐมนตรีจะไดพิจารณาปรับปรุงเกี่ยวกับ 

เร่ืองดังกลาวซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการใชจายงบประมาณแผนดินไดอยางเปนเอกภาพ  เหมาะสม  เปนธรรม   



 หนา   ๙๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดมาตรฐาน  และไมเหลื่อมล้ํากัน  แตตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ประกาศใชบังคับ  มาตรา  ๒๕๓  กําหนดใหมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

ของผูพิพากษาและตุลาการออกมากําหนดตางหาก  ซ่ึงตอมาไดมีการนําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของผูพิพากษาศาลยุติธรรมไปกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ. ๒๕๔๓  ในป  พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการอัยการ 

ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอัยการ  พ.ศ. ๒๕๔๔   

และในป  พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครู 

ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗  สวนอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนองคกรที่มีภายหลัง 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  พ.ศ. ๒๕๓๘  ก็ไดมีการกําหนดไวในบัญชีทาย 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   

ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และประธานกรรมการและ 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน  เชนเดียวกัน  แตอยางไรก็ตามแมจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการไปกําหนดตางหากจากพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ก็ตองกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ 

ซ่ึงออกโดยรัฐสภา  หรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย 

จากรัฐสภาแลว  สําหรับอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของเจาหนาที่ในหนวยงานธุรการขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนขาราชการที่ผานมาจะกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยอาศัย 

บัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ที่ผานมาจะตองตราเปนพระราชบัญญัติโดยรัฐสภาหรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรี 

เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  ทั้งนี้เนื่องจากการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

เปนการกําหนดการใชจายงบประมาณแผนดินจึงตองไดรับการพิจารณาจากรัฐสภา  ขณะนี้จึงยังไมมีองคกร 

บริหารงานบุคคลของหนวยราชการใดที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงดวยตนเองไดโดยลําพัง   



 หนา   ๑๐๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นอกจากนี้ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๖๓  กําหนดให  “บัญชีเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณ 

บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 

บําเหน็จบํานาญขาราชการ  พุทธศักราช  ๒๔๙๔  กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนของขาราชการเทานั้น 

มาคํานวณบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ดังนั้น  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาตรา  ๖๓  กําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง ฯ  ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภาหรือหนวยงานใดกอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่น 

ในกระบวนการยุติธรรม  จึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติระหวางขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  และ 

ขาราชการอื่น  โดยถาเปนการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สามารถกําหนดไดเองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  แตถาเปน 

การกําหนดอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นจะตองกําหนดโดยรัฐสภาในรูปแบบ 

ของพระราชบัญญัติ  หรือกําหนดโดยคณะรัฐมนตรีในรูปแบบพระราชกฤษฎีกา  เมื่อไดรับอนุมัติ 

งบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  การกําหนดดังกลาวตามมาตรา  ๖๓  จึงขัดกับหลักความเสมอภาค   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่หามไมใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุความแตกตาง   

ในเรื่องสถานะของบุคคล  เมื่อไมปรากฏวาขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีความแตกตางจากขาราชการอื่น 

ในสาระสําคัญอยางไรจนทําใหการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  จะตองมีวิธีการกําหนดไว 

แตกตางจากขาราชการอื่น  การกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๖๓  แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

เพียงมาตราเดียวโดยขอความดังกลาวมิไดเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญแตขอความในมาตรา  ๖๓  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๐๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  จึงใหมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  ใหสงกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)   

๐๐๐๗/๔๐๙  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑   
โดยขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   
ซ่ึงมีผูเสนอรางรวมกัน  ๓  ฉบับ  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
รวม  ๕๔  คน  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรี  เขาระเบียบ 
วาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   
ทั้ง  ๓  ฉบับ  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งจํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง   
โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา   
จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จและ 
ไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   



 หนา   ๑๐๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
พิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   
๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในวาระที่สองเร่ิมตนดวยชื่อราง   
คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  ตอจากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม   
เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามบทเฉพาะกาล 

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญนี้  ประกอบกับบทเฉพาะกาลมาตรา  ๒๙๓  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 
วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗   
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสง 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับเร่ือง  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง   รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ทั้งนี้โดยมีประเด็น 
ที่ตองวินิจฉัยตามลําดับ  คือ 

๑.๑ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๑.๒ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
หรือไม 



 หนา   ๑๐๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๑.๓ ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เสนอรางแกไขเพิ่มเติม  แทนที่จะเสนอปรับปรุงใหมทั้งฉบับ  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  หรือไม 

๑.๔ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติใหถือรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  (ขอ  ๑.๑)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด 
เร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  วรรคสอง  บัญญัติวา  การลงมติขอปรึกษาใหถือเอา 
เสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในการรับหลักการในวาระที่หนึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

จากบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๕๐  ณ ตึกรัฐสภา  เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  ระบุวามีสมาชิกสภานิติบัญญติัแหงชาติมาครบ 
องคประชุมและพิจารณา 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ. ....  ระบุมีการเสนอรางทํานองเดียวกันรวมสามฉบับ  แตเอกสารประกอบระบุวาจํานวนลงชื่อมาประชุม   
๒๑๗  คน  สมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  โดยที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการรางทั้งสามฉบับ   
ดังนี้ 

 ๑. รางของคณะรัฐมนตรี  เสนอเวลา  ๑๔.๐๗  น. 
  จํานวนที่เขาประชุม ๙๖ 
  เห็นดวย ๙๕ 
  ไมเห็นดวย ๐ 
  งดออกเสียง ๐ 
  ไมลงคะแนน ๑ 



 หนา   ๑๐๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

 ๒. รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  เสนอเวลา  ๑๔.๐๘  น. 

  จํานวนที่เขาประชุม ๑๐๑ 

  เห็นดวย ๙๙ 

  ไมเห็นดวย ๑ 

  งดออกเสียง ๑ 

  ไมลงคะแนน ๐ 

 ๓. รางของ  ป.ป.ช.  เสนอเวลา  ๑๔.๐๙  น. 

  จํานวนที่เขาประชุม ๑๐๑ 

  เห็นดวย ๑๐๐ 

  ไมเห็นดวย ๐ 

  งดออกเสียง ๑ 

  ไมลงคะแนน ๐ 

และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาจํานวน  ๒๕  คน  ฯลฯ  โดยไมมีการทักทวงวา 

องคประชุมไมครบแตประการใด  แตเอกสารระบุผูเขาประชุม  ผูเห็นดวย  ไมเห็นดวย  งดออกเสียง   

ไมลงคะแนน   รวมแลวไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด  จึงมีปญหาวาในการลงมติรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่งนั้นมีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมหรือไมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติไววา 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ฯลฯ  เห็นวาปญหาเร่ืององคประชุม 

เปนปญหาขอเท็จจริงจะมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

แตละสภาหรือไม  ตองถือตามที่แตละสภามีมติรับรองไว  หากจะทักทวงวาไมครบองคประชุมจะตองมี 

การตรวจนับในขณะประชุมวามีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมหรือไม  เมื่อไมปรากฏวามีการนับ 

องคประชุมและเอกสารบันทึกการประชุมซ่ึงสภารับรองแลวระบุวามีผูมาประชุมครบองคประชุม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  แลว  สวนเอกสารที่เจาหนาที่บันทึกไววาจํานวนที่เขาประชุม  ๙๖-๑๐๐  คน 

คําวาผูที่เขาประชุมตามเอกสารมีนัยแตกตางจากคําวาผูมาประชุมและลงชื่อรับรองการมาประชุมไวเปนหลักฐาน 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เอกสารของเจาหนาที่จึงไมอาจฟงหักลางบันทึกการประชุมที่สภา 

มีมติรับแลวได  สวนมติที่ประชุมเมื่อไมมีผูไมเห็นดวยและงดออกเสียงเพียงหนึ่งเสียง  จึงถือวาเปนเสียง 



 หนา   ๑๐๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขางมากแลว  ฉะนั้นการประชุมในวาระที่หนึ่งของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  (ขอ  ๑.๒)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย  (๑)...(๒)...(๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกาหรือองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ภายใตบังคับมาตรา  ๑๓๙   

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย  (๑)...(๒)...(๓)  ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ   

(๔)...  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่มีผูเสนอตาม   

(๒)  (๓)  หรือ  (๔)  เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ 

นายกรัฐมนตรี 

พิจารณาแลวเห็นวา  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๓)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

ไดบัญญัติถึงการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับรางพระราชบัญญัติอื่นไว 

ตางมาตรากันโดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการอนุวัตตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

สวนรางพระราชบัญญัติอื่นเปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารตองนําไปปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามนโยบาย   

อีกทั้งการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการเสนอโดยผูรักษาการตามกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นยังมีกรณีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  บัญญัติใหนํา 

บทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  ซ่ึงความตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสองที่กลาว 

เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับ 

การพิจารณาเทานั้นไมรวมถึงการเสนอ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  บัญญัติให 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  เปนผูดําเนินการปรับปรุงภายในหนึ่งป  แสดงวาผูเสนอรางตามที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติ  ยอมไมตองใหนายกรัฐมนตรีรับรองเฉกเชนการเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป  ประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติผูทําหนาที่ เปนประธานที่ประชุมในขณะนั้นจึงไมตองวินิจฉัยวาเปนราง 

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเพื่อสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  และเมื่อการวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติใด 



 หนา   ๑๐๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม  เปนอํานาจของประธานสภาโดยเฉพาะจึงไมจําตอง 

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม  ดังนั้น   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  จึงตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  (ขอ  ๑.๓)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย  (๑)...(๒)...(๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกาหรือองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ซ่ึงเปนบทเฉพาะกาล  บัญญัติวา  ใหผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนบัแตประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่

ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลา

หนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติ 

ที่มีหลักการไปในทางที่สอดคลองกัน  โดยตามมาตรา  ๑๓๙  เปนกรณีบัญญัติถึงผูมีอํานาจในการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงรวมถึงคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวน 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  สวนบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ใชสําหรับชวงระยะเวลาเริ่มแรก 

ที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  การที่ปรากฏขอเท็จจริงวา   

ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  แทนที่จะเสนอปรับปรุงใหม 

ทั้งฉบับนั้น  เห็นวา  ไมมีความแตกตางในสาระสําคัญแตอยางใด  เนื่องจากการแกไขหรือการปรับปรุง 

ตางก็มีความหมายตามที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนดไวในทํานองเดียวกัน   

กลาวคือ  แกไข  หมายถึง  ดัดแปลงใหดีข้ึน  ปรับปรุง  หมายถึง  แกไขใหเรียบรอยย่ิงข้ึน  ดังนั้น   

การที่ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   



 หนา   ๑๐๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ. ๒๕๔๒  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ๒๕๔๒  แทนที่จะเสนอปรับปรุงใหมทั้งฉบับ   

จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  (ขอ  ๑.๔)  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นตามขอ  ๑.๓  แลววาการที่ผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒   

เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  แทนที่จะเสนอปรับปรุงใหมทั้งฉบับชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  กระบวนการพิจารณาตอไปจึงเปนเร่ืองที่ประธานในที่ประชุม 

จะพิจารณารวมกับสมาชิกวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเร่ืองใดที่มีผูเสนอตางกันแตมหีลักการ 

อยางเดียวกันสมควรพิจารณาในคราวเดียวกันหรือจะใชรางของผูเสนอรายใดเปนหลักในการพิจารณา   

เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใชรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  จึงไมมีปญหาความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  แตอยางใด 

กรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ ....  โดยเรียงลําดับต้ังแตชื่อราง  คําปรารภ  มาตรา  ๑   

ถึงมาตรา  ๔๑  หมวด  ๖  การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๒  ถึงมาตรา  ๔๘  หมวด  ๘  การตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชผู ดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ถึงมาตรา  ๕๙  หมวด  ๙/๑  การสงเสริม 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (มาตรา  ๑๐๓/๒  ถึงมาตรา  ๑๐๓/๖)  และมาตรา  ๖๐  ถึง 

มาตรา  ๗๒  แลวไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๐๙  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เปนผู เสนอ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)   

เปนผูเสนอ  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณา 

ลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง  ๓  ฉบับ  โดยใหถือเอาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .…   

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณา  และไดมีมติใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒) 



 หนา   ๑๑๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับเร่ืองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําวินิจฉัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗  เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม   

๒๕๕๑  โดยมีหนังสือแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงหรือทําความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือแจงวา  ไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมประการใด 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงบันทึกคําชี้แจงของนายกรัฐมนตรี  สรุปไดวา  รางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงวา  รางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

๙  ฉบับ  รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ 

ในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และมีบทบัญญัติวาดวย   

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไวในสวนที่  ๘  ของหมวดดังกลาว  ประเด็น 

ในการพิจารณาวินิจฉัยถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงมีขอพิจารณาวินิจฉัยทั้งในสวนที่เกี่ยวกับ 

กระบวนการตราและขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย 

ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นั้น  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 

มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
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(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับเปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนั้น  คําวา  “ปรับปรุง”  ยอมอาจกระทําโดยเสนอปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเพียงบางมาตรา 

หรือเสนอเปนกฎหมายใหมทั้งฉบบัโดยยกเลิกบทกฎหมายเดิมก็ได และการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนญู   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของบทกฎหมายดังกลาว  นอกจากนั้น แมมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ดังกลาว  ใหประธานกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนผูดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ก็มิไดมีบทบัญญัติใดตัดอํานาจคณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

ในการที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  คณะรัฐมนตรี 

หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีจํานวนตามที่กําหนดไวดังกลาว  ยังมีสิทธิที่จะเสนอรางกฎหมาย 

เพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดดวย   

เมื่อปรากฏวาในการเสนอรางกฎหมายเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

มีผูเสนอ  ๓  ฉบับ  คือ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  โดยคณะรัฐมนตรี  ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  แมราง 

กฎหมายที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  และราง 

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอดังกลาว  จะไมชอบดวยกระบวนการตราพระราชบัญญัติที่จะตองเสนอ 

โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มิใชรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตเมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดนํารางพระราชบัญญัติและ 
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รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อพิจารณาเชนนี้  จึงเปนอํานาจที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถกระทําได  แตในการพิจารณา 

รางกฎหมายดังกลาวทั้ง  ๓  ฉบับ  เนื่องจากเปนกฎหมายที่ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

การพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ยอมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  ที่บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสยีงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

แตปรากฏตามบัญชีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมตามสิ่งที่สงมาดวย 

ทายหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

วาในการประชุมสภานิติบัญญัติ  เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ที่นางจุรี  กับคณะเสนอ  รางที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอ  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   

๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติรับหลักการ 

ในวันเดียวกัน  ปรากฏวารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  กับคณะเสนอ 

มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  และงดออกเสียง   

๑ เสียง  ไมลงคะแนน  ๐ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอ   



 หนา   ๑๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๑  เสียง   

ไมลงคะแนน  ๐ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ...)   

พ.ศ.....  ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  มีจํานวนสมาชิกที่ เขารวมประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๐  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง 

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่อยูในที่ประชุมในขณะที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภาลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาว   

มีจํานวนสมาชิกอยูในหองประชุมขณะลงมติในวาระที่หนึ่งเพียง  ๑๐๑  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๙๖  คน   

ตามลําดับ  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน 

ปญหาชั้นนี้มีวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระหนึ่งข้ันรับหลักการดังกลาวของราง 

พระราชบัญญติัแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวแตละฉบับ  ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  (๑)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติใหการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติซ่ึงทําหนาที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา  และรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาจะตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุด 

ที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว  เมื่อพิจารณา 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว   

ยอมมีความหมายชัดเจนวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาตินอกจากจะตองมีองคประชุมครบ 

ตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดในเวลาเปดประชุมแลวยังจะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมในเวลาที่มี 

การลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมนอยกวาองคประชุมดวย  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาว 



 หนา   ๑๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุม  ๑๐๑  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๙๖  คน   

ตามลําดับ  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  แมสมาชิกจะลงมติเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

อันเปนเสียงขางมากของจํานวนสมาชิกที่มีอยูในที่ประชุมในเวลานั้นก็ตาม  แตเมื่อจํานวนสมาชิก 

ที่เหลืออยูในที่ประชุมดังกลาวมีไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงตอง 

มีจํานวนไมนอยกวา  ๑๒๕  คน  อันจะเปนองคประชุมเชนนี้  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวทั้ง   

๓ ฉบับ  จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑)  ประกอบ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ยอมสงผลใหกระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

และไมสามารถนําไปสูการพิจารณาและลงมติในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  จึงถือวาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  เมื่อเปนดังนี้ปญหาเกี่ยวกับขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

จึงไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


