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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๓๗/๒๕๔๘ วันที่  ๓๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลอุทธรณภาค  ๓  สงคํารองของจําเลย  (นายใจ  มุงพันธกลาง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงานศาลยุติธรรมสงคํารองของนายใจ  มุงพันธกลาง  ผูรอง   
ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๙๙/๒๕๔๖  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๔๔๕/๒๕๔๗  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสุรินทร  ฟองผูรองตอศาลแขวงสุรินทร  ในฐานความผิดมีภาชนะ 
เคร่ืองกลั่นสุรา  ทําสุราแช  ทําสุรากลั่นโดยไมไดรับอนุญาต  มีสุรากลั่น  สุราแช  แปงเชื้อสุราโดยไมไดรับอนญุาต   
นําออกแสดงเพื่อขายซึ่งสุราที่รูวาทําข้ึนโดยผิดกฎหมาย  ขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ  และมาตรา  ๔๕  
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  ขอริบของกลางใหเปนของกรมสรรพสามิต 

ผูรองย่ืนคํารองตอศาลแขวงสุรินทร  เมื่อวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๔๕  ขอใหสงคําโตแยงเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  โดยอางวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ   
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และมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  ศาลแขวงสุรินทร   
พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรองมิไดเปนการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญอยางไร  จึงเปนคํารองที่เคลือบคลุม  ไมมีประเด็นใหวินิจฉัย 

ศาลแขวงสุรินทรพิพากษา  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  วา  ผูรองมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๒  ทวิ   
และมาตรา  ๔๕ 

ผูรองย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของศาลแขวงสุรินทรตอศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหลงโทษสถานเบา   
และอุทธรณวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕  เปนบทบัญญัติ 
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๗   
มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗ 

ศาลอุทธรณภาค  ๓  พิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีนี้เปนเร่ืองที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปรากฏวา  คดีนี้โจทกมิไดฟองขอใหลงโทษผูรอง 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  ผูรองจึงไมอาจรองขอใหนํามาตรานี้สงใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยไดและปรากฏอีกวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๗   
มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๘๔  ดังนั้น   
กฎหมายมาตราตาง ๆ  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ก็ไมตองสงไปให 
วินิจฉัยซํ้าอีก  จึงคงเหลือแตขอที่วาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม   
และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๔๖  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗   
หรือไม 

การที่ผูรองอางวาพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังกลาวขางตน  ผูรองตองทําความเห็นชี้แจงใหชัดเจนวากฎหมาย 
ที่อางนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญอยางไร  เพราะเหตุใด  ในแตละมาตราที่อาง  แตตามอุทธรณของผูรอง 
ไมมีรายละเอียดวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   



 หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๕  และมาตรา  ๕๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๓   
มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๘๗  อยางไร  เพราะเหตุใด  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ไมจําตองสงขออางดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   
ดังนั้น  คงเหลือสวนที่จะตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแตเพียงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  โดยผูรองไดโตแยงวา 
ความในมาตรา  ๕  วรรคหนึ่งของพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๘๓  เนื่องจากรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  แตขอความในมาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถผลิตสุราพื้นบานอยางเสรี  จึงไมเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกร 
สรางรายไดอยางเปนธรรม  และเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการขออนุญาตผลิตและจําหนายสุราที่กําหนด 
ในคําส่ังและประกาศกระทรวงการคลังแลว  เห็นวาหลักเกณฑดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิของเกษตรกร 
อยางส้ินเชิง  นอกจากนี้ความในมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ยังเปนการจํากัด 
และผูกขาดทั้งทางตรงทางออม  เมื่อพิจารณาคําส่ัง  ประกาศวาดวยหลักเกณฑการขออนุญาตผลิตและ 
จําหนายสุราแลว  ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถประกอบกิจการเพื่อใหเปนไปตามนโยบายที่กระทรวงการคลัง   
กระทรวงอุตสาหกรรม  และกรมสรรพสามิตไดอางวาดําเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจเสรีโดยอาศัย 
กลไกตลาด  ในทางกลับกันจะเห็นไดวาเปนกฎเกณฑที่สนับสนุนใหการผลิตสุรายังอยูในระบบผูกขาด 
โดยรัฐดังเดิม  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองในเบื้องตนแลว  เห็นวา  ศาลอุทธรณภาค  ๓  ขอใหสํานักงาน 
ศาลยุติธรรมสงความเห็นดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  หรือไม  และพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕   
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   
ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ประเด็นที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองจึงเหลือเพียงประเด็นเดียว  คือ  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  บัญญัติวา  “รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม” 
 พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดทําสุรา  หรือมีภาชนะ 
หรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

การออกใบอนุญาตใหทําสุราสําหรับใชในบานเรือน  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   

ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 
การตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   
“ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน  ตองชี้แจง 
ตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหาและอปุสรรค   
เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง”  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทาง 
เพื่อกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา   
สําหรับพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่หามมิใหทําสุรา   
หรือมีภาชนะหรือเครื่องกลั่นสําหรับทําสุราไวในครอบครอง  ไมไดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
มาตรา  ๘๓  แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๒  คน  คือ  นายกระมล  ทองธรรมชาติ   
นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายผัน  จันทรปาน  นายมงคล  สระฏันนายศักด์ิ   
เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย  ธีรพงษ  นางเสาวนีย   
อัศวโรจน  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังออมกลาง  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
จํานวน  ๒  คน  คือ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  และนายมานิต  วิทยาเต็ม  วินิจฉัยใหยกคํารอง 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   ธนัวาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓   
มาตรา  ๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๘๗  และพระราชบัญญัติสุรา   
พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖ 

นายกระมล  ทองธรรมชาติ ประธานศาลรัฐธรรมนญู 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


