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คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

เรื่อง พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และ 

 มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑   

 มาตรา  ๑๙๗  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

ศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของคูความ  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้   

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑)  นางจิราวรรณ  ศรีวรรณะ  ที่  ๑  นางคําสอน   

มิทราวงศ  ที่  ๒  และนายเรืองศักดิ์  ศรีวรรณะ  ท่ี  ๓  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

ที่  ๑  นายฉายลาย  แซเจ่ีย  ท่ี  ๒  นายกอม  วงษทอง  ที่  ๓  กรมที่ดิน  ที่  ๔  และเจาพนักงานท่ีดิน 

จังหวัดมหาสารคาม  สาขาพยัคฆภูมิพิสัย  ที่  ๕  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดมหาสารคาม  ในคดีแพง 

หมายเลขดําที่  ๖๑/๒๕๕๑  วา  โจทกที่  ๑  กูยืมเงินและขอเบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคารกรุงไทย  จํากัด   

(มหาชน)  สาขาพยัคฆภูมิพิสัย  โดยมีโจทกท่ี  ๒  และที่  ๓  นําทรัพยสินจํานองเปนประกันกับ 

ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาพยัคฆภูมิพิสัย  ตอมา  ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)   
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สาขาพยัคฆภูมิพิสัย  ไดโอนบรรดาสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกจําเลยท่ี  ๑  ตามพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  รวมถึงทรัพยสินของโจทกท้ังสาม  จําเลยท่ี  ๑  มีหนังสือแจงให 

โจทกทั้งสามชําระหนี้  และบอกกลาวบังคับจํานองท่ีดินทั้งสองแปลงท่ีโจทกที่  ๒  และที่  ๓  นํามาจํานอง 

เปนประกัน  จําเลยท่ี  ๑  ไดนําที่ดินทั้งสองแปลงออกขายใหกับบุคคลภายนอก  โดยมิไดปฏิบัติตาม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๗๖  เนื่องจาก 

จําเลยที่  ๑  มีเพียงหนังสือบอกกลาวใหโจทกท่ี  ๑  ไปติดตอกับจําเลยท่ี  ๑  แตหลังจากโจทกท่ี  ๑   

ติดตอแลว  จําเลยที่  ๑  มิไดมีการทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้และมิไดแจงการขายทอดตลาดใหลูกหนี้   

(โจทกทั้งสาม)  ทราบ  นอกจากนั้นในการขายทอดตลาดทรัพยสินก็มีราคาต่ํากวาราคาในทองตลาด   

จําเลยที่  ๕  ไดจดทะเบียนเปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีดิน  ท้ังที่โจทกที่  ๒  ไดมีหนังสือแจงแกจําเลยท่ี  ๕   

ขอใหระงับการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินที่พิพาทแลว  การดําเนินการของจําเลยทั้งหาเปนไป 

โดยมิชอบ  และขัดตอพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และเปนการโตแยง 

สิทธิของโจทกทั้งสาม  จึงขอใหเพิกถอนนิติกรรมและดําเนินการใหเปนไปตามท่ีพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กําหนด 

ตอมาโจทกที่  ๒  และท่ี  ๓  ย่ืนคํารองขอใหสงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

โดยอางวา   

๑)   พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  เนื่องจากเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินของโจทก 

๒)   พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๗๔   

และมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๓   

มาตรา  ๒๓๔  และมาตรา  ๒๓๕  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

เนื่องจากการบังคับจํานอง  ยึด  และการนําทรัพยสินขายทอดตลาด  จะตองดําเนินการผานศาลยุติธรรม 
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ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  แตจําเลยใชอํานาจ 

เสร็จเด็ดขาดโดยไมผานกระบวนการของศาลยุติธรรม   

๓)   พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๗๔   

และมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๕   

และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๘  วรรคสาม 

ศาลจังหวัดมหาสารคามจึงสงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔   

มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม  และ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๗๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และ 

วรรคสาม  หรือไม 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔)  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  เจาหนี้เปนโจทก   

ย่ืนฟอง  นายธีชวัน  วิตนากร  และนางมัณฑนาพร  ขจรเภรี  ลูกหนี้เปนจําเลย  ตอศาลลมละลายกลาง   

ในคดีลมละลายหมายเลขดําที่  ล.  ๑๑๙๒๕/๒๕๕๓  วา  โจทกไดรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของ 

สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  รวมตลอดท้ังสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน 

การชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้นหรือโดยการใชมาตรการอ่ืนใด  เพ่ือประโยชนแกการฟนฟู 

เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  และใหมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ  ภายในขอบวัตถุประสงค 

ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แหงพระราช 

กําหนดดังกลาวบัญญัติใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีกองทุนฟนฟูหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว 

โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ท้ังหมดใหแกโจทกภายใน 

เวลาที่โจทกกําหนด   

เมื่อวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  โจทกทําสัญญารับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพท่ีมีจําเลยท้ังสอง 

เปนลูกหนี้มาจากบริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย  จํากัด  เจาหนี้เดิม  โดยกอนรับโอนสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โจทกไดโฆษณาการรับโอนในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวัน 
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ที่แพรหลายเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวันตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๘  ถือวาเปนการบอกกลาวการโอนตามมาตรา  ๓๐๖  แหงประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชยแลว  การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมีผลผูกพันบุคคลภายนอก  ผูรับจํานอง  ผูรับจํานํา   

ผูค้ําประกัน  นับแตวันที่โจทกออกหลักฐานการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพแลว  โจทกไดมีหนังสือแจง 

ใหจําเลยทั้งสองเสนอแผนปรับโครงสรางหนี้หลายครั้ง  จําเลยทั้งสองไดรับหนังสือบอกกลาวแลว 

แตเพิกเฉย  ไมติดตอเสนอแผนปรับโครงสรางหนี้ตอโจทกแตอยางใด  พฤติการณของจําเลยทั้งสอง 

แสดงใหเห็นวาไมประสงคที่จะทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้กับโจทก  คณะกรรมการบริหารของโจทก 

จึงมีมติใหดําเนินการกับจําเลยท้ังสองตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๘  ซึ่งใหอํานาจโจทกดําเนินการย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสอง 

เด็ดขาดเพ่ือใหการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพเสร็จไปโดยเร็ว   

จําเลยที่  ๑  ย่ืนคําใหการคดีลมละลาย  ปฏิเสธคําฟองของโจทก 

จําเลยที่  ๒  ย่ืนคําใหการวาเปนผูค้ําประกันของจําเลยท่ี  ๑  เฉพาะมูลหนี้ตามสัญญาเงินกู   

ไมไดค้ําประกันหนี้มูลหนี้ตามสัญญากูเบิกเงินเกินบัญชี  และโจทกบังคับคดีเอากับทรัพยจํานองชําระหนี้ 

จนครบถวนแลว  และหนี้ดังกลาวขาดอายุความ  คํารองเคลือบคลุมเนื่องจากไมบรรยายจํานวนหนี้ในแตละ 

สัญญาวามีจํานวนเทาใด  เริ่มเมื่อใด  คิดดอกเบี้ยอัตราเทาใด  ตั้งแตเมื่อใด  หนี้คางชําระในแตละสัญญา 

เทาใดและไมแนบหลักฐานการเดินบัญชีของหนี้แตละสัญญา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

ขอใหยกคํารอง 

ตอมาจําเลยท่ี  ๒  ย่ืนคํารองโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  เนื่องจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิของบุคคล  บัญญัติมาเพ่ือใชกับบุคคลเปนการเจาะจง  ไมเสมอกันในกฎหมาย  และเปน 

การเลือกปฏิบัติ  โดยโจทกอาศัยบทบญัญตัิแหงกฎหมายดงักลาวย่ืนฟองขอใหศาลมีคาํส่ังพิทักษทรัพยของ 

จําเลยที่  ๒  เด็ดขาด  โดยไมปฏิบัติตามขั้นตอนตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   

มาตรา  ๗  ถึงมาตรา  ๑๘  ทําใหจําเลยไมมีโอกาสตอสูคดี 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ศาลลมละลายกลางใหสงคํารองผานสํานักงานศาลยุติธรรมตามทางการไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสอง 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองท้ังสอง 

มีประเด็นโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม  และ 

ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสองคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

โดยใหรวมพิจารณาและมีคําวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖   

และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่วาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว 

ตามคําวินิจฉัยที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๔  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 

สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  จึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นนี้ซ้ําอีก   

คงมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติ   

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองและรับรองวา 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รฐัธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธ ิ

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมี 

ผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จะกระทํามิได 

มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในทรัพยสิน  ใหความคุมครอง 

สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  โดยขอบเขตแหงสิทธแิละการจํากัดสิทธิในทรัพยสินยอมเปนไปตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติ  และการสืบมรดกของบุคคล   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของศาลในการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และใน 

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   

มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาล  ซึ่งตองตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  การตั้ง 

ศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดทีี่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมาย 

สําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได  รวมทั้งการบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลง 

หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ   

จะกระทํามิได 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนท่ีเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายได 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมาบริหาร 

ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด  และใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได   

และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อันจะสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 

หมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนิน 

กิจการตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานํา   

บังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันท่ี  บสท.  ไดรับโอนมาจากสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหาร 

เพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม  ท้ังนี้  เพ่ือใหสามารถชําระหนี้ไดโดยเร็ว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยมาตรา  ๕๓   

เปนบทบัญญัติวาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพหรือหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดซึ่ง  บสท.  รับโอนมา   

โดยให  บสท.  มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือ 

จําหนายหนี้สูญ  ในการดําเนินการของ  บสท.  มิใหนําบทบัญญัติบางมาตราของประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับ 

สวนมาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑  วาดวยการปรับโครงสรางหนี้   

โดยมาตรา  ๕๗  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวัตถุประสงคและอํานาจของ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้   

เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเสร็จโดยเร็ว  เพ่ือใหลูกหนี้ 

ที่สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาท่ีกําหนด  และเพ่ือใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการเดิม 

หรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ 

ปรับโครงสรางหนี้  โดยกําหนดไวหลายกรณี  คือ  (๑)  กรณีลูกหนี้และผูค้ําประกันใหความรวมมือในการ 

ปรับโครงสรางหนี้  ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันหลุดพนจากความรับผิด  (๒)  กรณีลูกหนี้ไดใหหลักประกันอื่น 

ตามสมควร  ใหถือวาผูค้ําประกันหลุดพนจากหนี้ที่คางชําระอยู  และในกรณีที่ลูกหนี้ไดรับการผอนระยะเวลา 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การชําระหนี้  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนรับชําระหนี้สวนท่ีคางอยูตอไปได  (๓)  ในกรณี 

ที่ลูกหนี้ไดชําระหนี้แตเพียงบางสวน  และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้ไดอีก  หากผูค้ําประกัน 

ไดยอมตนชําระหนี้สวนท่ีเหลือไมนอยกวาสองในสาม  หรือในจํานวนท่ีนอยกวานั้นตามท่ีคณะกรรมการ 

บริหารกําหนด  (๔)  กรณีลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้   

หรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตน  ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการย่ืนคํารองตอศาล 

เพ่ือส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดหรือใหศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการตามกฎหมายวาดวย 

ลมละลายตอไปโดยเร็ว 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติใหอํานาจ  บสท.  บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

โดยมีอํานาจในการปรับโครงสรางหนี้เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  แกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ใหเปนไปอยางรวดเร็วเพ่ือใหลูกหนี้ที่สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถ 

ดําเนินกิจการเดมิหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป  โดยมีหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการปรับโครงสรางหนี้ 

ตามที่  บสท.  กําหนด  จึงเปนมาตรการที่จําเปนเพ่ือแกปญหาทางการเงินอันกระทบตอเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ  ถึงแมบทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาวจะเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้อยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิ 

เทาท่ีจําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญยอมใหกระทําได  เพ่ือแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพและ 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ 

สถาบันการเงนิของประเทศ  ทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับสถาบันการเงิน  รวมทั้งลูกหนี้ของสถาบันการเงิน   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกบุคคลใดบคุคลหนึง่เปนการเจาะจง  และมิใชเปนการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลหรือขัดตอหลักความเสมอภาคอีกทั้งยังเปนคนละกรณีกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ของศาลยุติธรรม  จึงมิไดเปนการกาวลวงอาํนาจตลุาการ  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกลาวจึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

แตอยางใด   
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