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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 
 
 พรรคอธิปไตย ผูถูกรอง 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคอธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคอธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ขอกลาวอางตามคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดมีประกาศรับจดแจง 

การจัดต้ังพรรคอธิปไตย  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ระหวาง 
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ตอมาผูรองไดมีประกาศ  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ลงวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และลงวันที่  ๒๑   

สิงหาคม  ๒๕๕๑  รวม  ๒  คร้ัง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔๒  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงาน 
การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 
นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศให 
สาธารณชนทราบ   เวนแตพรรคการเมืองที่ จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน   
และรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดังกลาวตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของ 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ซ่ึงพรรคการเมืองผูถูกรองเปนพรรคการเมืองที่อยูในหลักเกณฑ 
ที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงตอผูรอง  ภายในวันที่  ๓๑   
มีนาคม  ๒๕๕๑ 

ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองศึกษาทําความเขาใจและถือปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเครงครัด  ตอมา 
ผูรองไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา  โดยใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย   
พรอมแนบแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ. ๘)  ซ่ึงเปนแบบที่ผูรองกําหนด   
และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  เมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรอง   
ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  แตตรวจสอบพบวาเปนรายงานการดําเนินกิจการ   
ที่ไมไดกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตอง   
ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงเสนอใหผูรองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูรองจึงมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖   
มิถุนายน  ๒๕๕๑  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป   
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พ.ศ .   ๒๕๕๐   ใหถูกตองตามความเปนจริงและให เปนไปตามมาตรา   ๒๘   วรรคสอง   (๕)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลวแจงตอผูรองภายใน 
วันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือชี้แจงการรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  วา  พรรคการเมือง 

ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สถานะของพรรคการเมืองผูถูกรอง  ณ  ส้ินวันที่  ๓๑   

มีนาคม  ๒๕๕๑  มีสมาชิกจํานวน  ๑๐๗  ราย  และยังไมมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

มีคุณสมบัติไมครบ  ทําใหไมสามารถจัดประชุมใหญประจําปไดตามมาตรา  ๒๘  เมื่อการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตองผานการรับรองโดยที่ประชุมใหญ 

ประจําป  และตองรายงานตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองจึงไดจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอผูรองไป  โดยไมถูกตองตามมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนดตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังยังไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

จึงเสนอตอผูรองเพื่อนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณากรณีดังกลาว  และคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาแลวมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๓๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการใหมีการยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

กรณีพรรคการเมืองผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒ 

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัย 

๑. มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

๒. มีคําส่ังใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ถูกยุบไป  เนื่องจาก 

กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  จะจดแจงจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการ 
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บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง   

ที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลา 

การรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งให 

หัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงาน 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ 

เพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง...(๕)  รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชกิเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด 

มีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 

เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้น  เมื่อผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  ย่ืนคํารอง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เพื่อดําเนินการใหมี 

การยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

และการทาํคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยได 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  และผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๒  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒   

ตุลาคม  ๒๕๕๐  นับวันจนถึงวันส้ินปปฏิทินได  ๙๑  วัน  ณ  วันส้ินปปฏิทิน  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

มีสมาชิกเพียง  ๑๐๗  คน  และยังไมมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  หากไมครบ 

คุณสมบัติดังกลาว  ผูถูกรองไมสามารถจัดประชุมใหญประจําปได  เพราะสมาชิกยังไมครบสองรอยคน   

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๕๐  ตองผานการรับรองโดย 

ที่ประชุมใหญประจําป  แตผูถูกรองไมสามารถดําเนินการไดดวยเง่ือนเวลาและจํานวนสมาชิก  แตดวยเจตนา   

ที่จะไมกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงไดจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองย่ืนตอผูรองเพื่อแสดงเจตนาที่แทจริง  ผูถูกรองจึงขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง   และเนื่องจากผูถูกรองไมไดมีเจตนาจะกระทําผิด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงขอใหศาลอนุโลมให 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองยังคงมีสวนรวมในการเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองได   

แตหามการจดแจงจัดต้ังพรรคการเมืองใหมเปนเวลาหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสาร 

ประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจดัต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรอง   

ถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

หรือไม 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุสมควรที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ   

เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังยังไมถึงเกาสิบวันจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  การรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมาดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  บัญญัติใหกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงาน 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรค 

การเมืองนั้น  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “....  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ...  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ตอมาพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

โดยบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่งบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงาน 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  หัวหนาพรรคการเมือง 

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

แจงใหผูรองทราบภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองจะตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕) 

ขอเท็จจริงฟงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวา  หลังจากที่มีการประกาศใชบังคับ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูรองไดมีหนังสือแจง 

ทุกพรรคการเมืองรวมถึงพรรคการเมืองผูถูกรองใหทําความเขาใจและถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเครงครัด  ตามหนังสือสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๑๕๓๑  ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

และหนังสือแจงใหพรรคการเมืองที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   

ที่ผานมาไดถือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ตามหนังสือ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๒๓๐  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

ผูรองไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๖   

มีนาคม  ๒๕๕๑  แตตรวจสอบพบวา  รายงานดังกลาวไมไดจัดทําโดยที่ประชุมใหญพรรคการเมืองผูถูกรอง   

ซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  และไมถูกตองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการรายงานการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูรองจึงไดอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/ว  ๗๑๖  ลงวันที่  ๑๖   

มิถุนายน  ๒๕๕๑  กรณีนี้ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองมีสมาชิกพรรคจํานวน  ๑๐๗  ราย  และยังไมมีสาขาพรรค 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  จึงไมอาจจัดประชุมใหญเพื่อพิจารณารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ไดนั้น  เห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง   



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และเปนพรรคการเมืองที่จัดต้ังไมนอยกวาเกาสิบวันจนถึงวันส้ินปปฏิทิน   

หัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แจงตอผูรองตามมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

แตหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองมิไดดําเนินการใหถูกตอง  ผูรองส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรอง 

รายงานใหถูกตองตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เมื่อพนระยะเวลา 

ที่ผูรองกําหนด  ปรากฏวา  ผูรองยังไมไดรับรายงานตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แตอยางใด  ขออางของ 

ผูถูกรองยังไมมีเหตุผลอันสมควรที่จะไมรายงานตามที่ผูรองส่ังตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  กรณีจึงมีเหตุ   

ที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่  ๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองผูถูกรองถูกยุบ 

ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวาในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบรหิารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองดังกลาวตองยุบไป  นั้น   

เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซ่ึงมิไดใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะ 

ส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อกรณีมีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใด  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังให 

ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน   ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคอธิปไตยผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองจะจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗ 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


