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คําวินิจฉัยที ่ ๒๔/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๐ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
 
นายภทรบท  วรวรรณปรีชา 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาดกรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   
 จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน 
เวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา   

ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตร 

ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจาก 

ตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ฉบับดังกลาวกําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ   

เพียง  ๑  คร้ัง  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชี  ฯ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ   

(๑)  กรณีพนจากตําแหนง  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ผูถูกรอง 

มิไดย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรอง 

จึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๑๖๘๘  ลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๑๕  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   



 หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๖๗๔  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และ  (๒)  กรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองก็มิได 

ย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมี 

หนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๐๔๗๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๗  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๑๘๒๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับมอบหมายจากนางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)   

วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนพี่สาวและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 

สมัยเดียวกัน  ใหมาย่ืนบัญชี ฯ  แทน  ในกรณีที่นางสาววิภาวัลยพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  แตผูถูกรองยังคงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ของตนเองแตอยางใด 

ผูรองมีคําส่ังใหพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  จํานวน  ๔  ราย  และผูถูกรองใหมาใหถอยคําตอ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปความไดดังนี้ 

(๑) นางจุฬาลักษณ  หมูสุวรรณ  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําวา  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   จํานวน   

๓๓๖ ,๕๒๓ ,๖๔๕ .๔๑   บาท   ปงบประมาณ   ๒๕๔๖   จํานวน   ๖๙๓ ,๖๙๘ ,๖๘๒ .๕๗   บาท   

และปงบประมาณ  ๒๕๔๗  จํานวน  ๗๖๒,๗๘๒,๑๓๖.๖๒  บาท  โดยในแตละปจะมีการนําเสนอ 

รายรับของปงบประมาณที่ผานมาเขาที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเพื่อขอต้ัง 

งบประมาณในปถัดไป  ซ่ึงผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจะตองทราบ 

รายละเอียดตาง ๆ  เพื่อพิจารณาผานงบประมาณในแตละป   

(๒) นางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  รักษาการในตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรี  ใหถอยคําวา  พยานเคยดํารงตําแหนงหัวหนาสวนกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรี  ต้ังแตวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  พยานไดมีการจัดเตรียม 

และแจกจายแบบบัญชี ฯ  และเอกสารคําแนะนําตาง ๆ  ตามที่ไดรับแจกจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหแก 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีทุกคน  รวมทั้งแจงใหทราบดวยวาจาวาสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ทั้งในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก 
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ตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในรายของผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแจงทาง 

โทรศัพทจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ขอใหชวยเรงรัดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงการไมย่ืนบัญชี ฯ  พยาน 

ก็จะแจงใหผูถูกรองทราบตอไป  และเมื่อมีโอกาสก็จะสอบถามผูถูกรองวาดําเนินการหรือยัง  ก็ไดรับ 

คําตอบจากผูถูกรอง  วา  “กําลังดําเนินการอยู”   

(๓) นางสาวนฤมล  ตุพันธวงษ  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่มีไปถึงผูถูกรอง 

ใหถอยคําวา  พยานทํางานในตําแหนงเสมียนธุรการทั่วไปของโรงงาน  ALCO  PRODUCT  ซ่ึงต้ังอยู 

เลขที่  ๑๒๓/๙  หมู  ๘  ตําบลบางกระสอ  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  พยานเปนผูรับจดหมาย 

ลงทะเบียนจากเจาหนาที่ไปรษณียผูนําจายตามใบตอบรับเลขที่  ๗๒๒๒  เมื่อวันที่  ๒๘  มิถุนายน   

๒๕๔๘  สงถึงผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแลวก็สงใหผูถูกรองซ่ึงมีบานพักอาศัยอยูในบริเวณโรงงาน   

ALCO  PRODUCT   

(๔) นายณรงค  จันทนดิษฐ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ใหถอยคําวา   

พยานเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมาจนถึงปจจุบันรวม  ๓  สมัย  ไดย่ืนบัญชี ฯ   

มาแลวรวม  ๔  คร้ัง  พยานเคยมายื่นเอกสารประกอบเพิ่มเติมที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)   

พรอมกับผูถูกรอง  จํานวน  ๒  คร้ัง  คือเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณีพนจากตําแหนง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจากผูถูกรองรูจักเสนทางการเดินทางมายังสํานักงาน   

ป.ป.ช.  เปนอยางดี  และในการมาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  พยานและผูถูกรองก็จะทราบและพูดคุยกันตลอด 

วาเปนเร่ืองเกี่ยวกับย่ืนบัญชี  ฯ   

(๕) ผูถูกรองใหถอยคําวา  เดิมชื่อ  “ภัทรบท”  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

ในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หลังจาก 

ที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไปแลว   

ผูถูกรองไดรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่ขอใหชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๖  ฉบับจริง  รวมทั้ง 

ไดเดินทางมาพบเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  หลายคร้ัง  แตผูถูกรอง 

ก็ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากในขณะนั้นยังขาดเอกสารประกอบเกี่ยวกับที่ดิน  (แปลงเดิมจํานวน  ๓  แปลง)   

และบัญชีเงินฝากธนาคารโดยไดขอผัดผอนวาจะมายื่นบัญชี ฯ  ใหครบถวนในคราวเดียวกันอีกคร้ังหนึ่ง   

แตก็ไมไดดําเนินการใด ๆ  จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ของผูถูกรองตอผูรองแตอยางใด   
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เนื่องจากตองเดินทางไปดูแลกิจการทําสวนที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี  และตองดูแลปูที่อายุมาก   

ทําใหไมคอยมีเวลาในการรวบรวมเอกสารประกอบที่ยังขาดอยู  และหลงลืมที่จะย่ืนบัญชีฯ  ตอผูรอง   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๒๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ที่ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๗  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในตําแหนง 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยสงหนังสือ  ลงวันที่   

๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ 

ดังกลาว  ตอมาผูถูกรองขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังอนุญาตใหขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาถึงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปความไดวา   

ผูถูกรองมิไดจงใจที่จะไมย่ืนบัญชี ฯ  ดวยเหตุที่วา  ผูถูกรองไดมีหนังสือขอผอนผันการย่ืนบัญชี ฯ   

เมื่อคร้ังที่ผูถูกรองครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และผูถูกรองพยายามติดตอขอย่ืนเอกสาร 

อีกหลายคร้ังโดยเขามาพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ดวยตนเองที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

(๑) หลังจากที่ครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ประมาณ  ๒๐  วัน  ผูถูกรอง 

ไดทําหนังสือถึงผูรองเพื่อขอผอนผันการย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากอยูระหวางการลงสมัครรับเลือกต้ังสมัยตอไป   

ซ่ึงผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเขามาอีกคร้ังหนึ่ง  และในระหวางรอการรับรองผลการเลือกต้ังจากคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  (ก.ก.ต.)  มีเร่ืองรองเรียนจากคูแขงของผูถูกรองเปนจํานวนมากวาผูถูกรองกระทําผิด 
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กฎหมายเลือกต้ัง  เปนเหตุใหผูถูกรองจะตองรวบรวมขอมูลเพื่อแกขอกลาวหาดังกลาว  ก.ก.ต.  ไดเรียก 

ผูถูกรองไปสอบปากคําในตอนเชา  พอตอนบายก็มีคําส่ังใหการเลือกต้ังในคราวนั้นเปนโมฆะ  โดยให 

เหตุผลวาการเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  และไดมีการประกาศใหเลือกต้ังใหมประมาณ 

เดือนกันยายน  ๒๕๔๗  เหตุการณในคร้ังนั้นทําใหผูถูกรองหมดศรัทธากับองคกรอิสระเปนอยางมาก   

เมื่อมีการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒  ผูถูกรองจึงไมออกไปหาเสียง  ไมออกไปพบปะประชาชน  หลังจากลงคะแนน 

เลือกต้ัง  ผูถูกรองแพการเลือกต้ัง  ผูถูกรองจึงตัดสินใจไปทําธุรกิจที่จังหวัดเชียงใหม 

(๒) เมื่อผูถูกรองกลับจากเชียงใหมก็พบเอกสารที่ผูรองสงมาให  ผูถูกรองมิไดนิ่งนอนใจ   

โดยไดชวนนายณรงค  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีสมัยเดียวกันซ่ึงครบวาระพรอมกัน 

และไดรับการเลือกต้ังเขาไปใหม  ไปย่ืนเอกสารบัญชี ฯ  ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยใหนายณรงค 

ย่ืนเอกสารกอน  และผูถูกรองก็นั่งรออยูขาง ๆ  เนื่องจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ที่รับผิดชอบเปนบุคคล 

คนเดียวกัน  หลังจากที่ไดฟงเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และนายณรงคชี้แจงเอกสารการยื่นบัญชี ฯ  ผูถูกรอง 

เห็นวาเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรองที่จะมาย่ืนยังไมเรียบรอย  จึงไมไดย่ืนเอกสารใหกับเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.   

ผูถูกรองไดไปพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  พรอมกับนายณรงค  จํานวน  ๒  คร้ัง  แตผูถูกรอง 

จําวันที่ไมไดวาไดไปพบชวงใดบาง  การไปและกลับมาแตละคร้ัง  นายณรงคจะถามวาแลวเอกสารบัญชี ฯ   

ของผูถูกรองไมย่ืนหรือผูถูกรองก็จะตอบวาเอกสารยังไมเรียบรอยเลยยังไมไดย่ืน 

(๓) ผูถูกรองข้ึนลงระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดนนทบุรีบอยคร้ัง  จนเมื่อวันที่   

๖  กรกฎาคม   ๒๕๔๙  ผูถูกรองต้ังใจจะมายื่นบัญชี ฯ  ที่สํานักงาน   ป.ป.ช.  จึงถามพี่สาว  คือ   

นางสาววิภาวัลยซ่ึงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมัยเดียวกันวา  ผูถูกรองกําลังจะไป 

ย่ืนบัญชี ฯ  ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  สวนของพี่สาวย่ืนเรียบรอยแลวหรือยัง  นางสาววิภาวัลยจึงฝากเอกสาร 

มาย่ืนใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ดวยจํานวนหนึ่ง  เมื่อผูถูกรองพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดย่ืน 

เอกสารของนางสาววิภาวัลยใหแกเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  กอน  เมื่อเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจรับเอกสาร 

เรียบรอยผูถูกรองจึงย่ืนเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรองใหแกเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ตรวจสอบเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรองแลว  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  บอกวาเอกสารบางรายการ 

ของผูถูกรองยังไมเรียบรอย  จึงสงมอบเอกสารบัญชี ฯ  กลับคืนมาที่ผูถูกรองใหไปทําใหเรียบรอย   
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แลวจึงกลับมายื่นใหม  ผูถูกรองจึงนําเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรองกลับบานเพื่อจะเตรียมเอกสาร 

ใหเรียบรอยและดําเนินการย่ืนใหมตอไป 

(๔) การที่ผูรองมีคําส่ังใหนางสุภาภรณ  มาใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  นั้น  คําใหการ 

ของนางสุภาภรณไมเปนความจริงแตอยางใด  กลาวคือ  ผูถูกรองไมเคยไดรับโทรศัพทแจงเร่ืองใหไป 

ชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  จากนางสุภาภรณเลย  และไมเคยไดพูดคุยกันถึงเร่ืองดังกลาว   

พบหนากันก็เพียงแคกลาวสวัสดีกัน  และตางคนก็เดินแยกกันไปทําธุระของตน 

(๕) เอกสารประกอบคําชี้แจงที่ไมพรอมของผูถูกรองนั้น  เปนเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน   

ซ่ึงโฉนดที่ดินเหลานี้ถึงแมจะเปนกรรมสิทธิ์ของผูถูกรองก็จริง  แตบิดาของผูถูกรอง  คือ  นายชยันต   

วรวรรณปรีชา  อายุ  ๖๐  ป  เก็บรักษาไวเพียงผู เดียว  ความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาเปนไป 

โดยไมราบร่ืนเทาใดนัก  จะพูดคุยกันเฉพาะแตเร่ืองงานเพียงอยางเดียว  และนาน ๆ  จะพบคุยกัน 

โดยใชเวลาไมเกิน  ๑๐  นาที  และสวนใหญที่คุยกันก็จะโดนตําหนิอยูฝายเดียว  ผูถูกรองพยายาม 

หาเหตุผลข้ึนมาแยง  ก็จะถูกตอวากลับมาทุกคร้ัง  ความสัมพันธของบิดากับผูถูกรองเปนเสมือนนายจาง 

กับลูกจางมากกวาจะเปนเหมือนบิดากับบุตร  ทั้งนี้  เพราะบิดาของผูถูกรองมีภรรยา  ๔  คน  มีบุตร 

รวมกัน  ๑๐  คน  ผูถูกรองเปนบุตรคนที่  ๘  จากทั้งหมด  และเปนบุตรคนที่  ๓  ของภรรยาคนที่  ๓   

ดังนั้น  ที่ความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาหางเหินกันไมเปนด่ังครอบครัวทั่วไป  ฉะนั้น  ผูถูกรอง 

จะไปเอาอะไรบางอยางหรือขออะไรบางอยางจึงมิใชเปนเร่ืองงาย 

(๖) ผูถูกรองมีปู  อายุ  ๙๙  ป  ซ่ึงชรามากแลว  ไมสามารถชวยเหลือตนเองได  ตองนอนทัง้วัน   
และขาดคนดูแลที่จะมาปอนขาว  ปอนน้ํา  อาบน้ํา  ลางตัว  ผูถูกรองตองคอยดูแลตลอดเวลา  ในชวงที่ 

ผูถูกรองไปติดตองานก็จะฝากใหผูอื่นดูแลให  จนเมื่อวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ปูของผูถูกรอง 
ก็ส้ินใจ  นอกจากนี้  ผูถูกรองมีบุตร  ๒  คน  คนแรกเปนบุตรหญิง  เกิดเมื่อ  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓   
อายุ  ๖  ป  ๗  เดือน  คนที่สองเปนบุตรชาย  เกิดเมื่อ  ๒  มกราคม  ๒๕๔๙  อายุ  ๑  ขวบ  ๖  เดือน   
โดยภรรยาเร่ิมต้ังทองประมาณเดือนมีนาคม  ๒๕๔๘  ในชวงนั้นผูถูกรองจะเอาใจใสดูแลภรรยา  อีกทั้ง 
บุตรคนแรกก็ยังเล็กชวยเหลือตนเองยังไมไดดีนัก  ผูถูกรองตองแบงเบาภาระและคอยชวยเหลือภรรยา 
ที่ต้ังทองและเลี้ยงลูกใหดีที่สุด  ทั้งนี้  ผูถูกรองมุงมั่นทํางานและพยายามสรางฐานะทางครอบครัว   

จนกระทั่งเวลาที่ผูถูกรองมีเหลืออยูหลังจากวางเวนจากการทํางานและดูแลปูผูถูกรองจะอยูกับบุตร   
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ทําใหบางคร้ังผูถูกรองอาจลืมเร่ืองที่จะตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังไมไดกระทําไป  แตทั้งนี้ทั้งนั้นผูถูกรอง 
ไมเคยคิดที่จะหลบเลี่ยงปกปดหรือจงใจที่จะกระทําผิดกฎหมาย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลวเห็นวา   
ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 
ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 
รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสงูสุดทีไ่ดรับเลอืก 
ตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารง 
ตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธาน 
สภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)   
มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินจิฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง”  หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทจุริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี 

ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง 
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จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืน 

ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย 

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 

ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา 

ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน 
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เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ในปงบประมาณที่ผานมา 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศ 

ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาว  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนีจึ้งอยูในอาํนาจหนาที ่

ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 

มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  จึงเปนองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่กําหนดหลักเกณฑวา 

องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ   
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ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เขาดํารงตําแหนงเมื่อวันที่   

๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีตอผูรองภายใน 

สามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงของผูถูกรอง  รับกันฟงได 

เปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีตามวาระ 

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชี  ฯ  เพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง   

โดยย่ืนเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  แตไมไดย่ืนบัญชี  ฯ  อีกสองครั้ง  คือ  กรณีพนจากตําแหนงและ 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยผูถูกรองมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  แมวาผูรอง 

จะไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึง  ๖  ฉบับ  ผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ   

แตอยางใดย่ิงกวานั้นยังไดความตามคํารองของผูรองดวยวา  ผูรองใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวม 

พยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการรวบรวมพยานเอกสารและสอบสวนปากคําพยานบุคคลรวมทั้งผูถูกรอง   

ซ่ึงในการเขาชี้แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังกลาว  ผูถูกรองก็ยอมรับวา  ผูถูกรองรับทราบหนังสือ 

ขอใหชี้แจงขอเท็จจริงที่สงมาถึงผูถูกรองทั้ง  ๖  ฉบับ  ซ่ึงรวมถึงฉบับที่มีผูอื่นรับไวแทนดวย  แตผูถูกรอง 

ไมไดชี้แจงขอเท็จจริงตอผูรองแตอยางใด  นอกจากนี้  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับ 

มอบหมายจากนางสาววิภาวัลย  ซ่ึงเปนพี่สาวและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรีสมัยเดียวกันใหมาย่ืนบัญชี ฯ  แทนในกรณีที่นางสาววิภาวัลย  พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  แตผูถูกรองยังคงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ของตนเองแตอยางใด  ขอเท็จจริง 

จึงฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปภายใน 

กําหนดเวลาตามกฎหมาย 

สวนที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาอางเหตุผลวา  ผูถูกรองมิไดจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง 

กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะผูถูกรองไดมีหนังสือ 
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ขอผอนผันการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อคร้ังที่ผูถูกรองหมดวาระการดํารงตําแหนงในวนัที ่ ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๗   

และผูถูกรองพยายามติดตอขอย่ืนเอกสารอีกหลายคร้ัง  แตเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจสอบเอกสารบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองแลวเห็นวายังไมถูกตองเรียบรอย  จึงสงมอบเอกสาร 

กลับคืนมาใหผูถูกรองกลับไปจัดทําและนํามาย่ืนใหม  แตเอกสารประกอบที่ไมพรอมของผูถูกรอง 

เปนเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดินของผูถูกรอง  ซ่ึงนายชยันต  วรวรรณปรีชา  บิดาของผูถูกรองเปนผูเก็บ 

รักษาไวแตความสัมพันธของบิดากับผูถูกรองเปนเสมือนนายจางกับลูกจางมากกวาจะเปนเหมือนบิดา 

กับบุตรเปนความสัมพันธหางเหินกันไมเปนด่ังครอบครัวทั่วไป  ทําใหผูถูกรองไมอาจเอาอะไรบางอยาง 

หรือขออะไรบางอยางจากบิดาไดโดยงาย  ประกอบกับผูถูกรองมีภาระตองปรนนิบัติดูแลปูซ่ึงชราภาพมาก   

อายุ  ๙๙  ป  ที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดจนปูของผูถูกรองถึงแกกรรม  และตองมุงมั่นทํางาน 

สรางฐานะครอบครัวเพื่ออุปการะเลี้ยงดูบุตรหญิงชายซ่ึงยังเยาววัยอยูมากอายุเพียง  ๖  ขวบ  และ   

๑  ขวบเศษ  ตามลําดับ  ทําใหผูถูกรองหลงลืมเร่ืองที่ตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังมิไดกระทําไป  แตทั้งนี้ 

ผูถูกรองไมเคยที่จะหลบเลี่ยงปกปดหรือจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของ 

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่ออนุวัตการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑  การแสดงบัญชีรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญที่มีวัตถุประสงคมุงหมาย 

ที่จะสรางระบบตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีความรัดกุมและเกดิประสทิธผิล 

ในการตรวจสอบไดอยางแทจริง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  จึงกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริง 

ในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว  กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสารประกอบ  ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจน 

ความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

ในรอบปภาษีที่ผานมาดวย  ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓  ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองตองย่ืนบัญชี ฯ  ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก  กรณีเปนการเขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง   

กรณีเปนการพนจากตําแหนง  และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้ 

ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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วาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใชอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดิน   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึน 

ผิดปกติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือทายาทหรือผูจัดการ 

มรดกของเขาแลวแตกรณี  ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวเพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘   

ใหทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลา 

ที่มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ   

จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวาเปนหนาที่ 

ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัดจึงไมชอบที่ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอาง 

ความสัมพันธทางครอบครัว  รวมทั้งเหตุสวนตัวที่มีภารกิจทางหนาที่การงานหรือหนาที่ในครอบครัว 

ที่ตองดูแลปรนนิบัติญาติผูใหญตลอดจนบุตรภรรยา  จนเปนเหตุใหหลงลืมไมย่ืนบัญชีตอผูรองภายใน 

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดมาเปนขอแกตัววามิไดจงใจฝาฝนบทกฎหมายดังกลาวขางตนได   

เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของ 

ผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน และเอกสารประกอบ  กรณพีนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   

นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


