
หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 
 
 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราสงคําโตแยงของจําเลย  (นายบุญชัย  วสุนธรา  ที่  ๑)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   

 ที่  ๓๓๕/๒๕๔๒  หมายเลขแดงที่  ๒๐๓๓/๒๕๔๓  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

 พิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

 และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

เรื่อง ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราสงคําโตแยงของจําเลย  (นายพสิษฐ  หรือพรชัย  เดชกูลพรศิริ  หรือกูลพรศิริ   

 ที่  ๑)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๖๙๘/๒๕๔๓  หมายเลขแดงที่  ๖๔๑/๒๕๔๓  เพื่อขอใหคณะตุลาการ   

 รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

 และมาตรา  ๔๘  หรือไม 



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลยุติธรรมสงคํารองของนายบุญชัย  วสุนธรา  และนายพสิษฐ  หรือพรชัย  เดชกูลพรศิริ  หรือ   

กูลพรศิริ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  ประกอบรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  รวม  ๒  คํารอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบแตละคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

๑. คํารองของนายบุญชัย  วสุนธรา  จําเลยที่  ๑  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๓๓๕/๒๕๔๒   

หมายเลขแดงที่  ๒๐๓๓/๒๕๔๓  (ชั้นบังคับคดี)  ของศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา  ขอเท็จจริงสรุปไดวา   

ศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานบังคับคดี  สํานักงานบังคับคดีจังหวัดฉะเชิงเทรา  ขายทอดตลาดที่ดิน   

ของจําเลยที่  ๑  โฉนดเลขที่  ๒๒๒๑๒  และโฉนดเลขที่  ๔๔๘๑๑  ตําบลโสธร  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา   

จังหวัดฉะเชิงเทรา  รวม  ๒  แปลง  ซ่ึงเจาพนักงานบังคับคดีไดประเมินราคาที่ดินขณะยึดเปนเงิน   

๙๐๐,๐๐๐  บาท  ในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  มผีูเสนอซื้อใหราคา  ๔๖๐,๐๐๐  บาท   

แตโจทกไดคัดคานวาราคาดังกลาวตํ่าเกินสมควรและควรขายในราคา  ๖๓๐,๐๐๐  บาท  เจาพนกังานบงัคับคดี   

จึงไดเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป  และใหผูเสนอราคาสูงสุดทําสัญญาผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาว   

เปนระยะเวลา  ๓๐  วัน  นับแตวันเสนอราคา  ตอมาในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙   

โจทกไดเสนอราคาสูงสุดเปนเงิน  ๔๗๐,๐๐๐  บาท  เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขาย   

จึงมีคําส่ังใหขายทรัพยไปในราคาดังกลาว 

จําเลยที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา  ขอใหเพิกถอน   

การขายทอดตลาด  และย่ืนคําแถลงลงวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา   

สงคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  โจทก   

ในฐานะเจาหนี้ไดประมูลซ้ือไวเองในราคา  ๔๗๐,๐๐๐  บาท  สูงกวาผูเสนอซื้อในการขายทอดตลาด   

คร้ังกอนเพียง  ๑๐,๐๐๐  บาท  โดยจําเลยที่  ๑  คัดคานวาราคาตํ่าไป  แตเจาพนักงานบังคับคดีไมฟงคําคัดคาน   

โดยอางเหตุเคยมีการคัดคานในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  จึงขายทรัพยสิน   

ดังกลาวใหโจทกในราคา  ๔๗๐,๐๐๐  บาท  ตํ่ากวาราคาประเมินเกือบเทาตัว  และตํ่ากวาราคาที่โจทก   

เคยคัดคานราคาไวถึง  ๑๖๐,๐๐๐  บาท  ทั้งนี้  สืบเนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาได  หากการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังนี้มีผูเสนอราคาสูงกวา  การขายทอดตลาดครั้งกอน   



หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยไมตองฟงคําคัดคานของเจาของทรัพย  เปนเหตุใหขอบเขตแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไมไดรับ   

การคุมครอง  บทบัญญัติดังกลาวสนองตอประโยชนของเจาหนี้  เปนเหตุให  เจาพนักงานบังคับคดีและ   

เจาหนี้อาศัยชองทางตามบทบัญญัติดังกลาว  ดําเนินการโดยรวบรัดโดยไมคํานึงถึงมูลคาราคา  บทบัญญัติ   

ดังกลาวกระทบตอสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงตราขึ้นโดยฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  ตองดวยมาตรา  ๖  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนอันใชบังคับไมได 

ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราพิเคราะหแลวเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีคําวินิจฉัยในกรณีดังกลาว   

จึงสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

๒. คํารองของนายพสิษฐ  หรือพรชัย  เดชกูลพรศิริ  หรือกูลพรศิริ  จําเลยที่  ๑  ในคดีแพง   

หมายเลขดําที่  ๖๙๘/๒๕๔๓  หมายเลขแดงที่  ๖๔๑/๒๕๔๓  ของศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา  ขอเท็จจริง   

สรุปไดวา  ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานบังคับคดี  สํานักงานบังคับคดีจังหวัดฉะเชิงเทรา   

ขายทอดตลาดที่ดินของนายศิลปชัย  เดชกูลพรศิริ  หรือกูลพรศิริ  จําเลยที่  ๒  โฉนดเลขที่  ๘๕๖๒   

๑๖๗๓๔,  ๑๖๗๓๕,  ๒๑๒๘๘  และ  ๒๑๒๘๙  ตําบลบางคลา  อําเภอบางคลา  จังหวัดฉะเชิงเทรา   

พรอมส่ิงปลูกสราง  ในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๔๙  เจาพนักงานบังคับคดีไดกําหนด   

วิธีขายทอดตลาดที่ดินทั้ง  ๕  แปลง  โดยขายแปลงที่  ๑  แปลงที่  ๔  และแปลงที่  ๕  รวมกันไป  แปลงที่  ๒   

และแปลงที่  ๓  รวมกันไปตามคําแถลงของโจทก  ตอมาในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม   

๒๕๔๙  โจทกไดเสนอราคาซื้อที่ดินแปลงที่  ๑  แปลงที่  ๔  และแปลงที่  ๕  เปนเงิน  ๑,๐๔๐,๐๐๐  บาท   

แปลงที่  ๒  และแปลงที่  ๓  เปนเงิน  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๑,๕๖๐,๐๐๐  บาท  แตจําเลยไดคัดคาน   

ราคาขายที่ดินทั้งหมด  เจาพนักงานบังคับคดีจึงไดงดการขายทอดตลาดไว  ตอมาในการขายทอดตลาด   

เมื่อวันที่   ๒๔  พฤษภาคม   ๒๕๔๙  จําเลยที่  ๑  ไดย่ืนคํารองตอเจาพนักงานบังคับคดี   ขอให   

ขายทอดตลาดโดยวิธีการขายรวมทั้ง  ๕  แปลง  ซ่ึงโจทกไมคัดคาน  เจาพนักงานบังคับคดีจึงไดกําหนด   

ราคาเร่ิมตน  โดยใชราคาที่โจทกไดเคยเสนอราคาไวในการขายทอดตลาดครั้งกอน  เปนจํานวนเงิน   

๑,๕๖๐,๐๐๐  บาท  และในการขายทอดตลาดครั้งนี้  โจทกไดเสนอราคาสูงสุดเปนเงิน  ๑,๖๑๐,๐๐๐  บาท   

ซ่ึงเปนราคาสูงกวาการขายทอดตลาดครั้งกอน  เจาพนักงานบังคับคดีจึงมีคําส่ังใหขายทรัพยสินไป   

ในราคาดังกลาว 



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จําเลยที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลจังหวัดฉะเชิงเทราขอให   

เพิกถอนการขายทอดตลาดที่ดินทั้ง  ๕  แปลง  เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการขายทอดตลาด   

เจาพนักงานบังคับคดีตองกําหนดหลักเกณฑและแจงวิธีการใหผูที่สนใจทราบใหม  แตมิไดมีการดําเนินการ   

ดังกลาว  และจําเลยที่  ๑  ไดย่ืนคําแถลงลงวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๔๙  ตอศาลจังหวัดฉะเชิงเทรา   

ขอใหศาลสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘   

เนื่องจากบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปดโอกาส   

ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  โดยมีเง่ือนไขแตเพียงวา   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังที่ผานมาหากมีการคัดคานราคาแลว  ในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

หากไดราคาไมนอยกวาการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีขายทรัพยสิน   

ไดโดยไมตองฟงเสียงคัดคานของเจาของทรัพย  เปนเหตุใหขอบเขตแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   

ไมไดรับการคุมครอง  ทั้งราคาไมเปนไปตามความชอบธรรม  บทบัญญัติดังกลาวสนองตอผลประโยชน   

ของเจาหนี้  เจาพนักงานบังคับคดีและเจาหนี้ไดอาศัยชองทางตามบทบัญญัตินี้ดําเนินการโดยรวบรัด   

ไมคํานึงถึงมูลคาทรัพยสินตํ่ากวาราคาประเมินหรือราคากลางของทางราชการ   เนื่องจากตองการ   

ใหการขายทอดตลาดทรัพยสินสําเร็จโดยเร็ว  จึงเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวกําหนดขึ้นไวเกินจําเปนและ   

ลวงล้ําเขาสูแดนมูลคาราคาจนกระทบสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์ 

ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราพิเคราะหแลวเห็นวา  เนื่องจากเจาพนักงานบังคับคดีไดรับหนังสือนําสง   

คําแถลงของจําเลยที่  ๑  ลงวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๔๙  โดยชอบแลวและไมย่ืนคําคัดคาน  จึงใหรวบรวม   

คําแถลงดังกลาว  คําคัดคานของโจทก  พรอมเอกสารที่เกี่ยวของสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา   

วินิจฉัย 

เนื่องจากคํารองทั้ง  ๒  คํารอง  คูความในแตละคํารองไดโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงเปนกลุมมาตราเดียวกันศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ัง   

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหรวมพิจารณาทั้ง  ๒  คํารอง  เขาดวยกัน 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง   

ทั้ง  ๒  คํารองไวพิจารณาหรือไม  เห็นวา  คํารองทั้ง  ๒  คํารอง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับไววินิจฉัย   

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตอมา   

มีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่ วคราว)   พุทธศักราช   ๒๕๔๙   

โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสาม  ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕   

วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  และวรรคสี่ใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการใดที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ   

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพจิารณาวินิจฉัยคํารองทั้ง  ๒  คํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้   

ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบ   

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติ   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติ   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวดที่  ๑  บททั่วไป  ที่กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอง   

ซ่ึงมีผลตอบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  วา  หากบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือ   

ขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖   

มิไดมีขอความที่เปนเร่ืองรับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอาง   

หรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  มาตรา  ๒๙  และ   

มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ   

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและ   

เสรีภาพจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือน   

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  และตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป   

ไมใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรอง   

สิทธิของบุคคลในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ   

แตภายใตเง่ือนไขวาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ   

ซ่ึงหมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินได   

โดยตองตราเปนกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  สวนมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวย   

การสืบมรดกของบุคคลซ่ึงไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เพื่อใหการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ   

โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป   

ในกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   

ไดคัดคานวาราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่มีผูเสนอราคาสูงสุดมีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควร  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

ในการบังคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาว   
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ตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไปโดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับราคาที่ตนเสนอ   

เปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา  และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมี   

ผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่ผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดครั้งกอนหรือไมมีผูเสนอราคา   

ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   

แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอ   

ราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแก   

ผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น 

จากบทบัญญัติดังกลาว  แมวาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

ในคร้ังตอไป  จะมิไดเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

ในการบังคับคดี  ไดมีโอกาสคัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวนตํ่าเกินสมควรก็ตาม  แตบทบญัญติัดังกลาว   

ก็ไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินการไปได   

อยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด  มิฉะนั้นแลว   

หากเปดโอกาสใหมีการคัดคานราคาไดอีก  ก็อาจมีการคัดคานราคาในลักษณะเชนนี้ทุกคร้ัง  เปนเหตุให   

การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมสามารถดําเนินการใหเปนผลสําเร็จลงได   

ซ่ึงไมเปนธรรมแกผูที่ซ้ือทรัพยสินไดโดยสุจริตจากขายทอดตลาด  ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณา   

ในสวนของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาวก็ไดเปดโอกาสใหผูคัดคานราคาไดมีโอกาสคัดคานราคา   

และจัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนตองการมาในการขายทอดตลาดครั้งแรกแลว  และหากการขายทอดตลาด   

ของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการสูราคา  หรือความไมสุจริต   

หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ผูคัดคานราคา   

ก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง 

แมวาบทบัญญัติดังกลาว  จะจํากัดสิทธิของผูคัดคานราคาในการขายทอดตลาดอยูบาง   

แตก็เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   ซ่ึงเปนขอยกเวน   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ตอนทาย  ที่บัญญัติวา   

“ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  นอกจากนี้  การจํากัดสิทธ ิ  

เชนวานี้ยังเปนการจํากัดสิทธิโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  และเทาที่จําเปน   



หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ   

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 
 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 
ดวยคํารองทั้งสองเปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงประมวล   

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
หรือไม   เมื่อ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   ใชบังคับในขณะที่   
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดี   จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุ   
ตองพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของคํารองทั้งสอง  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณา   
วาบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําวินิจฉัย  สําหรับคํารองทั้งสองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาวินิจฉัยกอนที่ รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไว   
เปนหลักการเดียวกันกับมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ดวยเชนกัน  จึงเห็นวา  เมื่อยังไมมี   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีมีเหตุสมควรวินิจฉัย   



หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นตามคํารองทั้งสองตอไป  และเมื่อพิจารณาคํารองทั้งสองแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณา   
วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑   

เปนบทบัญญั ติว าดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   โดยมาตรา   ๒๙   เปนบทบัญญั ติ   

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  ใหมีการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ของบุคคลไดภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ   

และเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และมาตรา  ๔๑   

เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวา  ยอมไดรับความคุมครองภายใตเง่ือนไขที่วา   

รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตรา   

เปนกฎหมายซึ่งตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙   

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ   

การบังคับคดีในสวนของวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  โดยบัญญัติข้ึน   

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับคดีในสวนของการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาใหสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพย   

จากการขายทอดตลาดและเปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวย   

การขายทอดตลาด  โดยบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการคัดคานการขายทอดตลาด   

ในคร้ังแรกในกรณีที่หากเจาหนี้  ลูกหนี้หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียคัดคานเกี่ยวกับราคาสูงสุดวา   

มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  เจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป  เพื่อเปดโอกาส   

ใหมีการหาผูซ้ือในคร้ังตอไป  และในการขายครั้งตอไป  หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาคร้ังกอนหรือไมมี   

ผูเสนอราคา  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายครั้งกอน 

เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิในการคัดคานการเสนอราคา   

แกเจาหนี้  ลูกหนี้  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

ในการขายทอดตลาดครั้งแรก  ในกรณีที่เห็นวา  ราคาสูงสุดนั้นมีราคาตํ่าเกินสมควร  โดยใหเจาพนักงาน   

บังคับคดีเลื่อนการขายออกไปเพื่อใหบุคคลดังกลาวหาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาว   



หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  แตผูเสนอราคาสูงสุดยังตองผูกพันกับ   

การเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคานั้น  หากในครั้งตอไปมีผูเสนอ   

ราคาที่สูงกวาก็ใหเคาะไมแกผูเสนอราคาที่สูงสุด  หากไมมีราคาสูงกวาหรือไมมีผูเสนอราคาก็ใหเคาะไมขาย   

ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรพัยสินคร้ังกอน  อันเปนบทบัญญัติของวิธีการขายทอดตลาด   

เพื่อคุมครองสิทธิของเจาหนี้  ลูกหนี้  และบุคคลผูมีสวนไดเสีย  รวมทั้งบุคคลภายนอกที่ซ้ือทรัพยสิน   

จากการขายทอดตลาดโดยสุจริต  และเปนบทบัญญัติซ่ึงเปนการใหสิทธิในการคัดคานการขายทอดตลาดได   

แมจะให เฉพาะการขายทอดตลาดในครั้งแรกเทานั้นก็ตาม   แตก็ถือเปนการใหสิทธิแกบุคคล   

ในการคุมครองประโยชนแหงตนมากกวาเปนการจํากัดสิทธิดังที่ผูรองอาง  อีกทั้งมิไดเปนการละเลยสิทธิ   

ของบุคคลที่มีอยูกอนแตอยางใด  ในทางตรงกันขามหากใหมีการคัดคานการขายทอดตลาดไดทุกคร้ัง   

ก็จะทําใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลไมสามารถกระทําได   ซ่ึงเปนการทําลายหลัก   

แหงความศักด์ิสิทธิ์ของคําพิพากษา  ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   

ที่ตองการใหการบังคับคดีในสวนของการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถ   

ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาดและ   

เปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวยการขายทอดตลาดแลวจึงเห็นไดวา   

บทบัญญัติอันเปนประเด็นแหงคดีนี้มิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด  แตเปนบทบญัญัติที่ใชบังคับเพื่อคุมครองสิทธิ   

ของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามที่บัญญัติไวเปนการทั่วไป  ไมไดใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   

เปนการเจาะจง  โดยกระทําเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายจึงไมกระทบกระเทือน   

ตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเฉพาะสิทธิในทรัพยสินของบุคคล   

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในมาตรา  ๔๑ 
สวนประเด็นที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  หรือไมนั้น   
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงวินิจฉัยไวแลววา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยง   
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  จึงไมจําตองวินิจฉัยซํ้าอีก 



หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑   

หรือไม 

ความเห็น 

ดังที่เคยใหความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตนไวแลวในคําวินิจฉัยที่  ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑   

ลงวันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

และวรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บทมาตรา   

อื่นใดเลย  ดังนั้น  คํารองทั้งสองคํารองนี้  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

 
วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 
เรื่อง ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราสงคําโตแยงของจําเลย  (นายบุญชัย  วสุนธรา  ที่  ๑)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   
 ที่  ๓๓๕/๒๕๔๒  หมายเลขแดงที่  ๒๐๓๓/๒๕๔๓  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
 พิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
 และมาตรา  ๔๘  หรือไม 
เรื่อง ศาลจังหวัดฉะเชิงเทราสงคําโตแยงของจําเลย  (นายพสิษฐ  หรือพรชัย  เดชกูลพรศิริ  หรือกูลพรศิริ)   
 ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๖๙๘/๒๕๔๓  หมายเลขแดงที่  ๖๔๑/๒๕๔๓  เพื่อขอใหคณะตุลาการ   
 รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   
 วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖   

 มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 
 
ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 
บทบญัญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา   

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ   

เทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ   

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่   

กฎหมายบัญญัติ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญติันั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา   

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ   

เทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 



หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่   

กฎหมายบัญญัติ” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  บัญญัติวา  “ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น   

กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคา   

ที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   

อาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ในกรณีเชนวานี้  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   

เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคล   

ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   

ที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  โดยใหผูเสนอราคาสูงสุด   

ตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ เสนอราคานั้น   และ   

ในการขายทอดตลาดทรพัยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอ   

ราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   

เคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุด   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผู เสนอราคาสูงสุดไดเสนอ   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุด   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น 

ในกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบงัคับคดี   

เห็นวาราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

ในราคาตํ่าเกินสมควรนั้นเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาหรือ   

ความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่   

บุคคลดังกลาวอาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามบทบัญญัติ   

แหงลักษณะนี้ได  และเมื่อศาลไตสวนแลวเห็นวาคํารองรับฟงได  ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคํารองหรือ   

แกไขหรือมีคําส่ังกําหนดวิธีการอยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรใหเสร็จภายในกําหนดเกาสิบวันนับแต   

วันไดรับคํารองนั้น 



หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสาม  วรรคส่ี  วรรคหาและวรรคหก  ของมาตรา  ๒๙๖  มาใชบังคับ   
แกการย่ืนคํารองตามวรรคสองโดยอนุโลม 

คําส่ังของศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด” 

ความเห็น 
เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัย   
คํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑   
บททั่วไป  กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอง  ซ่ึงมีผลตอบทบัญญัติของกฎหมาย   
กฎหรือขอบังคับใด ๆ  วา  ถาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมไิด  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเร่ืองรับรองสิทธิและ   
เสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใด   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ   
ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติเปนหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  และกําหนดเปนบทยกเวนไววาใหกระทําได  และ   
ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวซ่ึงตองกระทํา   
เทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายที่ตราข้ึนนี้   
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   
เปนการเจาะจง 
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สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ   

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  แตภายใตเง่ือนไขวาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน   

อาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงหมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตราเปนกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็จะตองเปนไปตาม   

หลักเกณฑของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย   

สวนมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคลซ่ึงไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง   

จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เพื่อใหการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ   

โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป   

หากเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไดคัดคานวา   

ราคาที่มีผูเสนอราคาสูงสุด  มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม   

หาผู ซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

โดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับราคาที่ตนเสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา   

และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่ผูเสนอราคาสูงสุด   

ในการขายทอดทรัพยสินคร้ังกอนหรือไมมีผูเสนอราคา  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแก   

ผู เสนอราคาสูงสุดในการขายครั้งกอน   และแมวาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาในครั้งตอไป  จะมิไดเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือ   

บุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไดมีโอกาสคัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวนตํ่าเกินสมควร   

ก็ตาม   แตบทบัญญั ติดังกลาวก็ไดบัญญั ติ ข้ึน เพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพย สินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจาก   

การขายทอดตลาด  มิฉะนั้นแลว  หากเปดโอกาสใหมีการคัดคานราคาไดอีก  ก็อาจมีการคัดคานราคา   

ในกรณีเชนนี้ทุกคร้ัง  เปนเหตุใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ไมสามารถ   
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ดําเนินการใหเปนผลสําเร็จลงได  ซ่ึงไมเปนธรรมแกผูที่ซ้ือทรัพยสินไดโดยสุจริตจากขายทอดตลาด   

ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในสวนของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาวก็ไดเปดโอกาสใหผูคัดคานราคา   

ไดมีโอกาสคัดคานราคาและจัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนเองตองการมาในการขายทอดตลาด   

คร้ังแรกแลว  และหากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจากการคบคิดกันฉอฉล   

ในระหวางผูที่เกี่ยวของในการสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ   

เจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ผูคัดคานราคาก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอน   

การขายทอดตลาดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง 

แมวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ดังกลาวขางตน   

จะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของผูคัดคานราคาในการขายทอดตลาดอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิของ   

บุคคลในทรัพยสินซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   

ตอนทาย  บัญญัติใหจํากัดสิทธิของบคุคลในทรัพยสินเชนวานี้ได  โดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ   

นอกจากนี้  การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยังเปนการจํากัดสิทธิที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับกับกรณีใด   

กรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  และเทาที่จําเปนรวมทั้งไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ   

จึงเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙ 

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 
 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

อยูในหมวดหนึ่ง  บททั่วไป  ซ่ึงกําหนดใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใด   
ของกฎหมาย  กฎหรือขอบังคับ  ถาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได   
แตมาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเร่ืองรับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร   
จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   ได   
สวนมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   
บัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ   
ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ตองกระทําเทาที่จําเปน   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ   
เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
สําหรับมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวายอมไดรับ   
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ภายใตเง่ือนไขวา  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน   
อาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล   
ไมไดเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ที่ผูรองอางวาขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  นั้นไดมีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทายโดย   

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  (ฉบับที่  ๒๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

มาตรา  ๔  ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติมในสวนของมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ทั้งนี้เพื่อให   

การบังคับคดีเปนไปดวยความเปนธรรมโดยคุมครองสิทธิของบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   

และใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   

รวดเร็ว  และเปนธรรมกับผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาดและเปนไปตามเจตนารมณของประมวล   

กฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวยการขายทอดตลาด 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ไดวางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกนั้น   

ใหสิทธิแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียที่จะคัดคานวา   

ราคาที่มีผูเสนอราคาสูงสุด  มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อน   

การขายทอดตลาดออกไป  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคล   

ผูมีสวนไดเสียในการบงัคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   

ที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไป  โดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพัน   

กับราคาที่ตนเสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา  และในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่มีผูเสนอราคาสูงสุดในคร้ังกอนหรือไมมีผูเสนอราคาก็ใหเจาพนักงาน   

บังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายครั้งกอน  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมอาจคัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควรไดอีก 

บทบัญญัติดังกลาวนี้  มีจุดมุงหมายเพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด   

เพราะหากเปดโอกาสใหมีการคัดคานราคาไดอีก  ก็คงจะมีการคัดคานราคาในกรณีเชนนี้ทุกคร้ังไป   

ทําใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกถวงเวลาใหเนิ่นนานออกไปและ   

อาจไมสามารถดําเนินการใหเปนผลสําเร็จได  ซ่ึงจะไมเปนธรรมแกผู ซ้ือทรัพยสินไดโดยสุจริต   

จากการขายทอดตลาด  ถาพิจารณาจากในแงของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาวนี้ก็เปดโอกาสหรือ   



หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหสิทธิใหผูคัดคานราคาไดมีโอกาสคัดคานราคา  และจัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนเองตองการมา 

ในการขายทอดตลาดครั้งแรกแลว  หากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจากการคบคิดกัน   

ฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการสูราคาหรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรง   

ของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ผูคัดคานราคาก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ัง   

เพิกถอนการขายทอดตลาดได  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง   

บทบัญญัติดังกลาวเปนการใหสิทธิ  แตไมใชเปนการใหสิทธิโดยไมมีขอบเขตจํากัด  การจํากัดขอบเขต   

ของสิทธิก็เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  เพื่อความเปนธรรมแกทุกฝาย   

ที่เกี่ยวของอยางเสมอภาคกันโดยไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติ   

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงเห็นวา   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ เปน   

หลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ   

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   เฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่ จําเปน   และ   

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  สวนมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้   

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  เห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เพื่อให   

การขายทอดตลาดเปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย  โดยหากการขายครั้งแรก   

มีผูคัดคานวาราคาที่ขายทอดตลาดต่ําไป  เปดโอกาสใหมีการขายอีกคร้ังหนึ่งหากมีผูใหราคาที่สูงข้ึน   

จึงจะขายได  หากมีผูใหราคาไมสูงกวาก็จะขายใหกับผูที่ประมูลซ้ือไดในคร้ังแรก  แมวาในการขายครั้งหลัง   

จะไมเปดโอกาสใหเจาหนี้หรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียมีโอกาสคัดคานราคาวามีราคาตํ่า   



หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ก็ตาม  แตก็ยังมีโอกาสคัดคานไดถาการขายทอดตลาดเกิดจากการคบคิดฉอฉล  หรือความไมสุจริตหรือ   

ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดี  ทั้งบทบัญญัติตามมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   

เปดโอกาสใหกระทําได  เพราะเปนไปตามอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไว  อีกทั้งเปนการบังคับใชแกบุคคล   

ทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

สวนมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดมีคําวินิจฉัยแลววา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  มิไดขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองวินิจฉัยอีก 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวดที่  ๑   

บททั่วไป  ที่กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอง  ซ่ึงมีผลตอบทบัญญัติของกฎหมาย   

กฎหรือขอบังคับใด ๆ  วา  ถาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติที่วาดวย   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักการประกันความมั่นคง   

แหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทําไดภายใต   

หลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ   

และเสรีภาพมิได  และตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับแกกรณีใด   

กรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคล   

ในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  แตภายใตเง่ือนไข   

วาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงหมายความวา   

รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตรา   
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เปนกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งดวย  สวนมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล   

ซ่ึงไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงกําหนดให   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  นั้น  กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขาย   

ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา   

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลที่มีสวนไดเสียในการบังคับคดีอาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควร  ในกรณีเชนวานี้ใหเจาพนักงานบังคับคดีเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อให   

เจาหนี้ตามคําพิพากษาลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปน   

บุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการ   

ขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาว   

เปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคานั้น  และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป   

หากมีผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสงูสุด   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

คร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   

ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น  แลว   

เห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนด   

หลักเกณฑการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เพื่อใหการขายทอดตลาดดังกลาว   

เปนไปดวยความรวดเร็ว  และเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของโดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแกไขเพิ่มเติมจากบทบัญญัติเดิมที่บัญญัติวา   

“ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น  กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขาย   

ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา   

ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีอาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวนตํ่า   

เกินสมควรในกรณีเชนวานี้  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไปและ   
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ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอ ๆ  ไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมนอยกวาจํานวน   

ที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขาย   

ใหแกผูเสนอราคานั้นได”  บทบัญญัติดังกลาวจึงมุงใหความคุมครองเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ที่คัดคานวาราคาทรัพยสินในการขายทอดตลาด   

นั้นมีราคาตํ่าเกินสมควร  โดยมีสิทธิที่จะรักษาผลประโยชนของตนดวยการหาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   

ที่ผูคัดคานตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  และในขณะเดียวกันก็มี   

เจตนารมณที่จะใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยาง   

มีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด  เพราะหากใชบังคับ   

ตามบทบัญญัติเดิมและการขายทอดตลาดยังไมไดราคาสูงตามที่ผู คัดคานตองการอยูตราบใด   

การขายทอดตลาดก็ยังไมไดส้ินสุดอยูตราบนั้น  นอกจากนี้ถึงแมวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

จะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของผูคัดคานราคาในการขายทอดตลาดอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิ   

ของบุคคลในทรัพยสินตามบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงเปนขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ตอนทาย  ที่บัญญัติวา  “ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ   

เชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  นอกจากนี้  การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยังเปนการจํากัดสิทธิ   

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  และเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝาย   

ที่เกี่ยวของโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมีการประกาศใช   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยคํารองนี้   

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนด   

หลักเกณฑการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพื่อใหการบังคับคดีเสร็จไปโดยรวดเร็ว   

และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย  จะเห็นไดวา  ในการขายทอดตลาดครั้งแรก  หากเจาหนี้ตามคําพิพากษา   

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือผูมีสวนไดเสียคัดคานราคา  กฎหมายบังคับใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อน   

การขายทอดตลาดออกไป  เพื่อเปดโอกาสใหมีการจัดหาผูที่จะเขาสูราคาในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

โดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับราคาที่ตนเสนอไวเปนเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา   
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แตการคัดคานราคาดังกลาว  จะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวเทานั้น  มิฉะนั้นก็อาจมีการคัดคานราคากันทุกคร้ัง   

เพื่อประวิงการขายทอดตลาด  และหากการขายทอดตลาดเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวาง   

ผูที่เกี่ยวของในการสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงในการปฏิบัติหนาที่   

ของเจาพนักงานบังคับคดี   บุคคลดังกลาวก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมี คําส่ัง เพิกถอน   

การขายทอดตลาดได  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง   

ซ่ึงการคุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ตองคุมครองบุคคล   

ทุกฝาย  มิใชคุมครองเฉพาะฝายลูกหนี้ตามคําพิพากษาดังที่กลาวอางเพราะสิทธิเรียกรองของเจาหนี้   

ตามคําพิพากษาก็เปนทรัพยสินที่ตองไดรับความคุมครองเชนเดียวกัน 

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  อาจมีขอจํากัด   

สิทธิของผูคัดคานราคาในการขายทอดตลาดอยูบาง  แตก็เปนไปตามขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

วรรคหนึ่ง  ตอนทาย  และมีผลบังคับแกบุคคลทั่วไป  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติ  ไมกระทบกระเทือน   

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  จึงมีความเห็นวาไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  เนื่องจาก   

ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และเห็นวามีเนื้อหาเดียวกัน   

จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๑ 

ความเห็น 

การที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลฯ  ขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาด  และโตแยงวาประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่เจาพนักงานบังคับคดีใชในการดําเนินการนั้น   

เปดโอกาสใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคร้ังที่แลวไดโดยไมตองฟง   

คําคัดคานของเจาของทรัพย  เปนเหตุใหขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   

ตองถูกกระทบกระเทือนสาระสําคัญของสิทธิ  ไมไดรับการคุมครอง  บทบัญญัติดังกลาวสนองตอ   

ผลประโยชนของเจาหนี้  เจาพนักงานบังคับคดีและเจาหนี้ไดอาศัยชองทางตามบทบัญญัตินี้รวบรัดเวลา   

โดยไมคํานึงถึงมูลคาราคา  บทบัญญัติดังกลาวกระทบสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทําใหเห็น   

ไดวาบทบัญญัติดังกลาวขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติบังคับไววา  “การจํากัดสิทธิ   

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   



หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน   

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  ดังนั้น  บทบัญญัติตามมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในมูลคาของราคาทรัพยสินวา  ในการประมูลราคาที่ตํ่าอยางไร   

ไมใชสาระ  แตความประสงคตองการทําใหการขายสําเร็จโดยเร็ว  เห็นวาการประมูลขายทอดตลาด   

ทรัพยสินไมคุมครองราคา  หวังผลเพียง  “ความรวดเร็ว”  จึงเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวกําหนดขึ้นไวเกิน   

จําเปนลวงเขาสูแดนมูลคาราคาจนกระทบสาระสําคัญของกรรมสิทธิ์  และยังเห็นวา  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติข้ึนเพื่อแกไขและรองรับภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่า  กําลังการประมูลซ่ึงมีนอย  ย่ิงทําใหเห็นวา   

เปนบทบัญญัติในการบังคับขายทอดตลาดที่กดราคานั้น  เปนการตราขึ้นโดยจงใจฝาฝน  กระทบถึง   

ขอบเขตแหงสิทธิและจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่รัฐธรรมนูญคุมครอง  มีขอกําหนดเกินความจาํเปน   

ในการตรากฎหมายไปกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในมูลคาทรัพยสินอันเปน   

องคประกอบสําคัญของสิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ตองถูกกระทบ  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองกระทํา   

ภายใตหลักเกณฑที่วาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ของบุคคลตองกระทําเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองไมกระทบกระเทือน   

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  นอกจากนี้ยังเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลโดยทั่วไป  มิไดใชบงัคับ   

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงไมเปน   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  อีกทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติที่ไมมีขอความ   

ที่จํากัดขอบเขตแหงสิทธิหรือจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเชนกัน  เนื่องจากไดบัญญัติรับรองสิทธิ   

ของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  แตสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ดังกลาว   

อาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายและมาตรา  ๖  บัญญัติรับรองสถานะของรัฐธรรมนูญวาเปน   

กฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได  จึงเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบคุคลโดยทั่วไปไมเปนการเฉพาะเจาะจง  ไมไดจํากัดสิทธิและ   



หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เสรีภาพของบุคคลและไมมีขอความที่จํากัดขอบเขตแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  พิเคราะหแลว   

เห็นวาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔ - ๒๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารอง   ไดมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการ   

เชนเดียวกับบทบัญญติัมาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได 

พิจารณาแลวเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๘  - ๓๙/๒๕๔๗  ไวแลววา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  ที่กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมาย   

สูงสุดของประเทศ  ซ่ึงมีผลตอบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎหรือขอบังคับใด ๆ   วา  ถาบทบัญญัติของกฎหมาย   



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  โดยบทบัญญัติ   

มาตรา  ๖  มิไดมีขอความใดที่เปนเร่ืองรับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร   

จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา  บทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะถูกจํากัดมิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   

กระทําไดเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  รวมทั้งวางหลักการ   

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไววา  ถารัฐสภาจะตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

จะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น  ทั้งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและ   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา  ๔๑   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  การจํากัดสิทธิและขอบเขตแหงสิทธิของบุคคล   

ในทรัพยสินยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  เปนบทบัญญัติที่วางหลัก   

การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  โดยมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา   
กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคา   
ที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   
อาจคัดคานวาราคาดังกลาวมี จํานวนตํ่าเกินสมควร   ในกรณีเชนวานี้ใหเจาพนักงานบังคับคดี   
เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคล   
ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   
ที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  โดยใหผูเสนอราคาสูงสุด   
ตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ เสนอราคานั้น   และ   
ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอ   
ราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   
เคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุด   
ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังนี้ในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินคร้ังกอนใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินนั้น 



หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาประเด็นตามคํารองของจําเลยแลว  เห็นวาคํารองของจําเลยโตแยงในทํานองวา   
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปดโอกาสใหจําเลย   
มีสิทธิคัดคานราคาในการขายทอดตลาดไดเพียงคร้ังเดียวนั้น  เห็นวามาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ที่เจาพนักงานบังคับคดี   
ใชบังคับแกคดี  ไมมีขอความสวนใดบัญญัติถึงการใหสิทธิคัดคานราคาไดเพียงคร้ังเดียวดังที่จําเลยกลาวอาง   
ในคํารอง  หากแตบทบัญญัติของกฎหมายนี้  ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการขายทอดตลาดของเจาพนักงาน   
บังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ  ใหมีความคลองตัว  เพื่อใหการขายทอดตลาดเปนไปดวยความรวดเร็วและ   
เปนธรรมกับทุกฝาย  กฎหมายดังกลาวจึงกําหนดวา  เมื่อปรากฏวามีผูคัดคานวาราคาที่เจาพนักงานบังคับคดี   
จะเคาะไมขายมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป   
เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปน   
บุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผู ซ้ือที่จะเสนอซ้ือในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อ   
ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  ฯลฯ  เห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหผูมีสวนไดเสีย   
ที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดมีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนในการขายทอดตลาดทรัพยสิน   
ตามรายการที่ประกาศขายถึงสองคร้ัง  โดยเฉพาะการขายครั้งแรกใหมีสิทธิคัดคานราคาที่จะเคาะไมขาย   
วามีราคาตํ่าเกินสมควร  ซ่ึงเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายออกไปเพื่อใหผูมีสวนไดเสีย   
ที่เกี่ยวของมีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนได  ดวยการหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาที่ตองการในการขายทอดตลาด   
ที่เลื่อนไปอีกคร้ังหนึ่ง  รวมแลวเปนกรณีที่มีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนไดถึงสองคร้ัง  เปนบทบัญญัติ   
ที่เหมาะสมและพอสมควรแกการใชสิทธิตามกฎหมายแลว  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับการบังคับคดี   
ขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการทั่วไปกับเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา   
และบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบคุคลใด   
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมไดกระทบกระเทือนขอบเขตแหงสิทธิ  หรือสาระสําคัญแหงสิทธิและ   
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙   
ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑ 
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