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คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (บริษัท  สยามโมเดิรนพลาสติก  อินดัสทรี  จํากัด)   

 เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

 พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง   

 มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง   

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  บริษัท  สยามโมเดิรนพลาสติก  อินดัสทรี  จํากัด  ผูฟองคดี   

ไดย่ืนฟองเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  สาขาวังนอย  ที่  ๑  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา  ที่  ๒  อธิบดีกรมที่ดิน  ท่ี  ๓  และนายณรงค  เลิศนันทกุล  ท่ี  ๔  เปนผูถูกฟองคดี   

ตอศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๗๗/๒๕๕๐  หมายเลขแดงที่  ๑๗๒๙/๒๕๕๐  วา   

ผูฟองคดีเปนเจาของกรรมสิทธิ์ ท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสราง  โฉนดท่ีดินเลขที่  ๓๒๔๒  และที่  ๗๒๔๓   

ตําบลอุทัย  และตําบลอุทัย  (สามงาม)  อําเภออุทัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งที่ดินพรอมส่ิงปลูกสราง 

ดังกลาวมีการจดทะเบียนจํานองกับธนาคารมหานคร  จํากัด  (มหาชน)  ตอมาไดโอนสิทธิการรับจํานอง 

ใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๔  ไดย่ืนคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
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ระงับจํานองและย่ืนคําขอขาย  ลงวันท่ี  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  ตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  โดยอางวาเปนตัวแทน 

ของผูฟองคดีในฐานะผูจํานองและไดลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยไมมีหนังสือ 

มอบอํานาจจากผูฟองคดีและไดใหถอยคําอันเปนเท็จตอเจาพนักงานท่ีดินวาเปนตัวแทนของผูฟองคดี 

ในการย่ืนคําขอจดทะเบียนโดยอางวาไดซื้อที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางบนที่ดินทั้งสองแปลงมาจากการ 

ขายทอดตลาดของศาล  ซึ่งผูฟองคดีไมเคยมอบอํานาจใหผูถูกฟองคดีที่  ๔  ดําเนินการขอจดทะเบียนสิทธิ 

และนิติกรรมแตอยางใด  ผูฟองคดีจึงมีหนังสือ  ลงวันท่ี  ๔  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ยกเลิกการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมระงับจํานองและขายตามคําขอของผูถูกฟองคดีท่ี  ๔  ตอมา 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  แจงวาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ไดดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ผูฟองคดีอุทธรณ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  พิจารณาแลว  มีความเห็น 

ยืนตามผูถูกฟองคดีที่  ๑  ผูฟองคดีจึงฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการจดทะเบียน 

นิติกรรมของผูถูกฟองคดีที่  ๑  และขอใหมีคําส่ังคุมครองชั่วคราว 

วันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อการจดทะเบียนระงับจํานอง 

และการจดทะเบยีนขายตามคําส่ังบรรษัทบรหิารสินทรพัยไทย  พนักงานเจาหนาท่ีไดจดทะเบียนตามคําส่ัง 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

การที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนการจดทะเบียน  ศาลจะตองพิจารณาวา  การดําเนินการ 

บังคับจํานองกับทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันสําหรับทรัพยสินดอยคุณภาพ  และการจําหนายทรัพยสิน 

ท่ีเปนหลักประกันโดยวิธีการขายทอดตลาดของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดดําเนินการโดยชอบดวย 

กฎหมายตามมาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๗๖  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

หรือไม  ซึ่งมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดดังกลาวบัญญัติไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับ  ดังนั้น  ศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้ได  จึงมีคําส่ัง 

ไมรับคําฟองนี้ไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  และเมื่อศาลไมรับคําฟองนี้ไวพิจารณา   

จึงไมรับคําขอคุมครองชั่วคราวของผูฟองคดี 

ตอมาวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ผูฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน   

ที่ไมรับคําฟองไวพิจารณาวา  ผูฟองคดีเห็นวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  วรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  โดยเฉพาะ 
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มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นวา  ตามคําอุทธรณของผูฟองคดีซึ่งโตแยงวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

ซึ่งเปนกรณีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองสูงสุดมิอาจวินิจฉัยปญหา 

ดังกลาวได  และในการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ศาลปกครองสูงสุดจําตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๑๑   

แหงพระราชกําหนดดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 

บทบัญญัตินี้มากอนเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงใหสํานักงานศาลปกครอง 

มีหนังสือสงคําโตแยงของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

วรรคหนึ่ง   

ตอมาสํานักงานศาลปกครองไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑  แจงวา  ศาลปกครองสูงสุด 

ไดมีคําส่ังใหเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายตามที่ปรากฏในคํารองอุทธรณคําส่ังศาลปกครองกลาง   

ซึ่งผูฟองคดีเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

หรือไม  เห็นวา  คํารองนี้เปนกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดีท่ีโตแยงวาพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  ซึ่งเปนกรณีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับศาลปกครองสูงสุดจะใชบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนด 

ดังกลาวบังคับแกคดีนี้  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวนิิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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ประเด็นที่ศาลรฐัธรรมนูญตองพิจารณาวนิิจฉยัมีวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 

ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

โดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ท้ังนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใด   

ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะ 

มีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใด   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ ท่ีคุมครองบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได  และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่รับรองการใชสิทธิทางศาลของบุคคล  เพ่ือบังคับใหรัฐ 

ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติ 

รายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพ 

ในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะ 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยเปนบทบญัญตัิคุมครองสิทธขิองบคุคลใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

ไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง  และมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาคดีอยางถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม 

มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๐   

สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิด 

เนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนท่ีเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายได 

ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมาบริหาร 

ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด  และใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะท่ีสามารถชําระหนี้ที่คางชําระได   

และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อันจะสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 

หมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการ 

ตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน  โดยพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โดยให  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานํา  บังคับจํานองทรัพยสินท่ีเปน 

หลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับ 

ชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม  ทั้งนี้  เพ่ือใหสามารถชําระหนี้ไดโดยเร็ว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติ   

ในหมวด  ๑  วาดวยการจัดตั้งและเงินทุน  โดยมีสาระเกี่ยวกับการไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้  และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย   

การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร  อันเกี่ยวกับการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  เนื่องจาก  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  มีอํานาจ 

ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล  และการออกระเบียบคําส่ังตาง ๆ   



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพได  จึงจําเปนตองใหความคุมครองแก  บสท.  คณะกรรมการ   

และคณะกรรมการบริหารไมตองถูกดําเนินคดีในศาลปกครอง   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ. ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  แลว   

เห็นไดวาเปนการบัญญัติคุมครอง  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐในการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ   

เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินใหเสร็จส้ินโดยเร็ว  เพ่ือประโยชนแก 

ระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของประเทศโดยรวม  มิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

โดยเฉพาะ  ซึ่งสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวหากปลอยท้ิงไวเนิ่นนานจะกอใหเกิดปญหาตอสถาบันการเงิน 

อยางรุนแรงอันจะกระทบตอประโยชนสวนรวมของประเทศ  อีกทั้งบทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงการยกเวน 

เฉพาะกรณีการนําคดีขึ้นสูศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับการออกระเบียบ  ขอบังคับ   

คําส่ัง  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร  อันเกี่ยวกับการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น  อยางไรก็ตาม  หากมีผูท่ีไดรับความเสียหาย  จากการกระทําของ  บสท.   

บุคคลนั้นก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  จึงมิไดเปนเรื่องการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 

โดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 

รับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ไมกระทบตอกรณีที่บุคคลจะอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิ 

และเสรีภาพของตน  ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  และมิได 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม 

และสิทธิของบุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐ  ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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