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คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

 

 นายเรืองไกร  ลกีิจวัฒนะ  สมาชกิวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๑๘  คน ผูรอง 

 

  คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีวาการ 

  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ผูถูกรองท่ี  ๑ 

  นายถาวร  เสนเนียม  รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ผูถูกรองท่ี  ๒ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรี 

 ของคุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และความเปน 

 รัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)   

 ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๑๘  คน   

ผูรอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของคุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ผูถูกรองท่ี  ๑  และความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร   

เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

หรือไม 

ระหวาง 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ได ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินของเจาหนาท่ีของรัฐตอ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จํานวน  ๒  ครั้ง  ครั้งท่ี  ๑  กรณีเขารับ 

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันท่ี  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๑  ครั้งที่  ๒  กรณีเขารับตําแหนง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  เมื่อเปรียบเทียบ 

การย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งสองครั้ง  ปรากฏวา  มีทรัพยสินสุทธิลดลง  ๑๑๕,๑๑๖,๘๕๖.๑๒  บาท  โดยเงินลงทุน 

ของคูสมรส  (นายโชติ  โสภณพนิช)  ในบริษัท  พลังโสภณ  จํากัด  (เดิมชื่อ  บริษัท  พลังโสภณ  สอง  จํากัด)   

ลดลง  ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  ลดลง  ๒๘๗,๔๐๐,๐๐๐  บาท   

ในสวนเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัท  พลังโสภณ  จํากัด  ที่ลดลง  ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  มีการโอนหุน 

ไปไวกับบุตรสามคน  (นางโชติยา  อาฮูยา  นางสาวสุภณา  โสภณพนิช  และนางกิติยา  โสภณพนิช)   

เปนมูลคาตามราคาทุน  ๙๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และโอนไปไวในบริษัท  ซี.  เอส.  แคปปตอล  จํากัด   

เปนมูลคาตามราคาทุน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สวนเงินลงทุนในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  ท่ีลดลง   

๒๘๗,๔๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ไดมีการทําสัญญากูเงินระหวางคูสมรสของผูถูกรองที่  ๑  กับบุตรท้ังสาม   

รวมเปนเงิน  ๒๘๗,๔๐๐,๐๐๐  บาท  และบุตรทั้งสามเปนผูถือหุนในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  รวมกัน 

เปนมูลคาที่ใกลเคียงกัน 

ผูรองมีความเห็นกรณีผูถูกรองที ่ ๑  วา  การเปล่ียนแปลงเงินลงทุนของคูสมรสของผูถูกรองที่  ๑   

จากเดิมเคยถือครองหุนในบริษัท  พลังโสภณ  จํากัด  ประมาณรอยละ  ๑๓.๙๗  และที่ถือครองหุน 

ในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  ประมาณรอยละ  ๔๐  ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงเปนไมมีการถือครองหุน 

ในบริษัท  พลังโสภณ  จํากัด  สวนการถือครองหุนในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  เหลือเพียงประมาณ 

รอยละ  ๔.๙๗  กอนที่ผูถูกรองที่  ๑  จะเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   

การลดลงในเงินลงทุนของคูสมรสของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  เขาลักษณะเปนการนําทรัพยสินท่ีเปนเงินลงทุน   

(หุน)  ในบริษัทสวนเกินรอยละ  ๕  ไปฝากไวกับบุคคลในครอบครัว  โดยประสงคจะไดรับประโยชน 

จากหุนดังกลาวตอไป  เนื่องจากมีการจดทะเบียนโอนหุนใหแกบุตรทั้งสามในแตละบริษัทวันเดียวกันโดยมี 

เลขหมายใบหุนเดียวกันกับท่ีคูสมรสของผูถูกรองที่  ๑  เคยถือครองมากอน  และสัญญากูเงินจัดทําขึ้น 

ในวัน  สถานที่เดียวกัน  และมีขอความเหมือนกัน  กรณีเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
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และหุนของรัฐมนตร ี พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถกูรองท่ี  ๑  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเขารับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   

เมื่อวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ปรากฏวา  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  เปนคูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒   

มีเงินลงทุนในคณะบุคคลวรจันทร  จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูรองตรวจสอบกรณีดังกลาวแลว   

พบวา  เงินลงทุนในคณะบุคคลวรจันทรนั้นเปนของคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ   

จันทรวงศ  (ยศขณะนั้น)  ท่ีรวมกันลงทุนคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ในการจัดตั้งเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๕   

โดยมีวัตถุประสงคในการรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชีซึ่งคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจัดการ 

และมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ 

ผูรองมีความเห็นกรณีผูถูกรองที่  ๒  วา  คณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญ 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เมื่อคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนหุนสวนในคณะบุคคลวรจันทร   

กรณีเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   

ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  เปนเหตุ 

ใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ผูรองจึงเขาชื่อรวมกับสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๑๘  คน  เพ่ือใหประธานวุฒิสภาสงคํารองมายัง 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสามบัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  มาใชบังคับกับการส้ินสุด 

ของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๗)  ซึ่งมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อ 

รองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  ...   



 หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ 

สมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรอืไม”  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๑๘  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาวาความเปน 

รัฐมนตรีของผูถูกรองที่  ๑  และความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อประธานวุฒิสภา 

สงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจรับวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหรัฐมนตรี 

พนจากความเปนรัฐมนตรีและแตงตั้งรัฐมนตรี  ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓   

ใหผูถูกรองที่  ๑  พนจากความเปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีผลใหความเปน 

รัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๖)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังจําหนายคํารองเฉพาะ  ผูถูกรองที่  ๑ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  พรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 

(๑) คําวา  “คณะบุคคล”  กับ  “หางหุนสวนสามัญ”  มีถอยคําที่แตกตางกัน  จึงมีความหมายตางกนั   

ถากฎหมายมีเจตนารมณท่ีมุงหมายใหคณะบุคคลมีความหมายเชนเดียวกันกับหางหุนสวนสามัญยอมตอง 

บัญญัติไวอยางชัดเจน  สวนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒  บัญญัติใหสัญญาจัดตั้ง 

หางหุนสวนเปนสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงกันเขาเพ่ือกระทํากิจการรวมกันดวยวัตถุประสงค 

จะแบงกําไรอันพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น  ในขณะที่คณะบุคคล  หมายถึง  บุคคลธรรมดาตั้งแตสองคนขึ้นไป 

ตกลงกันเขาเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  แตไมมีวัตถุประสงคจะแบงปนผลกําไรอันพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น   

การพิจารณาวากิจการใดเปนการแสวงหาผลกําไรมาแบงปนหรือไมนั้น  ตองมีตนทุน  กําไรจากการดําเนิน 

กิจการนั้น ๆ  การจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรไดมีการย่ืนคําขอตอกรมสรรพากรโดยไมไดจดทะเบียนตอ 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  จึงไมเขาลักษณะของการเปนหางหุนสวนสามัญตามหลักการ 

รับจดทะเบียน  เหตุที่คณะบุคคลวรจันทรจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหเกิดความสะดวกในการแยกฐานการเสียภาษี   

ซึ่งหากคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  ไมจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรขึ้นก็ตองนํารายไดจากการประกอบวิชาชีพอิสระ 

รับตรวจสอบบัญชีไปคํานวณรวมกับรายไดของผูถูกรองท่ี  ๒  ทําใหเกิดความยุงยากและเสียภาษีในอัตราท่ีสูง 
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ไมเปนธรรม  ในขณะที่คณะบุคคลวรจันทรมีวัตถุประสงคเพ่ือรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชี  โดยเงินลงทุน 

นํามาซื้อโตะ  แฟมเอกสารและอุปกรณตาง ๆ  สถานประกอบการอยูท่ีเดียวกันกับบานพักอาศัยของคูสมรส 

ของผูถูกรองที่  ๒  การดําเนินกิจการไมไดแสวงหากําไรมาแบงปนกันเนื่องจากคูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒   

เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตแตเพียงผูเดียวซึ่งคาจางที่ไดมาจากการรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชีนํามาเปน 

คาใชจายในการเล้ียงดูบิดามารดาและเปนคาใชจายในครัวเรือนทั้งหมด  รายไดท้ังหมดคูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  รับและจัดการไวไมเคยแบงปนใหแกพันเอกหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  แตอยางใด  อีกท้ัง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแตงตั้งคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงและไดพิจารณาเปนที่ยุติแลววา   

กรณีไมเขาขายเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  แตอยางใด  และตอมาเมื่อวันที่  ๑๗   

มิถุนายน  ๒๕๕๒  ก็ไดมีการจดทะเบียนยกเลิกคณะบุคคลวรจันทรแลว  โดยที่ไมตองมีการชําระบัญชี 

เหมือนกับการเลิกหางหุนสวนสามัญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น  เงินลงทุนใน 

คณะบุคคลวรจันทรของคูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒  จึงไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนท่ีจะตองแจงความประสงค 

ถือครองหุนเพ่ือดําเนินการโอนหุนไปยังนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   

พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

(๒) คณะบุคคลวรจันทรไมไดประกอบกิจการที่รับสัมปทานจากรัฐหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ   

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  และผูถูกรองท่ี  ๒  ไมไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการดําเนินกิจการ 

ของคณะบุคคลวรจันทร  อีกทั้งคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  ประกอบวิชาชพีดานบัญชโีดยรับตรวจสอบบญัช ี

และรับทําบัญชีอันเปนการทํางานในลักษณะจางทําของ  ไมใชการทํางานในลักษณะลูกจางแตอยางใด 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  ประกอบการไตสวน  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๓   

มิถุนายน  ๒๕๔๕  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ   

จันทรวงศ  (ยศขณะนั้น)  รวมกันจดทะเบียนจัดตัง้คณะบุคคลวรจันทรท่ีกรมสรรพากร  โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชี  และตกลงแตงตั้งใหพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจัดการมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ  ของคณะบุคคลวรจันทร  ซึ่งกรมสรรพากร 

ไดรับจดทะเบียนและออกเลขบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร  หมายเลข  ๒-๗๘๐๒-๓๑๖๔-๓  โดยระบุ 
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ประเภทไวเปนคณะบุคคล  นายถาวร  เสนเนียม  ผูถูกรองที่  ๒  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินเมื่อครั้งที่เขารับตําแหนงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  วันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑   

ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และหลังจากนั้น  เมื่อวันที ่ ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๒   

พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ   

จดทะเบียนยกเลิกคณะบุคคลวรจันทร  ผูรองเห็นวา  หนังสือสัญญาคณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปน 

หางหุนสวนสามัญตามความหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งเปนหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๙  อันเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ที่หามมิใหคูสมรส 

ของรัฐมนตรเีปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือไมคงไว  ซึ่งความเปนหุนสวน  จึงเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรี 

ของผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนวา  คณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปนหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัท  หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ท้ังนี้  ตามจํานวนที่ 

กฎหมายบัญญัติ  หากประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

แจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง   

และใหนายกรัฐมนตรหีรือรฐัมนตรผูีนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบรษัิทดงักลาวใหนติิบคุคลซึง่จัดการทรัพยสิน 

เพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และความในวรรคสามใหนํามาใชบังคับกับคูสมรส 

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา 

เปนมาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ือมิใหเกิดการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริต 

และคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ 

อยางไรก็ดี  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ไมไดบัญญัติความหมายของหางหุนสวนไว  แตเมื่อพิจารณา 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะ  ๒๒  วาดวยหุนสวนและบริษัท  อันเปนกฎหมายท่ัวไป 

ซึ่งบัญญัติความหมายของหางหุนสวนไวในหมวด  ๑  มาตรา  ๑๐๑๒  วา  “อันวาสัญญาจัดตัง้หางหุนสวน 

หรือบริษัทนั้น  คือสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  ดวยประสงคจะ 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

แบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการที่ทํานัน้”  จึงกลาวไดวา  หางหุนสวนตองมีลักษณะดังนี้  (๑)  สัญญาซึ่งบุคคล 

ตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากัน  (๒)  เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  และ  (๓)  มีวัตถุประสงคจะแบงปนกําไร 

อันจะพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น 

สวนคําวา  คณะบุคคล  ปรากฏตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

ท่ีกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินท่ีไดรับในระหวางปภาษีที่ลวงมาแลววา   

“ในกรณีหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลมีเงินไดพึงประเมินในปภาษีที่ลวงมาแลวเกินจํานวน 

ตาม  (๑)  ใหผูอํานวยการหรือผูจัดการย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินในชื่อของหางหุนสวนหรือ 

คณะบุคคลนั้นที่ไดรับในระหวางปภาษีท่ีลวงมาแลวภายในกําหนดเวลาและตามแบบเชนเดียวกับวรรคกอน   

การเสียภาษีในกรณีเชนนี้ใหผูอํานวยการหรือผูจัดการรับผิดเสียภาษีในชื่อของหางหุนสวนหรือคณะบุคคลนั้น 

จากยอดเงินไดพึงประเมินทั้งส้ินเสมือนเปนบุคคลธรรมดาคนเดียวไมมีการแบงแยก  ท้ังนี้  ผูเปนหุนสวน 

หรือบุคคลในคณะบุคคลแตละคนไมจําตองย่ืนรายการเงินไดสําหรับจํานวนเงินไดพึงประเมินดังกลาว 

เพ่ือเสียภาษีอีก  แตถาหางหุนสวนหรือคณะบุคคลนั้นมีภาษีคางชําระใหผูเปนหุนสวนหรือบุคคลใน 

คณะบุคคลทุกคนรวมรับผิดในเงินภาษีที่คางชําระนั้นดวย”  แตประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติความหมาย 

ของคณะบุคคลไววามีลักษณะเชนใด  คงไดความจากผูแทนอธิบดีกรมสรรพากร  (นางสาวพรรณอร   

สุนทรามงคล)  ที่เบิกความตอศาลวา  คณะบุคคลตามประมวลรัษฎากร  หมายถึง  บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 

รวมกระทํากิจการโดยไมมีวัตถุประสงคที่จะแบงปนผลกําไร  ดังนี้  ประเด็นวาคณะบุคคลจะมีลักษณะเปน 

หางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 

ขอเท็จจริงจากทางไตสวนในคดีนี้ไดความจากพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  และพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  ท่ีเบิกความตอศาลวา  พยานท้ังสองคนจดทะเบียน 

จัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรท่ีกรมสรรพากร  เพ่ือเปนการแยกฐานภาษีของพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม   

คูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒  เทานั้น  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูลงทุน 

และดําเนินกิจการของคณะบุคคลวรจันทร  ตั้งแตเริ่มจัดตั้งจนถึงเลิกคณะบุคคลวรจันทร  และเปนผูรับประโยชน 

จากการกระทํากิจการแตเพียงผูเดียว  โดยไมมีการแบงปนใหแกพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ   

แตอยางใด  กรณีไมปรากฏพยานหลักฐานใดจากทางไตสวนที่แสดงวา  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม   

คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  และพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  ไดรวมกระทํากิจการอันเปนคณะบุคคล   

การจดทะเบียนจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรเปนเพียงการตั้งฐานภาษีใหมโดยไมประสงคจะมีการผูกพันกันตามนั้น   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

กิจการของคณะบุคคลวรจันทรเปนกิจการของพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒   

เพียงผูเดียว  จึงไมเปนการกระทําที่เขาลักษณะเปนคณะบุคคล  ขอเท็จจริง  ฟงไมไดวา  คณะบุคคลวรจันทร 

เปนหางหุนสวน  และพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  มีการกระทําอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  สวนการจดทะเบียนจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรตอกรมสรรพากร  จะเปน 

การกระทําผิดตามกฎหมายอื่นใดหรือไม  ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดงักลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนญูจึงวินจิฉยัวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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