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คําวินิจฉัยที ่ ๒๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๙ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
พรรคธรรมชาตไิทย 

 
เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย   

 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  ไวใน 

ทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๕/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอมาในคราวประชุม 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๑๑/๒๕๔๗  (๖๙)  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   

๒๕๔๗  ไดอนุมัติโครงการและแผนงานรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรอง  จํานวน  ๙  โครงการ  งบประมาณ   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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๒๑๙,๖๐๐  บาท  (สองแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวน 

ดังกลาวแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับ 

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จํานวน  ๒  คร้ัง  ดังนี้ 

(๑) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่   

๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙ 

(๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่   

๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดรับรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  จากผูถูกรอง 

แตอยางใด  และตอมาในวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือ 

ของผูถูกรอง  ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนง 

รองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือมอบอํานาจของ 

พลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนผูดําเนินการ 

ในเรื่องนี้  และไดชี้แจงถึงสาเหตุของการรายงานผลดังกลาวลาชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายตามหนังสือพรรคผูถูกรอง  ที่  ๐๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  สรุปไดวา   

การจัดสงหนังสือถึงประธานกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดดําเนินการจัดสงในซอง 

เดียวกันกับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  แตปรากฏวา  เจาหนาที่ทาง 

ธุรการไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซ่ึงทางผูถูกรองเขาใจวา  หนังสือดังกลาวไดถูกสงไป 

ในซองเดียวกันเรียบรอยแลว  แตมาทราบภายหลังวา  หนังสือดังกลาวยังสงไปไมถึงคณะกรรมการกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จึงไดรีบดําเนินการจัดสงเพื่อใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมิได 

มีเจตนาหลีกเลี่ยงการจัดสงดังกลาวแตอยางใด   
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ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ไมปรากฏชื่อ 

นายรัฐกิจ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามนัยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงไดเสนอเร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติพิจารณา 

ใหความเห็น  ซ่ึงในคราวประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 

คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวา  ผูถูกรองสงรายงานการใชจาย 

เกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  และไดเสนอความเห็นตอผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมี 

คําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบญัญติัประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสนอประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  พิจารณา  แตในขณะนั้น 

มีเหตุใหประธานกรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย  ตอมาคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขไดมีประกาศ  ฉบับที่  ๑๓  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังมีผลใชบังคับ  และแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และฉบับที่  ๑๕   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลบังคับใชตอไป   

และไดมีพระบรมราชโองการใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนญูดังกลาว   

ไดบัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ 

ศาลรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุป 

ขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดใหมในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)   

เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมเห็นวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ   

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวผูถูกรอง 

จะไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  แตก็ดําเนินการโดยนายรัฐกิจ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนรองผูอํานวยการ 
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พรรคผูถูกรอง  แตมิใชผูมีอํานาจดําเนินกิจการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จึงมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรอง  โดยพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา 

(๑) การทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการจัดทําและดําเนินการควบคูกัน   

เมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนก็ไดดําเนินการภายในพรรคเปนข้ันตอนทันที  แตเนื่องจากเปนพรรค 

ที่เร่ิมกอต้ัง  มีความจํากัดในดานการเงินและการทํางาน  จึงตองตรวจสอบอยางละเอียด  ซ่ึงหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองไดปรึกษากรรมการและมอบหมายใหนายสุธรรม  เลิศพงษประเสริฐ  ในฐานะรองหัวหนาพรรค 

และรักษาการเลขาธิการพรรคเปนผูควบคุมและกํากับดูแลการจัดสงรายงานดังกลาว  ประกอบกับ 

หัวหนาพรรคและกรรมการเห็นวา  นายรัฐกิจ  รองผูอํานวยการพรรค  รักษาการผูอํานวยการพรรค 

สามารถรับงานที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย  จึงไดทําหนังสือมอบอํานาจ   

ซ่ึงการมอบหมายดังกลาวเปนการพิจารณา  กํากับดูแลในการดําเนินการของกิจการของพรรคอันเปนการใช 

ดุลพินิจของกรรมการบริหารพรรค  ประกอบกับขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๗  กําหนดวา  “เลขาธิการพรรค 

เปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญ  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรค 

เปนผูรับผิดชอบโดยตรง  ผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคไดรับแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการ 

บริหารพรรคอาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือเปนสมาชิกพรรคสามัญก็ได”  การลงลายมือชื่อ 

เพื่อผูกพันตอบุคคลภายนอกตามมาตรา   ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ผูถูกรองไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนผู รับมอบอํานาจ 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๘๐๐  บัญญัติไววา  “ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจ 

แตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการไดแตเพียงในสิ่งที่จําเปน  เพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมาย 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

แกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”  ซ่ึงการทํารายงานไดรับการกลั่นกรองพิจารณาจากหัวหนาพรรคและคณะกรรมการ 

บริหารพรรคตามขอบังคับพรรค  ทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดโตแยงต้ังแตตอนต้ังพรรค  จึงเขาใจวา 

ดําเนินการตามขอบังคับพรรคได  ประกอบกับการดําเนินการเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียง 

ใหถูกตอง  มิไดเปนการมอบหมายอันเปนภารกิจในทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวจึงกระทํา 

ไวลวงหนาเพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝนและผิดกฎหมาย   

(๒) เนื่องจากมีเวลาจํากัด  นายสุธรรม  เขามาในชวงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมี 

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคแลว  สวนในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ติดภารกิจ  และกําลัง 

จัดพิมพรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ซ่ึงตรวจทานโดยนายรัฐกิจ  มีขอแกไข 

จึงทําใหหนังสือทั้งสองฉบับจัดสงในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีการสอบถามจากเจาหนาที่ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทราบวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ซ่ึงผูถูกรอง 

ไดสอบสวนพนักงานสงเอกสารแลว  แตไมทราบวาเหตุใดจึงไมปรากฏเอกสารตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

นายรัฐกิจ  จึงทําหนังสือถึงคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเขาใจวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองและรีบดําเนินการจัดสงในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาในการ 

ฝาฝนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมายแตอยางใด 

(๓) นอกจากนี้  การที่คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

ไดมีการประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีการพิจารณาแลวนําเสนอ 

ตอผูรอง  ปรากฏตามระเบียบวาระที่  ๓  ในขอ  ๓.๒  (๑.๔(๑.๔.๕))  ถึงการยุบพรรคประกอบกับการลงพิมพ 

ของหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึงการยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อความปรากฏตอผูรองวามีเหตุตามมาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหผูรองย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับทราบโดยผูรองแลวต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลารวม  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวัน 

ถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนด  อันเปนการขาดอายุความ  ซ่ึงถือวา 

อายุความเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 

จากเหตุผลดังกลาวจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองการยุบพรรคผูถูกรอง   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 
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ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา 

(๑) กรณีที่ผูถูกรองชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  ดําเนินการในเรื่องการจัดสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคซ่ึงไดจัดสงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตอนจัดต้ังพรรคและมิไดมีการโตแยงแตอยางใดประกอบมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  ทั้งการดําเนินการเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตองเรียบรอยมิได 

เปนการมอบหมายอันเปนภารกิจทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวผูถูกรองจึงกระทําการ 

ไวลวงหนาเพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝนและผิดกฎหมาย  ผูรองขอเรียนชี้แจงวา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ .  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้ 

หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”   

ขอเท็จจริงผู ถูกรอง  โดยพลเรือเอก  ชัย  หัวหนาพรรคมีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   

มอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  รองผูอํานวยการพรรค  รักษาการผูอํานวยการพรรคเปนผูดําเนินการแทน   

โดยเปนบุคคลซ่ึงมิไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรค  การที่พรรคกลาวอางขอบังคับพรรค ฯ   

ขอ  ๔๗  หนา  ๑๖  วา  “เลขาธิการพรรคเปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญโดยมผีูอาํนวยการ 

สํานักงานใหญของพรรคที่ไดรับการแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคอาจเปนกรรมการ 

บริหารพรรคหรือสมาชิกสามัญก็ได”  นั้น  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากนายรัฐกิจ  มิไดเปนกรรมการ 

บริหารพรรค  ไมสามารถดําเนินการแทนหัวหนาพรรคในการดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และกรณีผูถูกรองกลาวอางความนัยมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา  “ถาตัวแทน 

ไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการไดเพียงแตในส่ิงจําเปนเพื่อใหกิจอันเขา 

ไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”  นั้น  ไมสามารถนํามากลาวอางในกรณีดังกลาวได  เนื่องจาก 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวอยูแลว  และผูถูกรอง 

ในฐานะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังมาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ตามพระราชบญัญติัประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงควรตองทราบบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่อง 

ดังกลาว 
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(๒) กรณีผูถูกรองกลาวอางวา  การประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ความปรากฏวามีการพิจารณา 

และนําเสนอตอผูรอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบโดยผูรองแลว  นับแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   

๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  รวมเปน  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันตามอายุความของกฎหมาย 

ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนดอันเปนการขาดอายุความนั้น  ขอเรียนชี้แจงวา  การประชุมคณะกรรมการ 

ดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

เปนการพิจารณาเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรมแกผูถูกรอง  และการที่ผูถูกรองกลาวอางขอความ 

ในรายงานการประชุมดังกลาวนั้น  เปนขอความที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํากราบเรียน 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  เพื่อสรุปภาพรวมเบื้องตนเกี่ยวกับ 

การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองทุกพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายหลังพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดรายงานใหประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)   

เพื่อโปรดทราบเรื่องดังกลาวในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับที่มีการประชุมแตอยางใด   

ทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ซ่ึงในกรณ ี

ดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  หนา  ๒๗  วรรคทายวา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา 

คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  คือวันที่ผูรอง 

ไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕  ตามที่เลขาธิการ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีบันทึกขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.)/๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕   

รายงานเรื่องผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู   

คือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของ 

ผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึนอีกเชนกัน”  สําหรับกรณีการย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรองนั้น  ผูรองทราบถึงกรณีดังกลาว  ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณากรณีผูถูกรอง 

ไมจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในเดือนมีนาคม   

๒๕๔๙  แลว  เห็นวา  เมื่อผูรองทราบถึงกรณีดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ผูรองจึงควรย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมคํีาส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  และผูรองจึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนด 

ระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 

จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคํารองชี้แจงเพิ่มเติมไวพิจารณาในคราวเดียวกันกับคํารอง 

ใหพิจารณาวินิจฉัย  เร่ือง  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทย  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตอง   

ไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณา 

วินิจฉัยคดีนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๒๐   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ไดวางหลักเกณฑและกรอบเวลาการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดวยหัวหนาพรรคการเมือง   

รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง   

โฆษกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ” 

มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของ 

ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป 

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของป 

ถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  …. 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดวางหลักเกณฑ 

ในเร่ืองเดียวกันนี้ไวในมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๔๒   

มาตรา  ๘๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๗  และมาตรา  ๙๘  ดังตอไปนี้ 

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ประกอบดวยหัวหนา 

พรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง   

เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการ 

บริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ  และไมม ี

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๑๓)  และ  (๑๔)  ของ 

รัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ 

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและ 

ซ่ือสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได  ....” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และ 

ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน 

กําหนดหาป  นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่ 

กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  เปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕   

พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  และเมื่อผลแหงการวินิจฉัยในประเด็นปญหาเร่ืองกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดี 

เปนดังนี้  คดีจึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการ 

อันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบรหิาร 

คนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  นายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนงรองผูอํานวยการ 

พรรคผูถูกรอง  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค   

โดยมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือใหทําการแทน 

หัวหนาพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒  ดังนั้น  จึงเทากับผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถือไดวาผูถูกรองไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
สําหรับที่ผูถูกรองอางวา  การมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนการมอบอํานาจตามขอบังคับพรรค 

ที่ไดจดทะเบียนอยางถูกตองทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังก็มิไดโตแยงเกี่ยวกับขอบังคับดังกลาวนั้น   
เห็นวา  แมในขอบังคับพรรคจะใหเปนอํานาจหนาที่ของเลขาธิการพรรคโดยมีผูอํานวยการพรรคเปนผูดูแล 
กิจการของพรรค  แตก็เปนเร่ืองการกํากับดูแลกิจการภายในพรรค  ซ่ึงผูถูกรองจะกลาวอางตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองผูถูกรองซ่ึงเปนบุคคลภายนอกมิได  ทั้งนี้เพราะในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  บุคคล 
ที่จะเปนผูแทนไดนั้น  กฎหมายไดบัญญัติจํากัดเฉพาะบุคคลที่ดํารงตําแหนงตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๒  ซ่ึงบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว   



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองจะมอบอํานาจใหบุคคลอื่นนอกจากที่ระบุในมาตรา  ๑๒  เปนผู รับมอบอํานาจหาไดไม   
เมื่อบุคคลที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองเปนบุคคลที่ไมมีอํานาจ  จึงเทากับ 
ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ดังนั้น  ขอกลาวอางของผูถูกรอง 
ขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันที่ความปรากฏ 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู 
ในวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดรับคํารองดังกลาวในวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อนับวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบจนถึง 
วันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ยังอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
ขอกลาวอางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

 
นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายสมชาย  พงษธา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


