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คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําปางสงคําโตแยงของจําเลย  (นางเรวดี  อังควัฒนากระวี  ที่  ๓)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   

 ที่  ขถ.  ๑๔/๒๕๔๘  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณปีระมวลกฎหมาย   

 วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

 มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

เรื่อง ศาลจังหวัดแพรสงคําโตแยงของจําเลย  (นางรักชนก  รัตนพันธ)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   

 ที่  ๔๓๒/๒๕๔๕  หมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๖  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

 พิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและ   

 วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒   

 มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒   

 หรือไม 
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เรื่อง ศาลจังหวัดนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  แกลล่ีไวทโคราช  จํากัด  ที่  ๑  กับพวก   

 รวม  ๒  คน)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ขถ.  ๑๐/๒๕๔๙  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหคณะตุลาการ   

 รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

 วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒   

 หรือไม 

 

ศาลยุติธรรมสงคํารองของนางเรวดี  อังควัฒนากระวี  นางรักชนก  รัตนพันธ  และบริษัท   

แกลลี่ไวทโคราช  จํากัด  รวม  ๓  คํารอง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบแตละคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

๑. คํารองของนางเรวดี  อังควัฒนากระวี  จําเลยที่  ๓  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ขถ.  ๑๔/๒๕๔๘   

(ชั้นบังคับคดี)  ของศาลจังหวัดลําปาง  ขอเท็จจริงสรุปไดวา  ศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานบังคับคดี   

สํานักงานบังคับคดีจังหวัดลําปาง  ขายทอดตลาดที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางของจําเลยที่  ๓  โฉนดเลขที่   

๑๗๑๒๒  ตําบลหัวเวียง  (เชียงราย)  อําเภอเมอืงลําปาง  จังหวัดลําปาง  ในการขายทอดตลาด  เมื่อวันที่   

๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  นางสาวญาณิสรา  อังควัฒนากระวี  ไดเสนอราคาสูงสุดเปนเงิน  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

แตผูเสนอราคาดังกลาวไมวางเงินคาซ้ือทรัพยสวนที่เหลือภายในกําหนดเวลา  เจาพนักงานบังคับคดี   

จึงนําที่ ดินพรอมส่ิงปลูกสรางดังกลาวขายทอดตลาดอีกคร้ังในวันที่   ๒๑   ตุลาคม   ๒๕๔๘   

ในการขายทอดตลาดครั้งนี้มีผูเสนอซื้อในราคา  ๑,๒๐๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเปนราคาที่ตํ่ากวาราคาขายทอดตลาด   

คร้ังกอน  เจาพนักงานบังคับคดีจึงไดงดการขายทอดตลาดไว  ตอมาในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  มีผูเสนอซื้อในราคา  ๑,๓๕๐,๐๐๐  บาท  แตจําเลยไดคัดคานราคาในการขายทอดตลาด   

คร้ังนี้  เนื่องจากการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ขายไดราคา  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

ซ่ึงเปนราคาที่สูงกวาราคาในการขายทอดตลาดครั้งนี้  แตเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาราคาที่เสนอสูงสุด   

เปนราคาที่สมควรขายไดแลว  จึงมีคําส่ังใหขายทรัพยสินไปในราคาดังกลาว 
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จําเลยที่  ๓  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตอศาลจังหวัดลําปางขอให   
เพิกถอนการขายทอดตลาดและขอใหศาลสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๒๖๔   วา  บทบัญญัติ   
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่วา  “ในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น  กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุด   
ที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา   
หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีอาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ในกรณีเชนวานี้   
ใหเจาพนักงานบังคับคดีเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   
ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม   
หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป   
โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่   
เสนอราคานั้น  และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวา   
จํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย   
ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   
แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอ   
ราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแก   
ผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น”  และบทบัญญัติวรรคส่ี  ที่วา  “คําส่ังของศาล   
ตามวรรคสองใหเปนที่สุด”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  เนื่องจาก   
เห็นวาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติ   
ใหผูมีสวนไดเสียคัดคานราคาในกรณีที่การขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นมีจํานวนตํ่าเกินสมควรไดเพียง   
คร้ังเดียว  เปนการจํากัดสิทธิเพื่อใหการบังคับคดีเปนไปอยางรวดเร็วเปนประโยชนแกเจาหนี้ตามคาํพพิากษา   
โดยเฉพาะธนาคารพาณิชยซ่ึงเปนคนสวนนอยที่ไดประโยชน 

ศาลจังหวัดลําปางพิเคราะหแลวเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  จึงใหรอการพิจารณาวินิจฉัยคดีไวชั่วคราว   
และสงคําโตแยงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญติัดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
หรือไม 
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๒. คํารองของนางรักชนก  รัตนพันธ  จําเลย  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๓๒/๒๕๔๕   

หมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๖  (ชั้นบังคับคดี)  ของศาลจังหวัดแพร  ขอเท็จจริงสรุปไดวา  ศาลมีคําส่ังให   

เจาพนักงานบังคับคดี  สํานักงานบังคับคดีจังหวัดแพร  ขายทอดตลาดที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางของจําเลย   

รวม  ๒  แปลง  คือ  แปลงที่  ๑  โฉนดเลขที่  ๗๗๕๒  และแปลงที่  ๒  โฉนดเลขที่  ๕๘๑๘๙  ตําบลนาจักร   

อําเภอเมืองแพร  จังหวัดแพร  ในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูเสนอราคา   

ซ้ือที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางแปลงที่  ๑  เปนเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  บาท  แตจําเลยไดคัดคานราคาขายทอดตลาดไว   

ตอมาในการขายทอดตลาดเมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาเห็นวา  ราคา   

ที่เสนอสูงสุดเปนราคาที่สมควรขาย  และเคยมีผูคัดคานราคาในการขายครั้งกอนแลว  จึงมีคําส่ังใหขาย   

ที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางแปลงที่  ๑  เปนเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาด   

คร้ังกอนซ่ึงตองผูกพันราคาตามราคาที่เสนอ  และมีคําส่ังใหขายที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางแปลงที่  ๒   

เปนเงิน  ๒,๖๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกผูเสนอซื้อ  โดยไมฟงคําคัดคานของจําเลย 

จําเลยไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   ตอศาลจังหวัดแพรขอใหเพิกถอน   

การขายทอดตลาด  และขอใหศาลสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  เนื่องจาก   

เห็นวาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติ   

ใหผูมีสวนไดเสียคัดคานราคาในกรณีที่การขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นมีจํานวนตํ่าเกินสมควรไดเพียงคร้ังเดียว   

และวรรคสี่  ที่บัญญัติใหคูความฝายที่ถูกศาลยกคํารอง  ไมมีสิทธิย่ืนอุทธรณและฎีกา  เปนการจํากัดสิทธิ   

เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปอยางรวดเร็วเปนประโยชนแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา  โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย   

ซ่ึงเปนคนสวนนอยที่ไดประโยชน 

ศาลจังหวัดแพรพิเคราะหแลวเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  จึงสงสําเนาคํารอง   

ตามทางการใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินจิฉัยตอไป 

๓. คํารองของบริษัท  แกลลี่ไวทโคราช  จํากัด  จําเลยที่  ๑  และนายเกรียงไกร  เสรีมานะกิจ   

จําเลยที่  ๒  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ขถ.  ๑๐/๒๕๔๙  (ชั้นบังคับคดี)  ของศาลจังหวัดนครราชสีมา   
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ขอเท็จจริงสรุปไดวา  ศาลมีคําส่ังใหเจาพนักงานบังคับคดี  สํานักงานบังคับคดีจังหวัดนครราชสีมา   

ขายทอดตลาดที่ดินพรอมส่ิงปลูกสรางของจําเลยที่  ๑  โฉนดเลขที่  ๑๑๑๕๖  ตําบลหมื่นไวย  (บานเกาะ)   

อําเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา  รวม  ๑  แปลง  ในการขายทอดตลาดวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙   

มีผูเสนอราคาสูงสุด  เปนเงิน  ๘๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยจําเลยไดคัดคานราคาขายทอดตลาดไว  ตอมา   

ในการขายทอดตลาดวันที่  ๒๕  เมษายน   ๒๕๔๙  มีผู เสนอซื้อในราคา  ๑๒๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สูงกวาการขายทอดตลาดครั้งกอน  จึงมีคําส่ังใหขายทรัพยสิน   

ไปในราคาดังกลาว 

จําเลยไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลจังหวัดนครราชสีมา  ขอใหเพิกถอน   

การขายทอดตลาดและยื่นคํารองขอใหศาลสงคําโตแยงของจําเลยเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  เนื่องจากเห็นวา   

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ที่บัญญัติ   

ใหผูมีสวนไดเสียคัดคานราคาในกรณีที่การขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นมีจํานวนตํ่าเกินสมควรไดเพียง   

คร้ังเดียว  เปนการจํากัดสิทธิเพื่อใหการบังคับคดีเปนไปอยางรวดเร็วเปนประโยชนแกเจาหนี้ตามคาํพพิากษา   

โดยเฉพาะธนาคารพาณิชยซ่ึงเปนคนสวนนอยที่ไดประโยชน 

ศาลจังหวัดนครราชสีมาพิเคราะหแลวเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่   

เกี่ยวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  และคํารอง   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  จึงใหรอ   

การพิจารณาคดีในสวนนี้ไวชั่วคราว  และสงคํารองตามทางการไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

เนื่องจากคํารองทั้ง  ๓  คํารอง  คูความในแตละคํารองไดโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๒๗๒  ซ่ึงเปนกลุมมาตราเดียวกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑   

ใหรวมพิจารณาทั้ง  ๓  คํารอง  เขาดวยกัน 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาในเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง   

ทั้ง  ๓  คํารองไวพิจารณาหรือไม  เห็นวา  คํารองที่  ๑  เปนคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดรับไววินิจฉัยและอยูระหวางการพิจารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญ  สวนคํารองที่  ๒  และคํารองที่  ๓  เปนคํารองที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับไว   

วินิจฉัยและอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมาย   

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคหา  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวาง   

การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ   

และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสาม   ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  และวรรคสี่   

ใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ   

ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น   

ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา   

วินิจฉัยคํารองทั้ง  ๓  คํารองนี้ได 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา   ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารอง   

ทั้ง  ๓  คํารอง  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว   

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   

แตเนื่องจากบทบัญญัติ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๒๗๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติ   

ที่กลาวถึงระบอบการปกครองของประเทศไทย  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครอง   

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เปนการกําหนดหลักการกวาง ๆ  โดยทั่วไป   

มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอง  ซ่ึงมีผลตอ   

บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎหรือขอบงัคับใด ๆ  วา  หากบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มิไดมีขอความ   

ที่เปนเร่ืองรับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยง   

วาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพ   

ของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร   
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ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู   

ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรา   

กฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติใหบุคคลอางศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น   

ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนและยินยอมใหบุคคล   

ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช   

สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  รวมทั้งมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และ   

การชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิเพื่อปกปองสิทธิและเสรีภาพมิใหมีการลวงละเมิดมาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได  มาตรา  ๒๑๙   

เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวดศาล  โดยมาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดระเบียบและ   

กําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม  โดยกําหนดใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน   

ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  เวนแตรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอื่นซ่ึงหมายความวา   

โดยทั่วไปแลว  การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล   

เวนแตจะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง   

วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา   

ซ่ึงไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ไดแกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทาย   

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  (ฉบับที่  ๒๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

โดยในสวนของมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาด   

ตองผูกพันกับราคาที่เสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา  และใหการขายทอดตลาด   

ที่มีการคัดคานวาราคาในการขายทอดตลาดมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ในการขายครั้งตอไปหากมีผูเสนอ   

ราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   

หรือไมมีผู ใดเสนอราคาเลย   ให เจ าพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผู เสนอราคาสูงสุด   
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ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

คร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   

ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น  โดยไมมี   

บทบัญญัติใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   

ไดมีโอกาสคัดคานราคาในการขายทอดตลาดไดอีก   นอกจากนี้  ยังแกไขเพิ่มเติมในสวนของ   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  โดยบัญญัติใหคดีที่มีการรองขอเพิกถอนการขายทอดตลาดดวยเหตุราคา   

ที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  อันเนื่องมาจากการคบคิดกันฉอฉล   

ในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ   

เจาพนักงานบังคับคดีเปนที่สุดในศาลชั้นตน  ซ่ึงเดิมบัญญัติใหสามารถอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตนไปยัง   

ศาลอุทธรณไดโดยมีเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมคร้ังนี้  คือ  “โดยที่บทบัญญัติของประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพงในสวนที่ เกี่ ยวกับการงดการบังคับคดีของเจ าหนี้ตามคําพิพากษาและ   

การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาของเจาพนักงานบังคับคดีที่ใชอยูปจจุบันบางสวน   

ยังไมชัดเจนเพียงพอ  ดังนั้นเพื่อใหการบังคับคดีเปนไปดวยความเปนธรรมโดยคุมครองสิทธิของ   

บุคคลภายนอกผูมีสวนได เสียในการบังคับคดีและใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจาก   

การขายทอดตลาดและเปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวย   

การขายทอดตลาด” 

ในประเด็นที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เพื่อใหการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย   

ที่ เกี่ยวของ   โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกไดกําหนดให เจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อน   

การขายทอดตลาดออกไป  ในกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคาํพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

ในการบังคับคดี  ไดคัดคานวาราคาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่มีผูเสนอ   
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ราคาสูงสุดมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อ   

ในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไปโดยผูเสนอราคาสูงสุด   

ตองผูกพันกับราคาที่ตนเสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา  และในการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่ผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดครั้งกอน   

หรือไมมีผูเสนอราคา  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาด   

คร้ังกอนแตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวน   

ที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอนใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขาย   

ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น 

จากบทบัญญัติดังกลาว  แมวาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

ในคร้ังตอไป  จะมิไดเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

ในการบังคับคดี  ไดมีโอกาสคัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวนตํ่าเกินสมควรก็ตามแตบทบัญญัติ   

ดังกลาวก็ไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินการ   

ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด  มิฉะนั้นแลว   

หากเปดโอกาสใหมีการคัดคานราคาไดอีก  ก็อาจมีการคัดคานราคาในลักษณะเชนนี้ทุกคร้ัง  เปนเหตุ   

ใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมสามารถดําเนินการใหเปนผลสําเร็จลงได   

ซ่ึงไมเปนธรรมแกผูที่ซ้ือทรัพยสินไดโดยสุจริตจากขายทอดตลาดในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในสวน   

ของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาวก็ไดเปดโอกาสใหผูคัดคานราคาไดมีโอกาสคัดคานราคาและ   

จัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนตองการมาในการขายทอดตลาดครั้งแรกแลว  และหากการขายทอดตลาด   

ของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่ เกี่ยวของในการสูราคา  หรือ   

ความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่   

ผูคัดคานราคาก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดไดตามประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง  แมวาบทบัญญัติดังกลาว  จะจํากัดสิทธิของผูคัดคาน   

ราคาในการขายทอดตลาดอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามบทบญัญติัแหงกฎหมาย   

ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  และเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค   

โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐ 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ที่แกไขเพิ่มเติมวา   

“คําส่ังของศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด”  แทนบทบัญญัติเดิมที่วา  “คําส่ังของศาลตามวรรคสองใหอทุธรณ   

ไปยังศาลอุทธรณได  และคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณใหเปนที่สุด”  เห็นวา  แมวาประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ที่แกไขเพิ่มเติมใหม  จะเปนการจํากัดสิทธิของคูความ   

ในการที่จะใชสิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนไปยังศาลอุทธรณไดก็ตาม  แตการจํากัด   

สิทธิเชนวานี้ก็เพื่อใหคดีที่มีการรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

ตามมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง  เปนไปดวยความรวดเร็ว  และเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ   

อยางเสมอภาค  โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ดังนั้น  ประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ   

มาตรา  ๓๐ 

ในประเด็นที่วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ซ่ึงมิไดมีบทบัญญัติ   

ในสวนใดเกี่ยวของโดยตรงกับการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  จึงมีประเด็นแตเพียงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ   

ที่วางหลักการทั่วไปใหการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมซึ่งตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล   

คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  หาไดบัญญัติรับรองสิทธิของคูความในการที่จะไดรับ   

การพิจารณาในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้นแตอยางใดไม  ทั้งนี้  ดังจะเห็นไดจากความตอนทาย   



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  ที่วา  “เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น   

ในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น”  ซ่ึงหมายความวา  กฎหมายอาจกําหนดใหแตละศาลมีอํานาจ   

พิจารณาคดีเปนกรณีพิเศษและหรือใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลใดศาลหนึ่งก็ได  ดังนั้น   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง 
อนึ่ง  ในสวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙   

วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษา   
คดีของศาลฎีกา  ซ่ึงไมเกี่ยวของกับประเด็นตามคํารอง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐   
และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 
วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 
ดวยคํารองทั้งสามเปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงประมวล   

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
หรือไม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ   
พิจารณาวินิจฉัยคดี  จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุตองพิจารณาวินิจฉัย   
ตามประเด็นแหงคดีของคํารองทั้งสาม  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ  จะตอง   
พิจารณาวาบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนญู   
มีคําวินิจฉัย  สําหรับคํารองทั้งสามนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาวินิจฉัยกอนที่ รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐   
และมาตรา  ๒๗๒  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันกับมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ดวยเชนกัน  จึงเห็นวา  เมื่อยังไมมี   
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีมีเหตุสมควรวินิจฉัย   
ประเด็นตามคํารองทั้งสามตอไป  และเมื่อพิจารณาคํารองทั้งสามแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณา   
วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   
ตอมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และ   

มาตรา  ๖  เปนบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองที่กําหนดใหประเทศไทย   

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรอง   

และใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติ   

วาดวยการรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแยงมิได   

สวนมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพ   

ของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอาํนาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร   

ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือ   

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย   

การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองในการที่บุคคล   

จะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ   

บุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบญัญติั   

ที่ใหหลักประกันสิทธิของบุคคลในการใชสิทธิทางศาลเมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

อยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ   

เหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได  และมาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดโครงสรางของ   

ศาลยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีวาประกอบดวยลําดับชั้นของศาล  ๓  ชั้นศาล  คือ  ศาลชั้นตน  

ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  และอํานาจหนาที่ของศาลฎีกา 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีในสวนของวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

โดยบัญญัติข้ึนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับคดีในสวนของการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาใหสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือ   

ทรัพยจากการขายทอดตลาดและเปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวย   

การขายทอดตลาด  โดยบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการคัดคานการขายทอดตลาด   

ในคร้ังแรกในกรณีที่หากเจาหนี้  ลูกหนี้  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียคัดคานเกี่ยวกับราคาสูงสุดวา   

มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  เจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายทอดตลาดออกไป  เพื่อเปดโอกาสใหมี   

การหาผูซ้ือในคร้ังตอไป  และในการขายครั้งตอไป  หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาคร้ังกอนหรือไมมี   

ผูเสนอราคา  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายครั้งกอน  และ   

วรรคส่ีที่บัญญัติใหคําส่ังของศาลตามวรรคสองที่เกี่ยวกับกรณีที่เจาหนี้  ลูกหนี้  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

เห็นวาราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินในราคาตํ่าเกินสมควรนั้นเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา   

หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่   

บุคคลดังกลาวอาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามบทบัญญัติ   

แหงลักษณะนี้ได  และศาลมีดุลพินิจในการสั่งอนุญาตตามคํารองหรือแกไขหรือมีคําส่ังกําหนดวิธีการ   

อยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรได  โดยคําส่ังดังกลาวนั้นใหเปนที่สุด 

ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติของ   

รัฐธรรมนูญทั้งสามมาตราเปนบทบัญญัติหลักทั่วไป  มิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพ   

ของบุคคลแตอยางใด  ในขณะที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสี่  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดีในสวนของวิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  จึงมิใชกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราดังกลาวจะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของ   

รัฐธรรมนูญอันเปนหลักทั่วไปได 

ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม   



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เห็นวา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ   

ใหสิทธิในการคัดคานการเสนอราคาแกเจาหนี้  ลูกหนี้  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในการขายทอดตลาดครั้งแรก  ในกรณีที่เห็นวา  ราคาสูงสุดนั้นมีราคา   

ตํ่าเกินสมควร  โดยใหเจาพนักงานบังคับคดีเลื่อนการขายออกไปเพื่อใหบุคคลดังกลาวหาผูซ้ือที่จะ   

เสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  แตผูเสนอ   

ราคาสูงสุดยังตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคานั้น   

หากในครั้งตอไปมีผูเสนอราคาที่สูงกวาก็ใหเคาะไมแกผูเสนอราคาที่สูงสุด  หากไมมีราคาสูงกวา   

หรือไมมีผูเสนอราคาก็ใหเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   

อันเปนบทบัญญัติของวิธีการขายทอดตลาดเพื่อคุมครองสิทธิของเจาหนี้  ลูกหนี้  และบุคคลผูมีสวนไดเสีย   

รวมทั้งบุคคลภายนอกที่ซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาดโดยสุจริต  และเปนบทบัญญัติซ่ึงเปนการให   

สิทธิในการคัดคานการขายทอดตลาดไดแมจะใหเฉพาะการขายทอดตลาดในครั้งแรกเทานั้นก็ตาม   

แตก็ถือเปนการใหสิทธิแกบุคคลในการคุมครองประโยชนแหงตนมากกวาเปนการจํากัดสิทธิดังที่ผูรองอาง   

อีกทั้งมิไดเปนการละเลยสิทธิของบุคคลที่มีอยูกอนแตอยางใด  ในทางตรงกันขามหากใหมีการคัดคาน   

การขายทอดตลาดไดทุกคร้ัง  ก็จะทําใหการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลไมสามารถกระทําได   

ซ่ึงเปนการทําลายหลักแหงความศักด์ิสิทธิของคําพิพากษา  ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตาม   

วัตถุประสงคของกฎหมายที่ตองการใหการบังคับคดีในสวนของการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพย   

จากการขายทอดตลาด  และเปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวย   

การขายทอดตลาดแลว  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติอันเปนประเด็นแหงคดีนี้เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ   

รับรองไวเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

กับบุคคลตามที่บัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดยกเวนใชแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือกรณีใด   

กรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน   

อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  และไมใชเปนเร่ือง   

การใชอํานาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  ไมเกี่ยวกับบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน   

ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ที่บัญญัติ   

ใหคําส่ังของศาลตามวรรคสองซึ่งเปนคําส่ังเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพยสินในราคาตํ่าเกินสมควร   

อันเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลหรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ   

เจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ใหคําส่ังศาลในการเพิกถอนการขายทอดตลาดหรือ   

การกําหนดวิธีการอื่นใดตามที่เห็นสมควรนั้นเปนที่สุด  ซ่ึงเปนบทบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจในการอํานวย   

ความยุติธรรมและใหความเปนธรรมแกบุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการขายทอดตลาดที่มิได   

เปนไปโดยสุจริตหรือเกิดจากการประมาทเลินเลออยางรายแรง  สวนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดลําดับชั้นโครงสรางของศาลยุติธรรมในการพิจารณา   

พิพากษาคดี  มิไดเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลในการนําคดีข้ึนสูศาลวาตองไดรับการพิจารณาคดี   

ใหครบทั้งสามลําดับชั้นศาลดังที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  ทั้งปรากฏจากความในตอนทายของบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่งวา  “เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือ   

ตามกฎหมายอื่น”  ซ่ึงหมายความวา  รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นอาจมีบทบัญญัติใหศาลชั้นใดพิจารณาคดี   

เปนอยางอื่นได  โดยไมจําตองเปนไปตามหลักทั่วไปที่วาศาลยุติธรรมจะตองมีสามชั้นศาลเสมอไป   

ดังเชนความในวรรคสี่ของมาตรา  ๒๑๙  ที่ใหมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ซ่ึงเปนระบบศาลชั้นเดียว  สวนความในวรรคอื่นของมาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่   

ของศาลฎีกาซ่ึงไมมีความเกี่ยวของกับประเด็นแหงคดีของคํารองทั้งสาม  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙   

ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ความเห็น 
การขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเปนสวนหนึ่งของการบังคับคดีแพง  ซ่ึงจะตอง   

ดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  หากเจาพนักงานบังคับคดีทําการขายทอดตลาดไปโดยฝาฝน   
กฎหมายบทใดบทหนึ่ง  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   
ซ่ึงตองเสียหายเพราะการนั้นมีสิทธิรองขอใหศาลส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดนั้นไดตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๙๖  วรรคสอง 

ในกรณีที่เจาพนักงานบังคับคดีไดขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไปโดยชอบ   

ดวยกฎหมายแลว  แมจะมีบุคคลใดไดรับความเสียหายจากการขายนั้นก็ไมอาจรองขอใหเพิกถอนการขาย   

ดังกลาวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๙๖  ได  ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ   

วาผูที่เห็นวาราคาที่เจาพนักงานบังคับคดีขายทอดตลาดไดนั้นตํ่าเกินไปจะไมมีทางแกไขเยียวยาไดเลย   

ถึงแมศาลฎีกาจะไดเคยวินิจฉัยวาการขายที่ไดราคาตํ่ามากเกินไปอาจถือวาเปนการขายที่ฝาฝนกฎหมาย   

และอาจถูกเพิกถอนเสียได  แตคําวินิจฉัยดังกลาวก็ยังมิไดรับการยอมรับเปนบรรทัดฐานโดยทั่วไป   

เพราะยังมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ขัดแยงอยู  ทั้งในคําวินิจฉัยดังกลาวก็ยังมิไดมีหลักเกณฑที่ชัดเจน   
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วาการขายที่ไดราคาตํ่านั้น  จะตองตํ่าถึงระดับใด  และจะตองมีพฤติการณใดประกอบจึงจะถือวาเปนการขาย   

ที่ฝาฝนกฎหมายซึ่งอาจถูกเพิกถอนได  ดังนั้น  จึงไดมีการบัญญัติใหมีมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  เพิ่มเติมข้ึนในป   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  (ฉบับที่  ๑๘)   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อวางหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการคัดคาน  และขอเพิกถอนการขายทอดตลาดที่ไดราคาตํ่า   

เกินสมควรไดเปนกรณีพิเศษเพิ่มเติมข้ึน  จากการขอเพิกถอนการขายทอดตลาดที่ฝาฝนกฎหมาย   

ตามมาตรา  ๒๙๖  วรรคสอง 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  บัญญัติใหสิทธิแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา   

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีเพิ่มเติมข้ึน  ๒  กรณี  ไดแก  (๑)  สิทธิ   

ที่จะคัดคานการขายทอดตลาดไดโดยอางเหตุเพียงวาราคาสูงสุดที่มีผูเสนอและเจาพนักงานบังคับคดี   

จะเคาะไมขายนั้น  “มีจํานวนตํ่าเกินสมควร”  ตามความในวรรคหนึ่ง  และ  (๒)  ไมวาจะมีการใชสิทธิ   

คัดคานตามวรรคหนึ่งหรือไม  หากตอมามีการขายทอดตลาดไปโดยชอบ  แตผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   

เห็นวาราคาที่ไดจากขาย  “มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และการขาย...ในราคาตํ่าเกินสมควรนั้นเกิดจาก   

การคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลอ   

อยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดี”  ผูมีสวนไดเสียนั้นก็อาจย่ืนคํารองตอศาลขอใหส่ังเพิกถอน   

การขายนั้นได  ตามความในวรรคสอง   คําส่ังศาลในกรณีนี้  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  บัญญัติ   

ใหเปนที่สุด 

ในสวนของสิทธิคัดคานการขายทอดตลาดโดยอางเหตุวายังไดราคาตํ่าเกินสมควร  ตามประมวล   

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  นั้น  เปนอภิสิทธิ์  (privilege)  ที่กฎหมาย   

ใหไวอยางเด็ดขาด  กลาวคือ  ถาผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไดใชสิทธิคัดคานนี้แลวเจาพนักงาน   

บังคับคดีจะเคาะไมขายไปไมได  ถึงแมวาเจาพนักงานบังคับคดีจะมิไดทําผิดอะไร  และจะไมเห็นดวย   

กับคําคัดคานนั้น  เจาพนักงานบังคับคดีก็ตองเลื่อนการขายไป  เพื่อใหโอกาสบุคคลที่เกี่ยวของ  จัดหา   

ผูที่จะใหราคาสูงกวานั้นเขามาเสนอซื้อในการขายครั้งตอไป  การที่มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ใหมี   

การใชอภิสิทธิ์คัดคานการขายทอดตลาดไดเพียงคร้ังเดียว  จึงมิใชเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล   

ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รับรองไว  แตเปนการวางขอบเขตของสิทธิ   

ที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ใหไวใหอยูภายในขอบเขต   

ที่เหมาะสมเทานั้น  บทบัญญัติของกฎหมายนี้จึงมิไดขัดหรือแยงตอระบอบการปกครองของไทย   
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ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  หลักนิติธรรมตามมาตรา  ๓   

วรรคสอง  หรือศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามมาตรา  ๔  และมาตรา  ๒๖  ทั้งมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ   

ตอบุคคลใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมิใชบทจํากัดตัดสิทธิหรือเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  หรือบทมาตรา   

อื่นใดเลย 

สําหรับสิทธิในการขอใหศาลมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดที่ไดราคาตํ่าเกินสมควร   

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง  นั้น  ถึงแมจะมิใชสิทธิเด็ดขาด   

เหมือนในวรรคหนึ่ง  แตก็เปนสิทธิที่กฎหมายบัญญัติเพิ่มเติมใหไวเปนการทั่วไป  จึงมิใชบทบัญญัติ   

ที่ไปจํากัดตัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเชนเดียวกัน  ทั้งมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ   

ตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  มิไดลวงละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  และมิไดขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม   

สวนการที่บทบัญญัติในวรรคสี่ระบุใหคําส่ังของศาลชั้นตนตามวรรคสองเปนที่สุด  อันเปนเหตุใหอุทธรณ   

ฎีกาตอไปไมไดนั้น  ก็เปนรายละเอียดในการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาของศาล  ซ่ึงจะตองเปนไป   

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาที่จะวางหลักเกณฑวา  กรณีใดควรจะใหอุทธรณฎีกาได  กรณีใดไมควรใหอุทธรณ   

ฎีกา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ   

ใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  ก็เพื่อจัดวางโครงสรางหลักใหแกระบบศาลยุติธรรมเทานั้น  มิใชบทบัญญัติ   

ใหสิทธิคูความทุกคนที่จะอุทธรณฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลไดจนครบสามชั้นไปทุกกรณีไม   

นอกจากนั้น  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  ก็ยังมีขอยกเวนไวดวยวา  “เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น   

ในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น”  ดังนั้นบทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ของประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพงจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราอื่นใดเลย 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําปางสงคําโตแยงของจําเลย  (นางเรวดี  อังควัฒนากระวี  ที่  ๓)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   

 ที่  ขถ.  ๑๔/๒๕๔๘  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณปีระมวลกฎหมาย   

 วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

 มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

เรื่อง ศาลจังหวัดแพรสงคําโตแยงของจําเลย  (นางรักชนก  รัตนพันธ)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   

 ที่  ๔๓๒/๒๕๔๕  หมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๖  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

 พิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและ   

 วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

 มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

เรื่อง ศาลจังหวัดนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  แกลล่ีไวทโคราช  จํากัด  ที่  ๑  กับพวก   

 รวม  ๒  คน)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ขถ.  ๑๐/๒๕๔๙  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหคณะตุลาการ   

 รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

 วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 
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ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข” 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความ   

คุมครอง” 

มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน   

ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม   

อันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   
ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๒๗๒  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา  โดยองคคณะผูพิพากษา   
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  จํานวนเกาคน   
ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ  และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณา   
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และในกฎหมาย   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข” 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล   

ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   
และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน   

ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม   

อันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ   

ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความ   

ในหมวดนี้” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ   

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๒๑๙  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกา   

ไดโดยตรง  และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณตามที่   

กฎหมายบัญญัติ  เวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้น   

จะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา  ศาลฎีกามอีํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้  ตามระเบยีบที ่  

ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 



หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  และใหศาลอุทธรณมีอํานาจ   
พิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น   
และผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้  วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา   
กําหนด  โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา  โดยองคคณะผูพิพากษา   
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโส   
ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน  ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา   
โดยวิธีลงคะแนนลับ  และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณา   
คดีอาญาของผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง   ให เปนไปตามที่บัญญั ติไว ในรัฐธรรมนูญนี้และ   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  บัญญัติวา  “ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น   

กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคา   
ที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   
อาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ในกรณีเชนวานี้  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   
เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคล   
ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคล   
ดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพัน   
กับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคานั้น  และในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอ   
ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขาย   
ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขาย   
ทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินนั้น 
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ในกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบงัคับคดี   

เห็นวาราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

ในราคาตํ่าเกินสมควรนั้นเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาหรือ   

ความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่   

บุคคลดังกลาวอาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามบทบัญญัติ   

แหงลักษณะนี้ได  และเมื่อศาลไตสวนแลวเห็นวาคํารองรับฟงได  ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคํารองหรือ   

แกไขหรือมีคําส่ังกําหนดวิธีการอยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรใหเสร็จภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวัน 

ไดรับคํารองนั้น 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสาม  วรรคส่ี  วรรคหาและวรรคหก  ของมาตรา  ๒๙๖  มาใชบังคับ   

แกการย่ืนคํารองตามวรรคสองโดยอนุโลม 

คําส่ังของศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด” 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ที่ผูรองโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม   

โดยแบงประเด็นวินิจฉัยเปน  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
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ประเด็นที่  ๑  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ประเด็นที่  ๑  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  บัญญัติถึงระบอบการปกครองของประเทศไทย   

มาตรา  ๔  บัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั่วไป   

และมาตรา  ๖  บัญญัติถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอง  ซ่ึงมผีลตอบทบัญญัติของ   

กฎหมาย  กฎหรือขอบังคับใด ๆ  วา  ถาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเร่ือง   

รับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใด   

หรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖   

ถึงมาตรา  ๒๘  บัญญัติอยูในสวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหองคกร   

ของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ทั้งในดานการคุมครอง  การตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง  มาตรา  ๒๘  บัญญัติรับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอ   

รัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติประกันสิทธิของบุคคลอื่น   

และเมื่อใดก็ตามที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวถูกละเมิดบุคคลนั้นยอมสามารถใชสิทธิทางศาล   
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หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ทั้งนี้  ก็เพื่อเปนหลักประกันวาเมื่อใดที่สิทธิของบุคคลถูกละเมิด   

บุคคลผูนั้นไดรับการคุมครองดวยการไดรับการเยียวยาโดยองคกรศาล  สวนมาตรา  ๓๐  บัญญัติ   

อยูในสวนที่  ๒  วาดวยความเสมอภาค  บัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและ   

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับ   

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

ตอบุคคลจะกระทํามิได 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เพื่อใหการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย   

ที่เกี่ยวของ  โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายทอดตลาด   

ออกไป  หากเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียไดคัดคานวาราคา   

ที่มีผู เสนอราคาสูงสุด  มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม   

หาผู ซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

โดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับราคาที่ตนเสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา   

และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่ผูเสนอราคาสูงสุด   

ในคร้ังกอนหรือไมมีผูเสนอราคา  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขาย   

คร้ังกอน  และแมวาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในครั้งตอไป  จะมิไดเปดโอกาส   

ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไดมีโอกาส   

คัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวนตํ่าเกินสมควรก็ตาม  แตบทบัญญัติดังกลาวก็ไดบัญญัติข้ึน   

เพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   

รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด  มิฉะนั้นแลว  หากเปดโอกาสใหมีการคัดคาน   

ราคาไดอีก  ก็อาจมีการคัดคานราคาในกรณีเชนนี้ทุกคร้ัง  เปนเหตุใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  ไมสามารถดําเนินการใหเปนผลสําเร็จลงได  ซ่ึงไมเปนธรรมแกผูที่ซ้ือทรัพยสินได   

โดยสุจริตจากขายทอดตลาด  ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในสวนของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาว   

ก็ไดเปดโอกาสใหผูคัดคานราคาไดมีโอกาสคัดคานราคาและจัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนเองตองการ   
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มาในการขายทอดตลาดครั้งแรกแลว  และหากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจาก   

การคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลอ   

อยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ผูคัดคานราคาก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อ   

ขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคสอง  ทั้งนี้  บทบัญญัติดังกลาว  ถึงแมจะจํากัดสิทธิของผูคัดคานราคาในการขายทอดตลาดอยูบาง   

แตก็เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามบทบัญญัติในกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป   

และเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาคโดยไมกระทบกระเทือน   

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  นั้น  แมจะเปนบทบัญญัติ   

ที่จํากัดสิทธิของคูความในการที่จะใชสิทธิอุทธรณคําส่ังของศาลก็ตาม  แตการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ก็เพื่อ   

ใหคดีที่มีการรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวยเหตุที่ราคา   

ที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  อันเนื่องมาจากการคบคิดกันฉอฉล   

ในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ   

เจาพนักงานบังคับคดี  เปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค   

โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตอยางใด 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมไดเปน   

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับระบอบการปกครองของประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  ไมไดเกี่ยวกับ   

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  หรือการใชอํานาจขององคกรของรัฐที่ตองคํานึงถึง   

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และไมไดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

ตลอดจนไมไดบัญญัติหามไมใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือหามบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ   

หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน   

เปนขอตอสูคดีในศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  อีกทั้ง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ก็เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไปอยางเสมอภาคกับ   

การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และการใหคําส่ังศาลที่เกี่ยวกับการเพิกถอน   



หนา   ๓๐ 
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การขายทอดตลาดทรัพยสินเปนที่สุด  จึงไมขัดหรือแยงกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

รวมทั้งไมอาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ที่กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด   

ของรัฐธรรมนูญเอง  ซ่ึงมีผลตอบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎหรือขอบังคับใด ๆ  วา  ถาบทบัญญัติของ   

กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได   

โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเร่ืองรับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคล   

หรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  ได 
ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่  ๒  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  บัญญัติอยูในหมวด  ๑๐   
ศาล  สวนที่  ๓  วาดวยศาลยุติธรรม  โดยมาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญติัถึงการจัดระเบียบและกําหนด   
โครงสรางอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม  โดยกําหนดใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ   
และศาลฎีกา  เวนแตรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ซ่ึงหมายความวา  โดยทั่วไปแลว   
การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล  เวนแตจะมี   
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  สวนมาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม   
วรรคส่ีและวรรคหา  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา  ซ่ึงไมเกี่ยวกับ   
ประเด็นตามคํารอง 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่วางหลัก   
การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ซ่ึงไมไดมีบทบัญญัติสวนใดเกี่ยวของโดยตรง   
กับการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  จึงไมมีกรณี   
ที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง 

จึงคงเหลือประเด็นที่  ๒  ที่ตองพิจารณาเพียงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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พิจารณาแลว  เห็นวา  แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี   

จะบัญญัติใหคําส่ังของศาลตามวรรคสองเปนที่สุด  อันเปนการจํากัดสิทธิของคูความในการที่จะใชสิทธิ   

ในการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนที่จะอุทธรณไปยังศาลอุทธรณ  และรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  ไดวางหลักการทั่วไปใหการพิจารณา   

พิพากษาคดีของศาลยุติธรรมตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และ   

ศาลฎีกา  ก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง   

ก็มิไดบัญญัติใหการรับรองสิทธิของคูความในการที่จะไดรับการพิจารณาในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้น   

แตอยางใด  ดังจะเห็นไดจากความตอนทายของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  ที่วา   

“เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น”  ซ่ึงหมายความวา  อาจมีกฎหมาย   

กําหนดใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลใดศาลหนึ่งก็ได 

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  อยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  กลาวคือ  มาตรา  ๒  บัญญัติถึงระบอบ   

การปกครองของไทยวาประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพและ   

ความเสมอภาคของบุคคล  สวนมาตรา  ๖  นั้น  กําหนดใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   

บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎหรือขอบังคับ  ถาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับ   

มิได  จึงเห็นไดวา  มาตราตาง ๆ  ที่กลาวมาแลวนั้น  เปนการกําหนดหลักการโดยทั่วไป 

สวนมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและ   

เสรีภาพของชนชาวไทย  ทั้งนี้  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร   
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ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือ   

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดรับความคุมครองและผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง   

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และ   

การตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและ   

เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือ   

ไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  กับยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้   

รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได   

สวนมาตรา  ๓๐  บัญญัติรับรองความเสมอภาคของบุคคลวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับ   

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

ตอบุคคลจะกระทํามิได 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ที่ผูรองอางวาขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐   

นั้น  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังสุดทายโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  (ฉบับที่  ๒๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๔  ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติมในสวนของมาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ทั้งนี้เพื่อใหการบังคับคดีเปนไปดวยความเปนธรรมโดยคุมครองสิทธิของบุคคล   

ภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  และใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมกับผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด   

และเปนไปตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วาดวยการขายทอดตลาด 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ไดวางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกนั้น   

ใหสิทธิแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียที่จะคัดคานวา   

ราคาที่มีผูเสนอราคาสูงสุด  มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อน   

การขายทอดตลาดออกไป  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคล   

ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   

ที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไป  โดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพัน   



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กับราคาที่ตนเสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา  และในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่มีผูเสนอราคาสูงสุดในคร้ังกอนหรือไมมีผูเสนอราคาก็ใหเจาพนักงาน   

บังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายครั้งกอน  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมอาจคัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควรไดอีก 
บทบัญญัติดังกลาวนี้  มีจุดมุงหมายเพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วและเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด   
เพราะหากเปดโอกาสใหมีการคัดคานราคาไดอีก  ก็คงจะมีการคัดคานราคาในกรณีเชนนี้ทุกคร้ังไป   
ทําใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกถวงเวลาใหเนิ่นนานออกไปและ   
อาจไมสามารถดําเนินการใหเปนผลสําเร็จได  ซ่ึงจะไมเปนธรรมแกผู ซ้ือทรัพยสินไดโดยสุจริต   
จากการขายทอดตลาด  ถาพิจารณาจากในแงของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาวนี้ก็เปดโอกาสหรือ   
ใหสิทธิใหผูคัดคานราคาไดมีโอกาสคัดคานราคา  และจัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนเองตองการ   
มาในการขายทอดตลาดครั้งแรกแลว  หากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจากการคบคิดกัน   
ฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการสูราคาหรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรง   
ของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ผูคัดคานราคาก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ัง   
เพิกถอนการขายทอดตลาดได  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง   
บทบัญญัติดังกลาวเปนการใหสิทธิ  แตไมใชเปนการใหสิทธิโดยไมมีขอบเขตจํากัด  การจํากัดขอบเขต   
ของสิทธิก็เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งมีผลใชบงัคับเปนการทั่วไป  เพื่อความเปนธรรมแกทุกฝาย   
ที่เกี่ยวของอยางเสมอภาคกัน  โดยไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติ   
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  จึงเห็นวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐ 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ซ่ึงไดมีการแกไขเพิ่มเติม   
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  (ฉบับที่  ๒๑)  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
มาตรา  ๔  ซ่ึงใชขอความวา  “คําส่ังของศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด”  แทนขอความเดิมที่วา  “คําส่ัง   
ของศาลตามวรรคสองใหอุทธรณไปยังศาลอุทธรณได  และคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอุทธรณ   



หนา   ๓๕ 
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ใหเปนที่สุด”  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะเปนการจํากัดสิทธิของคูความในการที่จะใชสิทธิอุทธรณ   
ก็ตาม  แตการจํากัดสิทธิเชนวานี้ก็เพื่อใหการพิจารณาคดีที่มีการรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวยเหตุที่ราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดมีจํานวนตํ่าเกินสมควร   
อันเนื่องมาจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  ความไมสุจริตหรือความประมาท   
เลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดี  ดําเนินไปไดดวยความรวดเร็ว  และเกิดความเปนธรรม   
แกทุกฝายที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตอยางใด  จึงเห็นวา   
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวดศาล  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่จัดระเบียบและโครงสราง   
อํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม  โดยกําหนดใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และ   
ศาลฎีกา  ซ่ึงโดยทั่วไปแลวการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น  ซ่ึงแสดงวารัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ   
ใหการรับรองสิทธิของคูความที่จะไดรับการพิจารณาในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้นศาลกลาวคือ   
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอาจกําหนดใหแตละศาลมีอํ านาจพิจารณาคดี เปนกรณีพิ เศษหรือ   
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลใดศาลหนึ่งก็ได  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  สวนมาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและ   
วรรคหา  บัญญัติถึงอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา  ไมเกี่ยวของกับประเด็น   
ตามคํารอง  จึงไมตองพิจารณาวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   
วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นแรกมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สองมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและ   
วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นแรกนั้นเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเปนหลักทั่ว ๆ  ไป   
เพื่อใหการขายทอดตลาดรวดเร็วเปนผลดีทั้งฝายเจาหนี้และลูกหนี้  เพื่อใหไดราคาที่สูงโดยผูที่ประมูล   
คร้ังแรกยังตองผูกพันราคาที่ไดประมูลไวหากการประมูลคร้ังหลังไดราคาที่ตํ่ากวา  และหากไดราคาที่ตํ่า   
เกินสมควร  ผูมีสวนไดเสียก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินได   
ตามวรรคสองของมาตราเดียวกัน  ที่คูความในคดีที่ศาลยุติธรรมโตแยงมาเปนคดีนี้วา  บทบัญญัติดังกลาว   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๒  มาตรา  ๔   
และมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  สวนมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ   
มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ขอความที่บัญญัติไวใน   
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มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แมจะกําหนดวิธีการขายทอดตลาดและจํากัดสิทธิของคูความอยูบางก็เพื่อ   
ความเปนธรรมแกทุกฝายโดยเสมอภาคโดยใชบังคับเปนการทั่วไป  และมิไดเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   
ทั้งมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด   
สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “คําส่ังของศาล   
ตามวรรคสองใหเปนที่สุด”  หมายความวา  ไมสามารถอุทธรณหรือฎีกาได  เห็นวา  แมจะเปนการจํากัด   
สิทธิของคูความในการที่จะใชสิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนก็เพื่อความรวดเร็วแหงคดี   
มิใหมีการประวิงคดีกันได  และเหตุแหงคดีก็เปนเพียงการรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ดวยเหตุที่ราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่า   
เกินสมควร  อันเนื่องมาจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางที่ผูเกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริต   
หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีเทานั้น  มิไดเปนเร่ืองทั่ว ๆ  ไป 

สําหรับประเด็นที่สองนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  วางหลักทั่ว ๆ  ไปวา  การพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมมีลําดับชั้นของศาล   

อยูสามศาล  แตก็มิไดบัญญัติวาทุกคดีจะไดรับการพิจารณาพิพากษาครบทุกชั้นศาล  เวนแตจะมีบัญญัติ   

ไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้น  หมายความวา  กฎหมายอาจกําหนดใหแตละศาลมีอํานาจพิจารณา   

พิพากษาคดีเปนกรณีพิเศษหรือใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลใดศาลหนึ่งก็ได 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวจึงมีความเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และ   

มาตรา  ๒๑๙ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

 วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงระบอบการปกครองของ   

ประเทศไทย  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ   

เสรีภาพของบุคคลทั่วไป  เปนการกําหนดหลักการกวาง ๆ  โดยทั่วไป  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ   

ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ   

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพัน   

รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิ   

และเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   
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หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน   

เปนขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและ   

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครอง   

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   

จะกระทํามิได  มาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวดศาลโดยมาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ   

วาดวยการจัดระเบียบและกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม  โดยกําหนดใหศาลยุติธรรม   

มีสามชั้นคือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  เวนแตรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจะบัญญัติไวเปน   

อยางอื่น  ซ่ึงหมายความวา  โดยทั่วไปแลว  การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม   

ตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล  เวนแตจะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนด   

ไวเปนอยางอื่น  สวนมาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ   

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา  ซ่ึงตามคํารองมิไดกลาวอางและใหเหตุผลวาบทบัญญัติของ   

กฎหมายขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด  จึงไมตองวินิจฉัยในประเด็นของ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา 

เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงกําหนดให 

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้นกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขาย   

ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา   

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีอาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควร  ในกรณีเชนนี้  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้   

ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคล   

ที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินคร้ังตอไป  โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลา   

สามสบิวันนับแตวันที่เสนอราคานั้น  และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาสงูสุด   

ในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใด   

เสนอราคาเลย  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

คร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอ   
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ราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแก   

ผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสิน  และมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ที่กําหนดใหคดีที่มี   

การรองขอเพิกถอนการขายทอดตลาดดวยเหตุที่ราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควร  อันเนื่องมาจากการคบคดิกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริต   

หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีและศาลมีคําส่ังตามมาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคสองแลว  เปนที่สุดในศาลชั้นตน  แลว  เห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

เพื่อใหการขายทอดตลาดดังกลาว  เปนไปดวยความรวดเร็ว  และเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ   

โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน   

แกไขเพิ่มเติมจากบทบัญญัติเดิมที่บัญญัติวา  “ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น   

กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคา   

ที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   

อาจคัดคานวาราคาดังกลาวมี จํานวนตํ่าเกินสมควรในกรณีเชนวานี้   ใหเจาพนักงานบังคับคดี   

เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไปและในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอ  ๆ ไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุด   

ในจํานวนไมนอยกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   

ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคานั้นได”  บทบัญญัติดังกลาวจึงมุงใหความคุมครอง   

เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ที่คัดคาน   

วาราคาทรัพยสินในการขายทอดตลาดนั้นมีราคาตํ่าเกินสมควร  โดยมีสิทธิที่จะรักษาผลประโยชนของตน   

ดวยการหาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่ผูคัดคานตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป   

และในขณะเดียวกันก็มีเจตนารมณที่จะใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถ   

ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด  เพราะ   

หากใชบังคับตามบทบัญญัติเดิมและการขายทอดตลาดยังไมไดราคาสูงตามที่ผูคัดคานตองการอยูตราบใด   

การขายทอดตลาดก็ยังไมไดส้ินสุดอยูตราบนั้น  นอกจากนี้การที่มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  บัญญัติ   

ใหคําส่ังศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด  ก็มิไดกระทบตอหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙   

วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  เวนแตที่มี   

บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  หรือตามกฎหมายอื่น  ซ่ึงกฎหมายอื่นในความหมายนี้  เชน   
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พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๕๔  ที่บัญญัติ   

ใหคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงานใหอุทธรณไดเฉพาะในขอกฎหมายไปยังศาลฎีกา  เปนตน   

ซ่ึงกรณีนี้การพิจารณาคดีแรงงานมีเพียงสองชั้นศาลเทานั้น  คือ  ศาลแรงงานซึ่งเปนศาลชั้นตน  และ   

ศาลฎีกาไมมีศาลอุทธรณ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  มิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิ   

แกคูความที่จะตองดําเนินคดีในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้นเพราะกฎหมายอาจบัญญัติใหศาลแตละศาล   

มีอํานาจพิจารณาคดีเปนกรณีพิเศษและหรือใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลนั้น  ดังนั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  จึงมิใชกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาของศาลยุติธรรมเพื่อใหการบังคับคดี   

เปนไปดวยความเปนธรรมโดยคุมครองสิทธิของบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีและ   

ใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   

รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมีการประกาศใช   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น   

มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  เปนบททั่วไปที่กําหนดรูปแบบของรัฐ   

ในลักษณะทั่วไป  และมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติคุมครอง   
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สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมีหลักการพอสรุปไดวา  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ   

ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองโดยชัดแจงหรือปริยาย   

ยอมไดรับความคุมครอง  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิเสรีภาพของตนได   

โดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่น  ผูถูกละเมิดสิทธิสามารถยกขึ้นใชสิทธิทางศาล  หรือยกเปนขอตอสูในทางศาลได   

บุคคลยอมมีความเสมอภาคกันทางกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ   

สังคมฯ  จะกระทํามิได  สวนมาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติวาดวยศาลยุติธรรมซึ่งเปนการจัดระเบียบและ   

วางโครงสรางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมใหเปนไปตามลําดับชั้นศาลคือศาลชั้นตน   

ศาลอุทธรณ  ศาลฎีกา  เวนแตมีบทบญัญัติไวเปนอยางอื่นตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่น  ดังนั้น   

ความในมาตรานี้จึงมิใชบทบัญญัติใหสิทธิแกคูความที่จะตองดําเนินคดีในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามศาล   

กฎหมายอาจบัญญัติใหศาลแตละศาลมีอํานาจพิจารณาเปนกรณีพิเศษ  และ/หรือใหการพิจารณาพิพากษาคดี   

เปนที่ยุติในศาลนั้นได 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  มีบทบัญญัติใหผูมีสวนไดเสีย   

คัดคานราคาไดเพียงคร้ังเดียว  และมีบทบัญญัติในวรรคสี่  กําหนดใหคําส่ังของศาลชั้นตนเปนที่สุด   
ซ่ึงเปนคําส่ังในกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลที่มีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ย่ืนคํารองตอศาล   
เพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสิน  บทบัญญัติในสวนที่กําหนดใหมีการคัดคาน   

ไดเพียงคร้ังเดียวดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่กําหนดเพื่อการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดีใหเปนไป   
โดยรวดเร็วเพื่อประโยชนแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาและลูกหนี้ตามคําพิพากษารวมทั้งผูมีสวนไดเสีย   

มิใหฝายใดอาศัยการคัดคานราคาเปนชองทางในการประวิงคดีได  และบทบัญญัติดังกลาวมีผลเปน   
การใชบังคับเปนการทั่วไป  กลาวคือไมวาจะเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ   
บุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ยอมมีสิทธิย่ืนคํารองคัดคานไดเพียงคร้ังเดียวแลวใหเสนอคดีตอศาล   

และเมื่อศาลมีคําส่ังแลวยอมเปนที่สุด  กฎหมายอื่นที่บัญญัติใหคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลหรือองคกรอืน่   
เปนที่สุดก็มิไดมีแตบทมาตรานี้เพียงมาตราเดียว  บทบัญญัติของมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ดังกลาวจึงเปนบทบัญญติั   
แหงกฎหมายซึ่งมีผลใชบังคับแกบุคคลทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมไดใหใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   
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หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอกันในกฎหมาย  หรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   
และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลแตประการใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙   

ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตามบทมาตราที่อางมา 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม  เนื่องจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และเห็นวามีเนื้อหาเดียวกัน  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามรฐัธรรมนญู   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

ความเห็น 

การที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลฯ  ขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาด  และโตแยงวาประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยเห็นวา  การบังคับคดีตามบทบัญญัติ   

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหผูมีสวนไดเสีย   

คัดคานราคาขายไดเพียงคร้ังเดียว  และวรรคสี่  ที่บัญญัติใหคําส่ังของศาลชั้นตนเปนที่สุดนั้น  เปนการจํากัด   

สิทธิอันขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  เนื่องจากกรณีดังกลาว   

ทําใหทรัพยขายทอดตลาดไดราคาตํ่า  กอใหเกิดความเสียหายและไมเปนธรรมตอจําเลย 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชโดยทั่วไปมีลักษณะเปนบทที่ควบคุม   

การใชรัฐธรรมนูญทุกมาตรา  เชนเดียวกับหลักทั่วไปในบรรพ  ๑  ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง   

และพาณิชยและบทบญัญัติทั่วไปในภาค  ๑  ตามประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชควบคุม   

การกระทําผิดตามมาตราตาง ๆ  ที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น  บทบัญญัติของประมวล   

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  จึงไมมีทางขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ   

มาตราดังกลาวขางตน 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค   

ของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”  เมื่อมีขอโตแยงเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล   

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น  ไดแกเจาพนักงานบังคับคดีซ่ึงทําหนาที่   

เคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายได  ดังนั้น   

การบังคับคดีตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติใหผูมีสวนไดเสียคัดคานราคาขายไดเพียงคร้ังเดียว  และวรรคสี่  ที่บัญญัติใหคําส่ังของศาลชั้นตน   

เปนที่สุด  นั้น  ศาลเปนผูพิจารณาพิพากษาหรือชี้ขาดขอพิพาทจึงไมมีขอความที่เปนการละเมิดศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๖  เปนการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ  วาตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

มาตรา  ๒๗  เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมวาจะรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษยหรือสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เพื่อใชสิทธิทางศาล  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนการรับรองสถานะของรัฐธรรมนูญวาเปนกฎหมาย   

สูงสุดของประเทศ   บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

บทบัญญัตินั้นเปนใชบังคับไมได 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองความเสมอภาคกันตามกฎหมายและสิทธิ   

เทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติอันเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   

ขอ  ๒  ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในปฏิญญานี้  โดยไมมีการจําแนก   

ความแตกตางในเร่ืองใด ๆ  ไมวาจะเกี่ยวกับเชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมือง   
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หรือความคิดเห็นอื่น  ถ่ินกําเนิดเดิม  ฐานะทางเศรษฐกิจ  สถานะกําเนิดหรือสถานะอ่ืนใดก็ตาม  จะกระทํา   

มิได” 

นอกจากนี้  ยังไดจําแนกความแตกตางโดยอาศัยพื้นฐานแหงสถานะทางการเมืองหรือเขต   

อํานาจรัฐ   หรือสถานะระหวางประเทศของรัฐหรือดินแดนซึ่งบุคคลนั้นสังกัด  จะกระทํามิได   

ไมวาดินแดนนั้นจะเปนเอกราช  อยูภายใตความพิทักษ  มิไดปกครองตนเอง  หรืออยูภายใตการจํากัด   

อํานาจอธิปไตยอื่นใดก็ตาม  หรือตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง  (พลเมือง)  และ   

สิทธิทางการเมือง  ในสวนที่  ๒  ขอ  ๒  ที่บัญญัติวา  “รัฐภาคีแหงกติกานี้จะตองเคารพและใหความเชื่อมั่น   

แกประชาชนของตนไมวาที่อยูภายใตอาณาจักรหรืออยูภายใตอํานาจแหงรัฐในสิทธิทั้งปวงที่ไดรับรองไว   

ในกติกานี้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอยางใด ๆ  ไมวาเกี่ยวกับเชื้อชาติ  สีผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา   

ความคิดเห็นทางการเมือง  หรือความคิดเห็นอื่น  ถ่ินกําเนิดเดิม  ฐานะทางเศรษฐกิจ  สถานะกําเนิดหรือ   

สถานะอื่นใดก็ตาม”  อันเปนบทบัญญัติที่ รัฐหรือประเทศตองใหหลักประกันดังกล าว   และ   

ไมมีขอยกเวนที่จะหลีกเลี่ยงใหรัฐหรือการใชอํานาจรัฐไปในทางเลือกปฏิบัติได  จึงมีความหมายวา   

“การเลือกปฏิบัติ”  ดังกลาวกับความเสมอกันในกฎหมายและการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน  ก็คือการออกกฎหมายก็ดี  การใชอํานาจรัฐก็ดี  หากจําแนกการปฏิบัติคือ  ความแตกตาง   

เร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกาย  หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ   

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนาการศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นแลว   

ถือไดวาบุคคลยอมไมเสมอกันและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางไมเทาเทียมกันอันเปนหลักการ   

ในการพิเคราะหวากฎหมายหรือการปฏิบัติตอประชาชนของรัฐหรือในรัฐนั้น  เปนการเลือกปฏิบัติหรือ   

ทําใหเกิดความไมเสมอกันและไดรับความคุมครองไมเทาเทียมกันหรือไม  อันเปนหลักหนึ่งของ   

หลักนิติธรรม  (The  Rule  of  Law)  ที่มีอยูในคําปรารภหรืออารัมภบทของปฏิญญาสากลวาดวย   

สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติระบุไวโดยมีความหมายตอมาวา  แมรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจมีบทบัญญัติใด   

ที่ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่มีผลตอมาวาทําใหเกิดความเสมอกันและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

ไมเทาเทียมกันและผลสุดทายก็คือผิดหลักนิติธรรม  การปกครองเชนนั้นยอมไมใชอารยชนหรือ   

อารยประเทศ   แตยอนกลับไปสูความเปนอนารยประเทศหรือปกครองดวยความปาเถื่อนหรือ   

อนาธิปไตย  (Anarchy) 
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หลักการไมเลือกปฏิบัติเปนหลักการอยางหนึ่งทําใหบุคคลเสมอกันตามกฎหมายและไดรับ   
ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ก็เชนเดียวกับหลักการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอพิพาท   
โดยเปดเผยเปนธรรมจากศาลที่เปนอิสระและเปนกลางที่เปนหลักการอยางหนึ่งที่จะทําใหบุคคลเสมอกัน   
และไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากศาลหรือจากกฎหมายอยางเปนรูปธรรมหรือเปนจริงหลักการแรก   
เปนหลักการตามกฎหมายหรือนามธรรม   หลักการหลังเปนหลักการที่จะใหกลับหลักการแรก   
มีสภาพบังคับหรือเกิดผลในทางปฏิบัติ  จึงเปนหลักการที่ตองมีอยูควบคูกันเสมอของการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ที่วา  “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม   
ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”  และการบัญญัติถอยคําลงไปในวรรคสามที่วา  “การเลือกปฏิบัติ   
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล...”  การบัญญัติถอยคําวา  “...โดยไมเปนธรรม”  ลงไปก็เพื่อสรางเปนขอยกเวน   
ในวรรคสี่ดังกลาวทําใหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  เปนเพียงบทบัญญัติที่รับรองจะออกกฎหมายหรือ   
ปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเลือกปฏิบัติโดยไมชอบธรรม  หรือหลักการไมเลือกปฏิบัติที่มีขอยกเวนใหรัฐ   
อางไมยอมปฏิบัติตามได  หาใชหลักประกันเด็ดขาดที่รัฐจะพึงมีใหแกประชาชนตามปฏิญญาสากล   
วาดวยสิทธิมนุษยชน  และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง  (พลเมือง)  และสิทธิทางการเมือง   
ที่จะยอมใหมีการยกเวนโดยบทบัญญัติตามกติการะหวางประเทศดังกลาวเพราะกรณีฉุกเฉินสาธารณะ   
ที่คุกคามตอความปลอดภัยของประเทศ  และจะยกเวนไดเพียงเทาที่จําเปนตามสถานการณ  โดยไมขัดแยง   
ตอพันธกรณีอื่นตามกฎหมายระหวางประเทศและในที่สุดก็ตองไมกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติบางประการ   
อยูดี 

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   
เทาเทียมกันนั้นจึงไมไดหมายความวาทุกคนในประเทศนี้จะถูกปฏิบัติในทางกฎหมายเหมือนกันหมด   
แทจริงแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นี้กลาวถึง  “หลักความเสมอภาค”  ในความหมายที่มิไดบังคับ   
ใหองคกรตาง ๆ  ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน  ตรงกันขามกลับบังคับใหตองปฏิบัติ   
ตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญ  แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน  เฉพาะแตบุคคล   
ที่เหมือนกันในสาระสําคัญเทานั้นที่องคกรตาง ๆ  ของรัฐจะตองปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน   
ในทางปฏิบัติก็มีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ  เชน  เด็ก  ขาราชการ  ฯลฯ  แลวปฏิบัติตอคนที่อยู   
ในประเภทเดียวกันอยางเดียวกัน  และปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทแตกตางกันออกไป 



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  หมวด  ๑๐  สวนที่  ๓  วาดวย  “ศาลยุติธรรม”  ซ่ึงเปนองคกร   

ที่ใชอํานาจตุลาการแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  ไดรับรองใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน   

ศาลอุทธรณและศาลฎีกา...  แตมิไดบัญญัติใหการรับรองสิทธิของคูความในการที่จะไดรับการพิจารณา   

ในศาลยุติธรรมครบทั้งสามชั้น  โดยบัญญัติวา  “เวนแตมีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือ   

ตามกฎหมายอื่น”  หมายความวา  กฎหมายอาจกําหนดใหแตละศาลมีอํานาจพิจารณาคดีเปนกรณีพิเศษ   

และหรือใหการพิจารณาพพิากษาคดีเปนที่ยุติในศาลใดศาลหนึ่งก็ได  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   

ความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ใหผูมีสวนไดเสียคัดคานราคาขายไดเพียงคร้ังเดียวและวรรคสี่   

ที่บัญญัติใหคําส่ังของศาลชั้นตนเปนที่สุด  นั้น  ศาลเปนผูพิจารณาพิพากษาหรือชี้ขาดขอพิพาทจึงไมมี   

ขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ได 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสี่  ไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ   

จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวาขัด   

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได 



หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

และมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับระบอบ   

การปกครองของประเทศไทย  วาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาตรา  ๔   

เปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  และความเสมอภาค   

ของบุคคล  และมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่รับรองสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   

ที่อยูในลําดับเหนือกวากฎหมายอื่นทั้งปวง  หากบทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖   

เปนบทบัญญัติการใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ   

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ   

ชนชาวไทย  ไมวารัฐธรรมนูญนี้จะรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และ   

หนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง   

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูในศาลได   

กรณีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  รวมทั้งมีสิทธิไดรับ   

การสงเสริม  สนับสนุน  และการชวยเหลือตาง ๆ  ในการใชสิทธิเพื่อปกปองสิทธิและเสรีภาพมิใหมี   

การลวงละเมิด  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและ   

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวาบุคคลยอมเสมอกันตามกฎหมายอยางเทาเทียม   

ไมวาบุคคลนั้นจะเปนชายหรือหญิงตางเทาเทียมกันทั้งส้ิน  และการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม   

แกบุคคลนั้นกระทํามิได 

ที่จําเลยโตแยงวา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  นั้น  ในเร่ืองนี้   



หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ไวแลววา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบททั่วไป   

ที่บัญญัติวา  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ   

หากขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นจะใชบังคับมิได  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติทั่วไปที่ เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวหรือโดยคําวินิจฉัยของ   

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐ   

จะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคล   

จะอางวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินจิฉัยตามบทบญัญติั   

มาตราดังกลาว 

กรณีตามคํารองจําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ดังกลาว  ออกมาเพื่อใหการบังคับคดีเปนไปโดยรวดเร็วเปนประโยชนแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา   

(ประชาชนหมูนอย)  ฯลฯ  เทานั้น  และโดยเฉพาะอยางย่ิงการที่บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปดโอกาส   

ใหจําเลยมีสิทธิคัดคานราคาในการขายทอดตลาดไดเพียงคร้ังเดียวนั้น  เห็นวามาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

ที่เจาพนักงานบังคับคดีใชบังคับแกคดี  ไมมีขอความสวนใดบัญญัติถึงการใหสิทธิคัดคานราคาไดเพียง   

คร้ังเดียวดังที่จําเลยกลาวอางในคํารอง  หากแตบทบัญญัติของกฎหมายนี้  ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการ   

ขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีใหมีประสิทธิภาพ  ใหมีความคลองตัว  เพื่อใหการขายทอดตลาด   

เปนไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรมกับทุกฝาย  กฎหมายดังกลาวจึงกําหนดวา  เมื่อปรากฏวามีผูคัดคาน   

วาราคาที่ เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   

เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคล   

ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคา   

ที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  ฯลฯ  เห็นไดวาเปนบทบญัญติั   

ที่กําหนดใหผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับการขายทอดตลาดมีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนในการขายทอดตลาด   

ทรัพยตามรายการที่ประกาศขายถึงสองคร้ัง  โดยเฉพาะการขายครั้งแรกใหมีสิทธิคัดคานราคาทีจ่ะเคาะไมขาย   

วามีราคาตํ่าเกินสมควร  ซ่ึงเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายออกไปเพื่อใหผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ   

มีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนได  ดวยการหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาที่ตองการในการขายทอดตลาดที่เลื่อน   
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ไปอีกคร้ังหนึ่ง  รวมแลวเปนกรณีที่มีโอกาสดูแลรักษาสิทธิของตนไดถึงสองคร้ัง  เปนบทบัญญติัทีเ่หมาะสม   

และพอสมควรแกการใชสิทธิตามกฎหมายแลว 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  เปนบทกฎหมายที่ใชบังคับ   

กับการบังคับคดีขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเปนการทั่วไปกับเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  และบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  อยางเทาเทียมกันและใหความคุมครองสิทธิ   

อยางเสมอภาค  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของจําเลยยังคงมีอยู  ไมได   

ถูกกระทบกระเทือนจากการใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย  ตลอดจนการใชอํานาจโดยองคกร   

ของรัฐแตอยางใด  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญติัที่จัดโครงสรางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมใหเปนไปตามลําดับชั้นศาล  คือ   

ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  มิใชเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกคูความที่จะตองดําเนินคดี   

ในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้น  เพราะการใชสิทธิของคูความในการดําเนินคดีในศาลจะมีมากนอย   

เพียงใดตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย  และกฎหมายอาจบัญญัติใหศาลแตละศาลมีอํานาจพิจารณา   

พิพากษาคดีเปนกรณีพิเศษ  และหรือใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลนั้นหรือในศาลชั้นใด   

ของศาลยุติธรรมก็ได  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีความของศาลฎีกา  ซ่ึงไมเกี่ยวของกับประเด็น   

ตามคํารอง 

จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสอง  ไดบัญญัติ   

ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  มีสิทธิย่ืน   

คํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ราคาตํ่าเกินสมควร  ตามมาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  อันเกิดจากการคบคิดฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริต  หรือ   

ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  และเมื่อศาลไตสวนแลว   
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ศาลจะมีคําส่ังอนุญาตตามคํารองหรือแกไขหรือมีคําส่ังกําหนดวิธีการอยางใดตามที่เห็นสมควรก็ได   

โดยใหเสร็จภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันไดรับคํารอง  และมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  บัญญัติ   

ใหคําส่ังศาลตามวรรคสองเปนที่สุดนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  ไดใหสิทธิแกเจาหนี้ตาม   

คําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ปกปองทรัพยสิน   

ในการขายทอดตลาดที่ตนมีสวนเกี่ยวของ  เพื่อใหไดรับความเปนธรรมตามสมควรแกกรณีแลว   

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙   

ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


