
 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 
 
 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถึงที่  ๔  (โรงเรียนนานาชาติใหมแหงประเทศไทย   
 กับพวก)  เพื่อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   
 พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐) 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของโรงเรียนนานาชาติใหมแหงประเทศไทย  กับพวก  ผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ถึงที่  ๔  (ผูรอง)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๖๐๙/๒๕๔๙  เพื่อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดดังนี้ 

เด็กชายณพัทธ  โชติสรยุทธ  โดยนางสาวณัฐนิช  โชติสรยุทธ  ผูแทนโดยชอบธรรม  ผูฟองคดี 

ย่ืนฟองโรงเรียนนานาชาติใหมแหงประเทศไทย  เปนผูถูกฟองคดีที่  ๑  นางสาวปานใจ  จิรานุภาพ   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ผูถูกฟองคดีที่  ๒  นายไซมอน   เลสลี่  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  นายพอล  แฮมลีน  ผูถูกฟองคดีที่  ๔   

สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน   ผูถูกฟองคดีที่  ๕  และผูอํานวยการ 

สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ผูถูกฟองคดีที่  ๖  ตอศาลปกครองกลางวา   

ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมายของผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ที่ใหผูฟองคดีพนสภาพจากการเปนนักเรียนของโรงเรียนนานาชาติใหมแหงประเทศไทย  และจากการที่ 

ผูถูกฟองคดีที่  ๕  และผูถูกฟองคดีที่  ๖  ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติโดยมิได 

ดําเนินการพิจารณาเรื่องรองเรียนของผูฟองคดีหรือแกไขใหผูฟองคดีไดเขาศึกษาตามปกติ  จึงขอให 

เพิกถอนคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ไลผูฟองคดีออกจากโรงเรียนและขอใหผู ถูกฟองคดีที่  ๑   

ถึงที่  ๔  ปฏิบติัตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที่  ๕  ที่ใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  รับผูฟองคดีเขาเรียนตามเดิม   

และขอใหมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีที่  ๕  ดําเนินการและมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  ปฏิบัติตามหนังสือ 

ของผูถูกฟองคดีที่  ๕  และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรอมทั้งย่ืนคํารองขอคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา  โดยใหผูถูกฟองคดีที่  ๑   

รับผูฟองคดีกลับเขาศึกษาดังเดิม  และขอใหศาลปกครองกลางมีคําส่ังใหผูฟองคดีเขาทําการสอบ 

เพื่อเลื่อนระดับกอน 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถึงที่  ๔  ไดย่ืนคําใหการ  ลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลปกครองกลางชี้แจงวา   

การที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใหผูฟองคดีพนสภาพจากการเปนนักเรียนของโรงเรียน  เนื่องจากผูฟองคดี 

มีพฤติกรรมที่ฝาฝนระเบียบและขอบังคับของโรงเรียนเปนเวลานาน  กอใหเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพ 

ทั้งทางดานรางกาย  ทางจิตใจ  ตลอดจนทางดานเพศของนักเรียนคนอื่น  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถึงที่  ๔   

ไดกระทําโดยชอบดวยกฎหมายไมไดฝาฝนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน 

และนักศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๕  แตประการใด  และเห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบ 

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  นั้น  ขัดหรือแยงตอประเพณีการปกครอง 

ประเทศไทย  เปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  และการเรียนการสอน 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  เนื่องจาก 

ระเบียบดังกลาวไมไดหามไมใหสถานศึกษาจําหนายชื่อนักเรียนหรือใหนักเรียนออก  ผูถูกฟองคดีที่  ๑   
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จึงสามารถสั่งใหผูฟองคดีพนสภาพการเปนนักเรียนได  และมาตรา  ๖๕  ที่กําหนดวาการลงโทษ 

ใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  นั้น  ก็ไมไดกลาวถึง 

การหามจําหนายชื่อนักเรียนหรือใหนักเรียนออก  หรือใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบหามสถานศึกษา 

จําหนายชื่อนักเรียนหรือนักศึกษาออกแตประการใด  จึงเห็นวาความในขอ  ๕  ของระเบียบดังกลาว 

เปนการออกเกินอํานาจที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

รวมทั้งเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓ 

ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถึงที่  ๔  ไดย่ืนคํารองตอศาลปกครองกลาง  ลงวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

โตแยงวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีนี้ 

ขัดหรือแยงตอประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขและเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ  การศึกษาอบรมและการเรียน   

การสอนที่ รัฐธรรมนูญรับรองคุมครองไว  กลาวคือ  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   

และมีคําขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒  เปนอันใชบังคับมิได  ทั้งนี้  ยังไมมีคําวินิจฉัย   

ของศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวแตประการใด   

จึงขอใหสงความเห็นตามทางการเพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป  ทั้งนี้   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๕   

และมาตรา  ๓๘  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   

วรรคหนึ่ง 
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ศาลปกครองกลางพิจารณาคํารองของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถึงที่  ๔  แลวเห็นวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ถึงที่  ๔  ไดโตแยงวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ที่ศาลจะใช 

บังคับแกคดีนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   

หรือไม  และยังไมปรากฏวามีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

กรณีจึงเปนเร่ืองที่ศาลปกครองกลางตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และสงคํารองของ 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ถึงที่  ๔  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม   

๒๕๕๐  คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)   พุทธศักราช   ๒๕๔๙  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พทุธศักราช  ๒๕๕๐  ใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

และใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสาม  บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึน 

ใชบังคับ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ัง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยู 

ในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองนี้ได 

ระหวางการพิจารณาคดี  ศาลปกครองกลางสงคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรองเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยขอยกเลิกคําขอใหพิจารณาวินิจฉัยเดิม 

และใชขอความใหมดังตอไปนี้  “ขอใหพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
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มาตรา  ๒๑๑  วาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 

ตอ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว )   พุทธศักราช   ๒๕๔๙   มาตรา   ๓   

ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   

เปนอันใชบังคับมไิดตามประเพณีการปกครองประเทศไทยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖”  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวอนุญาตใหแกไขเพิ่มเติมคํารอง 

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  และเห็นวา 

คํารองแกไขเพิ่มเติมที่โตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๙  นั้น  ระบุขอเท็จจริงและพฤติการณเฉพาะมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  เทานั้น  ผูรองไมไดระบุ 

ขอ เท็จจริงและพฤติการณที่ เกี่ ยวของกับมาตรา   ๔๙   วรรคหนึ่ งและวรรคสองแตอย างใด   

ทั้งนี้  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  ขอ  ๑๘  (๒)  และ  (๓)   

เมื่อคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรองไมไดระบุขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของกับมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัยบทบัญญัติดังกลาว 

คํารองนี้เปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

คุมครองเด็ก  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม   

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยคดี  จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุตองพิจารณาวินิจฉัย 

ตามประเด็นแหงคดีของคํารอง  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใดตองพิจารณา 

วาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคํา วินิจฉัย   สําหรับคํารองนี้ศาลรัฐธรรมนูญได รับไวพิจารณาวินิจฉัยกอนที่ รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
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มาตรา   ๒๙   และมาตรา  ๔๒   โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   

ดวยเชนกันและตอมาผูรองแกไขเพิ่มเติมคํารองวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐   

อีกดวย  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณี 

จึงมีเหตุสมควรพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา   ๕๐  เปนบทบัญญัติที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยที่มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใต เ ง่ือนไขที่ รัฐธรรมนูญกําหนดคือตองอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ จําเปน  และจะ 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปน 

การเจาะจง  สวนมาตรา  ๔๙   วรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองและสงเสริมสิทธิ 

และเสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือกของประชาชน   

การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิตที่เหมาะสมจากรัฐ  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนหลักประกันวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย   

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ 

ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

สําหรับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เมื่อพิจารณาเหตุผลในการประกาศ 

ใชพระราชบัญญัตินี้แลว  เห็นไดวา  กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณกําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการ 

ปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู  อบรมส่ังสอน  และมีพัฒนาการที่ 

เหมาะสม  อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว  รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม   
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ตกเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

และปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน 

ใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ   และอนุสัญญาวาดวยสิทธิ เ ด็ก   และเพื่อใหบรรลุ วัตถุประสงค ดังกลาว 

พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติซ่ึงมีอํานาจ 

หนาที่ที่สําคัญประการหนึ่ง  คือ  การเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ในการออกกฎกระทรวงและระเบียบ 

เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้ ยังประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตอเด็ก   

การสงเคราะหเด็ก  การคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  ผูคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  สถานรับเลี้ยงเด็ก  สถานแรกรับ   

สถานสงเคราะห  สถานคุมครองสวัสดิภาพและสถานพัฒนาและฟนฟู  การสงเสริมความประพฤตินักเรียน 

และนักศึกษา  และบทบัญญัติวาดวยกองทุนคุมครองเด็ก 

สวนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  อยูในหมวดวาดวยการสงเสริม 

ความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  โดยกฎหมายใหนิยาม  คําวา  “เด็ก”  หมายความวา  บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 

สิบแปดปบริบูรณ  ซ่ึงมีหลักเกณฑที่เกี่ยวของบัญญัติไวในมาตรา  ๖๔  วา  “นักเรียนและนักศึกษา 

ตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  มาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่งบัญญัติวา  “นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนมาตรา  ๖๔  ใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติ 

ตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนดและมีอํานาจนําตัวไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

ของนักเรียนหรือนักศึกษานั้น  เพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอน  หรือลงโทษตามระเบียบ   

ในกรณีที่ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได”  วรรคสองบัญญัติวา   

“เมื่อไดอบรมส่ังสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลว  ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูบริหารโรงเรียน 

หรือสถานศึกษาแจงใหผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนเด็กอีกชั้นหนึ่ง”  และวรรคสามบัญญัติวา   

“การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่ 

รัฐมนตรีกําหนด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ดังกลาว 

มีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหนักเรียนและนักศึกษาประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยของโรงเรียน 

หรือสถานศึกษา  จึงมีความจําเปนตองกําหนดมาตรการโดยการอบรมสั่งสอน  หรือลงโทษ  เพื่อควบคุม 

ไมใหมีการฝาฝนระเบียบ  โดยกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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ออกระเบียบการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติตนไมเหมาะสมหรือประพฤติตนฝาฝนระเบียบ 

ของโรงเรียนหรือสถานศึกษา  และการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาจะตองกระทําเทาที่ จําเปน 

เพื่อการอบรมส่ังสอน  และเพื่อใหนักเรียนหรือนักศึกษาปรับปรุงแกไขหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

ความประพฤติใหมีความเหมาะสมและมีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น  อันจะสงผลใหนักเรียน 

หรือนักศึกษาเปนบุคลากรที่มีคุณภาพของประเทศชาติในอนาคต  การกําหนดโทษในกรณีที่มีการฝาฝน 

ระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาจึงเปนเพียงมาตรการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายดังกลาว  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และเปนบทบัญญัติที่อยูในขอบเขต  “ที่เหมาะสม”  มิไดเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ในการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรู 

ดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และเปนบทบัญญัติที่   “ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน”  มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในทางวิชาการ  และการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน   

การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๐   และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.   ๒๕๔๖  มาตรา   ๖๕  วรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


