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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๕/๒๕๕๖ 

 
 

 วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

นายวิรตัน  กัลยาศิร ิ ผูรอง 

 

ประธานรัฐสภา  ท่ี  ๑  รองประธานรัฐสภา  ท่ี  ๒ 

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  และสมาชกิวุฒิสภา  ท่ี  ๓  ถึงท่ี  ๓๘๑ ผูถกูรอง 

เร่ือง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 

นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ผูรอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วา   

ประธานรัฐสภา  ผูถูกรองที่  ๑  รองประธานรัฐสภา  ผูถูกรองที่   ๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และสมาชิกวุฒิสภา  ผูถูกรองที่  ๓  ถึงที่  ๓๘๑  กระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม  ขอเท็จจริงตามคํารอง 

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองอางวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ไดรวมกันเขาช่ือเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

ระหวาง 
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แกไขเพ่ิมเตมิ  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา  ๑๙๐)  ตอผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองท้ังหมด 

ไดรวมกันพิจารณาและลงมติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวในวาระท่ีสามแลว   

โดยกระบวนการพิจารณารางรฐัธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลเปนการกระทํา 

เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  โดยผูรองเห็นวา  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่ง  คณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล  คณะกรรมการ 

ประสานงานพรรครวมฝายคาน  และคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา  (วิปสามฝาย)  ไดตกลงรวมกัน 

ในการพิจารณากอนลงมติเปนระยะเวลา  ๓  วัน  จํานวน  ๓๔  ชั่วโมง  โดยสมาชิกรัฐสภาไดดําเนินการ 

ประชุมรวมกันอยางตอเนื่อง  จนถึงวันท่ี  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลาประมาณ  ๒๓.๔๕  นาฬิกา   

มีผูเสนอญัตติเพ่ือขอปดอภิปราย  ซึ่งในขณะนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยทักทวง   

และชี้แจงวายังไมสามารถปดการอภิปรายได  เนื่องจากฝายคานยังมีเวลาในการอภิปรายอีกกวา  ๘  ชั่วโมง   

แตผูถูกรองที่  ๑  ไดส่ังใหปดการอภิปราย  และดําเนินการเพ่ือใหมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งในทันที   

อันเปนการปฏิบัติหนาที่ดวยความไมเปนกลาง  ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  วรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๑๒๕  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๔๗  และขอ  ๕๙  วรรคสอง   

และภายหลังจากที่มีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว   

ผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะประธานที่ประชุมรัฐสภาจงใจใชอํานาจหนาท่ีโดยขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

กลาวคือ  ในการพิจารณาเพ่ือกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มีผูเสนอญัตติ 

เปนอยางอื่นแตกตางจากที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  ซึ่งตองใหที่ประชุมออกเสียงลงคะแนน   

แตผูถูกรองที่  ๑  กลับวินิจฉัยใหถือกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมภายใน  ๑๕  วัน   

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  โดยไมมีอํานาจวินิจฉัย  ทําใหตองมี 

การกําหนดใหมีการประชุมรัฐสภาเพ่ือลงมติเกี่ยวกับระยะเวลาในการแปรญัตติใหมอีกครั้ง  ในวันที่   

๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ซึ่งที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเสียงสวนใหญเห็นดวยกับกําหนดวันแปรญัตติ  ๑๕  วัน   

แตผูถูกรองท่ี  ๑  กลับใหนับยอนไปตั้งแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  ทําใหกําหนดเวลาในการย่ืนคําแปรญัตติ 

ตองกระทําภายในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๖  จึงเปนการใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒๕  และมาตรา  ๑๒๖  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา   
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พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๑๖  ขอ  ๑๗  ขอ  ๕๒  และขอ  ๙๖  นอกจากนี้  การพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๓  ในวาระที่สอง  เมื่อวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนการพิจารณา 

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  ปรากฏวาประธานท่ีประชุมรัฐสภาไดใหสมาชิกลงมติทีละวรรค   

มิใชเปนรายมาตรา  จึงเปนการขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ  ๙๙  และขอ  ๑๐๑ 

สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญดังกลาวมีความมุงหมายที่จะจํากัดอํานาจของรัฐสภา 

และเพ่ิมอํานาจใหฝายบริหารในการทําหนังสือสัญญาที่มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขต  หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต 

ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

โดยไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  อีกทั้งเปนการเพ่ิมอํานาจใหแกฝายบริหารในการทําหนังสือสัญญา 

ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา   

การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญกับนานาประเทศ  หรือกับองคการระหวางประเทศได 

โดยไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  โดยคงไวเพียงหนังสือสัญญาที่มีบทใหเปดเสรีดานการคาหรือ 

การลงทุนเทานั้น  ที่ฝายบริหารจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียกอน  ผูรองเห็นวา   

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)   

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีคําส่ัง  ดังนี้ 

(๑) ขอใหส่ังคุมครองชั่วคราวเปนกรณีฉุกเฉิน  ใหระงับการนํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเตมิมาตรา  ๑๙๐)  ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

(๒) ขอใหส่ังใหผูถูกรองทั้งหมดเลิกการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐) 

(๓) ขอใหส่ังเพิกถอนกระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ทุกขั้นตอน  นับตั้งแตการพิจารณาของรัฐสภา 

ในวาระที่หนึ่ง  เปนตนมา 
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ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้   

หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 

ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง 

และย่ืนคํารองขอใหศาลรฐัธรรมนูญวินจิฉัยส่ังการใหเลิกการกระทาํดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือน 

การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่ใหสิทธิแกผูทราบการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองผูกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   

มีสิทธิใหมีการตรวจสอบการกระทําดังกลาวไดสองประการคือ  หนึ่ง  เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด 

ตรวจสอบขอเท็จจริง  และสอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว   

โดยอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและวินิจฉัยส่ังการในกรณีท่ีผูรองใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๘   

วรรคสองนี้  เปนภาระหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดเพียงแตมีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน 

และย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเทานั้น  หาไดตัดสิทธิของผูรองที่จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงไม   

จึงเปนสิทธิของผูรองที่จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง  ประกอบกับเห็นวาคํารองมีมูล 

กรณีที่อาจเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธกีารซึ่งมิไดเปนไปตามวถิีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒)  และแจงใหผูถูกรองทั้ง  ๓๘๑  คน  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง  สวนคําขออื่นใหยก 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารอง  ฉบับลงวันที่   ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

โดยเพ่ิมเติมสาระของคํารองเกี่ยวกับการลงมติเพ่ือรวบรัดใหปดการอภิปรายในการพิจารณาวาระที่สอง   

และเหตุผลเพ่ิมเติมท่ีเกี่ยวกับความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของการแกไขเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองขอแกไขเพ่ิมเติมคํารองแลว  เห็นวา  คํากลาวอางของผูรอง 

เกี่ยวกับการลงมติเพ่ือรวบรัดใหปดการอภิปรายในการพิจารณาวาระที่สอง  ไมเปนสาระอันควรแกการวินิจฉัย   

สวนกรณีที่ผูรองกลาวอางวา  การที่ผูถูกรองไดรวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  โดยแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

และเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  เห็นวา  ประเด็นดังกลาวเปนประเด็นขอกฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดเอง   

และการพิจารณาเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมศาลรัฐธรรมนูญสามารถพิจารณาวินิจฉัยได 

ทั้งฉบับอยูแลว  แมไมมีคํากลาวอางดังกลาวก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองขอแกไขเพ่ิมเติม 

คํารองดังกลาวรวมไวในสํานวน  โดยไมจําตองสงสําเนาใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองรวมจํานวน  ๑๙  คน  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบดวย   

นายสมเกียรติ  ศรลัมพ  ผูถูกรองที่  ๒๓๗  นายสุพจน  เลียดประถม  ผูถูกรองที่  ๒๗๐  นายเกชา  ศักดิ์สมบูรณ   

ผูถูกรองที่  ๓๒๖  พลตํารวจเอก  จงรัก  จุฑานนท  ผูถูกรองที่  ๓๒๙  นายจตุรงค  ธีระกนก  ผูถูกรองที่  ๓๓๐   

นายจิตติพจน  วิริยะโรจน  ผูถูกรองที่  ๓๓๓  นางจิตรธนา  ย่ิงทวีลาภา  ผูถูกรองที่  ๓๓๔  นายทวีศักดิ์  คิดบรรจง   

ผูถูกรองที่  ๓๓๙  นายบวรศักดิ์  คณาเสน  ผูถูกรองที่  ๓๔๓  นายยุทธนา  ยุพฤทธิ์  ผูถูกรองท่ี  ๓๕๙   

นายรักพงษ  ณ  อุบล  ผูถูกรองที่   ๓๖๐  พลตํารวจเอก  วงกต  มณีรินทร  ผูถูกรองที่   ๓๖๑   

ผูชวยศาสตราจารยวรวิทย  บารู  ผูถูกรองท่ี  ๓๖๒  นางสาวศรีสกุล  มั่นศิลป  ผูถูกรองที่  ๓๖๔  นายศุภวัฒน   

เทียนถาวร  ผูถูกรองที่  ๓๖๕  นางสมพร  จูมั่น  ผูถูกรองท่ี  ๓๖๘  นายสุโข  วุฑฒิโชติ  ผูถูกรองท่ี  ๓๗๑   

นางสุอําภา  คชไกร  ผูถูกรองที่  ๓๗๙  และพลตํารวจตรี  องอาจ  สุวรรณสิงห  ผูถูกรองท่ี  ๓๘๑ 

ขอเท็จจริงตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบของผูถูกรองดังกลาว  สรุปไดดังนี้ 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนอํานาจหนาที่และเปนเอกสิทธิ์ของรัฐสภา  ซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติ 

เปนการใชอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  การเสนอและการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

เปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

และเปนไปตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  อีกทั้งไดดําเนินการตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองในฐานะสมาชิกรัฐสภามีหนาที่ตองเขารวมประชุม 

เพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หากไมเขารวมประชุมเทากับเปนการไมปฏิบัติหนาท่ี 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และหากสมาชิกผูใดขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในส่ีของจํานวนวันประชุม 

ในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานรัฐสภา   

ก็อาจเปนเหตุใหสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๗)  ไดเชนกัน  การพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรองเปนการปฏิบัติหนาท่ีดานนิติบัญญัติในฐานะสมาชิกรัฐสภา 

ดวยความเปนอิสระ  เปนกลาง  ไมเกี่ยวของกับพรรคการเมืองหรือบุคคลใด  เปนไปเพ่ือประโยชน 

ของประเทศชาติและประชาชน  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ตามท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๑๕  (๖)  (๗)  และ  (๙)  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๓  บัญญัติไว  และยอมไดรับเอกสิทธิ์ 

คุมครองที่ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกรัฐสภาไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐ 

สําหรับการปดอภิปรายของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  นั้น  ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ  ๔๗  และขอ  ๔๘  กําหนดใหกระทําได  ๒  กรณี  คือ  กรณีประธานเห็นวาไดมีการอภิปรายกันมากพอแลว 

ก็ขอใหที่ประชุมลงความเห็นวาสมควรปดอภิปรายหรือไม  หรือกรณีที่ประชุมลงมติใหปดอภิปราย 

โดยการเสนอญัตติใหปดอภิปรายโดยสมาชิกรัฐสภา  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการของที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  ไดเริ่มตั้งแตวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖   

เวลาประมาณ  ๑๐.๓๖  นาฬิกา  จนถึงเวลากอนเสนอญัตติใหปดอภิปรายเพ่ือลงมติในวาระที่หนึ่ง 

ในเวลากลางคืนของวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  ตอเนื่องถึงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  รวมระยะเวลา 

การอภิปรายทั้งส้ิน  ๓  วัน  ผูเสนอญัตติปดอภิปรายและผูถูกรองเห็นวา  สมาชิกรัฐสภาท่ีทําหนาท่ีอภิปราย 

ในขณะนั้นไดมีการอภิปรายในประเด็นตาง ๆ  ที่มีลักษณะวนเวียน  ซ้ําประเด็นกับผูอภิปรายคนอื่น ๆ   

หรือมีประเด็นการอภิปรายซ้ําซอนกันกับท่ีมีการอภิปรายมาโดยตลอดเปนระยะเวลาพอสมควร   

เพียงพอที่ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาจะพิจารณาวินิจฉัยลงมติในประเด็นเรื่องนั้นไดแลว  จึงมีการเสนอญัตติ 

และลงมติใหปดอภิปราย  หาไดเปนการเสนอญัตติขอใหปดอภิปรายในลักษณะที่เปนการตัดสิทธิ 

การทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภาหรือเปนการละเลยไมฟงความเห็นของสมาชิกรัฐสภาฝายเสียงขางนอย 

หรือฝายใดแตประการใด  นอกจากนี้ ยังเห็นวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมีเพียง  ๔  มาตรา   

สมควรใชเวลาอภิปรายไมนาน  การเสนอญัตติปดอภิปรายจึงเปนไปตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๒๙  ประกอบขอ  ๓๕  และผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  ทําหนาท่ีประธานท่ีประชุม 

มีหนาที่ตองขอใหที่ประชุมลงมติตามขอ  ๔๗  (๒)  วา  สมควรใหปดอภิปรายตามญัตติหรือไม   
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โดยมิอาจวินิจฉัยเปนอยางอื่นได  และสมาชิกรัฐสภาทุกคนมีหนาท่ีตองลงมติตามญัตติดังกลาว 

ดวยความเห็นโดยสุจริตและเปนอิสระ  สวนการลงมติปดอภิปราย  ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ  ๕๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดให  ญัตติใดไมมีผูคัดคาน  ใหประธานถามที่ประชุมรัฐสภาวามีผูเห็นเปนอยางอื่น 

หรือไม  เมื่อไมมีผูเห็นเปนอยางอื่น  ใหถือวาที่ประชุมลงมติเห็นชอบดวยญัตตินั้น  และแมวรรคสอง 

กําหนดใหความในวรรคหนึ่งไมใหใชบังคับแกญัตติที่เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หรือเรื่องอื่นใด 

ที่รัฐธรรมนญู  หรือขอบังคับนี้กาํหนดใหท่ีประชุมรฐัสภาวินจิฉยัโดยการออกเสียงลงคะแนน  แตผูถูกรองเห็นวา   

ความในวรรคสองมีความหมายเฉพาะกรณีการลงมติในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๓)  (๔)  และ  (๖)  ประกอบขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ  ๙๓  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขอ  ๑๐๑  และขอ  ๑๐๔  กลาวคือ  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ตองวินิจฉัยโดยการออกเสียงลงคะแนนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว  สวนการลงมติในกรณีอื่น ๆ   

ที่เปนรายละเอียดซึ่งรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมของรัฐสภาไมไดกําหนดใหตองวินิจฉัย 

โดยการออกเสียงลงคะแนนนั้น  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาชอบท่ีจะดําเนินการโดยยึดหลักตามขอบังคับ 

โดยการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๕๙  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  การลงมติใหปดอภิปรายดังกลาว   

จึงเปนการลงมติในรายละเอียดท่ีชอบดวยขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๓๑  (๔)   

ขอ  ๓๒  (๕)  ขอ  ๓๕  ขอ  ๔๗  (๒)  และขอ  ๕๙ 

สวนการพิจารณากําหนดเวลาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  นั้น  ขอเท็จจริงปรากฏวา   

มีผูเสนอแปรญัตต ิ ๑๕  วัน  และ  ๖๐  วัน  แตกอนลงมตวิาจะกาํหนดเวลาใด  ไดเกิดปญหาองคประชุมไมครบ   

จึงมิไดลงมติในเรื่องดังกลาว  และผูถูกรองที่  ๑  ไดวินิจฉัยใหกําหนดเวลาแปรญัตติ  ๑๕  วัน  นับแต 

วันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ประกอบกับมีผูแปรญัตติเปนจํานวนมาก   

ทั้งที่รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมมีเพียงไมกี่มาตรา  ยอมแสดงใหเห็นวากําหนดเวลาแปรญัตติ  ๑๕  วัน   

ดังกลาวเพียงพอแลว  และหากองคประชุมครบก็จะตองเปนไปตามมติเสียงขางมาก  ซึ่งก็คงจะกําหนดเวลา   

๑๕  วัน  ตามเดิม  แตภายหลังจากนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะประธานรัฐสภา  ก็ไดมีการนัดประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภา  ในคราวประชุม  ครั้งท่ี  ๕  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖   

และที่ประชุมไดลงมติกําหนดเวลาแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  วรรคหนึ่ง  แลว   
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กรณีถือไดวาผูถูกรองทุกคนไดดําเนินการแกไขขอบกพรองเรื่ององคประชุมรวมกันของรัฐสภาในกระบวนการ 

พิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของรัฐสภาแลว  สวนการนับระยะเวลา 

การแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ๑๕  วัน  นับแตวันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการ 

รางรัฐธรรมนญูแกไขเพ่ิมเติม  อันเปนการนบัเวลายอนหลังไปเริ่มตนนบัแตวนัที ่ ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  นั้น   

ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะประธานรัฐสภาไดวินิจฉัยตามท่ีขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ  ๙๖  กําหนดไว  ซึ่งไมอาจกําหนดวันเริ่มตนนับเวลาแปรญัตติเปนอยางอ่ืนได  และภายหลังจากนั้น 

ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเสนอคําแปรญัตติภายในกําหนดเวลาการแปรญัตติดังกลาว   

รวมจํานวนทั้งส้ิน  ๑๗๘  คน  ซึ่งรวมถึงผูรองดวย  นอกจากนี้  ยังถือไมไดวาการเริ่มนับกําหนดเวลา 

แปรญัตติดังกลาวมีผลเปนการตัดสิทธิสมาชิกรัฐสภาในการเสนอคําแปรญัตติเพราะมีระยะเวลาไมเพียงพอ 

แตประการใด 

กรณีที่ผูรองกลาวอางวา  การพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๓   

ในวาระที่สอง  ทีละวรรค  มิไดลงมติเปนรายมาตรา  ขัดตอขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ขอ  ๙๙  และขอ  ๑๐๑  ผูถูกรองเห็นวา  ขอบังคับดังกลาวมีความหมายเพียงวา  ในการพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีสองนั้น  ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาตองพิจารณาเรียงลําดับมาตราเทานั้น   

มิไดมีลักษณะเปนขอกําหนดหามมิใหลงมติหรือออกเสียงลงคะแนนในแตละวรรคของแตละมาตราแตประการใด   

การลงมติทีละวรรคในมาตราที่มีหลายวรรค  โดยไมไดลงมติขามมาตรา  จึงไมขัดตอขอบังคับการประชุม 

ของรัฐสภาแตอยางใด  ประกอบกับมีสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม   

รวมทั้งส้ิน  ๑๗๘  คน  ซึ่งแตละคนตางไดแปรญัตติขอแกไขเพ่ิมเตมิความของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ในแตละวรรคแตกตางกันเปนจํานวนมาก  การลงมติในคราวเดียวกันเปนรายมาตรา  โดยสภาพยอมไมอาจ 

ที่จะกระทําได  เพราะไมอาจกําหนดหัวขอในการลงมติไดวาความในแตละวรรคนั้น  ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

จะเห็นชอบตามการแปรญัตติของสมาชิกรัฐสภาคนใด  ดังนั้น  การพิจารณาและลงมติในแตละวรรค   

จึงเปนไปเพ่ือใหการพิจารณาและลงมติรายการสงวนความเห็นของกรรมาธิการและการสงวนคําแปรญัตติ 

ของสมาชิกรัฐสภาแตละคนอยางละเอียดรอบคอบ  และเพ่ือใหขอความทุกวรรคของมาตรานั้นไมขัดแยงกัน 

สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  นั้น  ผูถูกรองเห็นวา   

หลักกฎหมายมหาชนและหลักกฎหมายระหวางประเทศ  การทําหนังสือสัญญา  หรือสนธิสัญญา   
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หรือความตกลงใด ๆ  ระหวางประเทศนั้น  ถือเปนกิจการสําคัญในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

และเปนนโยบายในดานการตางประเทศ  อันถือเปนการกระทําทางรัฐบาลของฝายบริหาร  ซึ่งเปนองคกร 

ผูใชอํานาจอธิปไตยแหงรัฐดานการตางประเทศ  เพ่ือดําเนินสัมพันธไมตรีและเสริมสรางความรวมมือ 

ในทางสังคมกับนานาประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  โดยรัฐบาลหรือฝายบริหารอาจมีความจําเปน 

ตองขอความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ 

จะบัญญัติหลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการในเรื่องดังกลาวไว  ซึ่งจะมีความแตกตางกันในแตละประเทศ   

จึงถือเปนอํานาจหนาที่และดุลพินิจของฝายนิติบัญญัติในการกําหนดประเภทหนังสือสัญญา  หรือสนธิสัญญา   

หรือความตกลงระหวางประเทศ  ตลอดจนหลักเกณฑ  ขั้นตอนและวิธีการท่ีฝายบริหารตองขอความเห็นชอบ 

จากฝายนิติบัญญัติในการเขาทําหนังสือสัญญา  หรือสนธิสัญญา  หรือความตกลงระหวางประเทศ   

ซึ่งเปนความสัมพันธในการตรวจสอบถวงดุลระหวางองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  ผูถูกรองในฐานะสมาชิกรัฐสภา 

จึงมีอํานาจหนาที่และสิทธิในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  เพ่ือใหสอดคลองกับความจําเปน 

และความเหมาะสมกับสภาวการณของประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศที่มีความเจริญกาวหนา 

ในทุกระดับและในทุกมิติในปจจุบันไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และการท่ีจะบัญญัติเนื้อหาของ 

มาตรา  ๑๙๐  ไวในรัฐธรรมนูญหรือไม  หรือจะแกไขเพ่ิมเติม  ก็ไมไดทําใหเปนการกระทําเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เพราะความรับผิดชอบของรัฐบาลก็ยังตองรับผิดชอบตอประชาชนอยูดี  อีกทั้งการกระทําใด ๆ  ของรัฐบาล 

ก็สามารถถูกตรวจสอบถวงดุลไดโดยสมาชิกรัฐสภา  ฝายคาน  องคกร  หรือประชาชน  หากมีการกระทํา 

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายก็จะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายไดอยูแลว 

กรณีที่แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  โดยเพ่ิมคําวา  “โดยชัดแจง”  นั้น   

ยังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การเพ่ิมเติมขอความดังกลาว 

เพ่ือใหมีความหมายที่ชัดเจนในทางปฏิบัติมากย่ิงขึ้นเทานั้น  หาไดมีความหมายวาฝายรัฐบาลหรือฝายบริหาร 

มีอํานาจในการทําหนังสือสัญญาที่มีผลในเรื่องดังกลาวโดยไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภาเพ่ิมมากขึ้น 

กวาหลักการเดิมตามที่ ผูรองกลาวอาง  นอกจากนี้   รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๓   

แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคส่ี  ยังบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยปญหาวา 

หนังสือสัญญาใดเปนหนังสือสัญญาที่ตองผานความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม  เพ่ือใหองคกรฝายตุลาการ 

ไดถวงดุลอํานาจฝายบริหารหรือรัฐบาลในเรื่องดังกลาว 
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สวนกรณีที่แกไขเพ่ิมเติมจากความเดิมซึ่งบัญญัติวา  “หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรือ 

งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ...”  เปน  “หนังสือสัญญาใด 

มีบทใหเปดเสรีดานการคา  การลงทุน  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา...”  เนื่องจากการท่ีรัฐธรรมนญู   

มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  บัญญัติใหการทําหนังสือสัญญาใดท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ 

อยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  เปนปญหาในทางปฏิบัติของฝายบริหาร  และ 

เปนผลใหกระบวนการทําความตกลงระหวางประเทศลาชา  และเกิดความเสียหายแกประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ 

และสังคม  สมควรที่จะแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาว  กรณีที่ผูรองกลาวอางวา  มีผลใหรัฐบาลหรือ 

ฝายบริหารหลีกเล่ียงการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  ในลักษณะที่ 

มีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  โดยเล่ียงไปกระทํา 

ในรูปแบบอ่ืนที่มิใชการเปดเสรีดานการคาหรือการลงทุน  (FTA)  นั้น  เปนเพียงการคาดการณเกี่ยวกับ 

เหตุการณในอนาคตของผูรองเพียงฝายเดียว  ประกอบกับรัฐบาลไทยไมมีอํานาจกําหนดประเภทหรือ 

รูปแบบของหนังสือสัญญาไดแตเพียงฝายเดียว  แตจะตองเปนไปตามความตกลงท่ีไดกระทําดวยการแสดง 

เจตนาระหวางรัฐที่จะเปนคู สัญญารวมกันทุกฝาย  อยางไรก็ตาม  หากรัฐบาลหรือฝายบริหาร 

จะดําเนินการทําหนังสือที่มีความสุมเส่ียงในเรื่องดังกลาว  ไมวาจะมีผลโดยชัดแจงหรือโดยปริยายหรือ 

โดยทางออมประการใดแลว  รัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติสามารถที่จะพิจารณาดําเนินการตามกลไกและ 

กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  อันเปนการตรวจสอบและถวงดุลรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  เอกสารหลักฐานประกอบ 

ของผูรองและผูถูกรอง  พยานหลักฐานและสรรพเอกสารในสํานวนคดีตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่   

๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖  ที่ศาลส่ังใหนํามาประกอบการพิจารณาคดีนี้แลว  เห็นวา  คดีนี้มีพยานหลักฐานเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมตองไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  จึงใหงดการไตสวนและกําหนดประเด็นวินิจฉัย  รวม  ๒  ประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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ประเด็นที่สอง  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะ 

เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

กอนพิจารณาประเด็นดังกลาว  มีปญหาตองพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

ในการวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญโดยคําวินิจฉัยที่  ๑๕ - ๑๘/๒๕๕๖  ไดวินิจฉัยไวแลววา  ประเทศที่นําเอาระบอบการปกครอง 

แบบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศ  ลวนมีวัตถุประสงคและมุงหมายที่จะออกแบบหรือ 

สรางกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในอันท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีบทบาทและ 

สวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  อีกท้ังสรางระบบตรวจสอบและถวงดุลระหวางองคกร 

หรือสถาบันทางการเมือง  ทั้งนี้  เพ่ือใหเกิดดุลยภาพในการใชอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนของประชาชน   

ตามหลักการแบงแยกและดลุคานอํานาจที่แบงชองทางการใชอํานาจออกเปน  ๓  ทาง  คือ  การใชอํานาจ 

นิติบัญญัติทางรัฐสภา  การใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  และการใชอํานาจตุลาการทางศาล   

ดังจะเห็นไดจากความตอนหนึ่งที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ซึ่งเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีวา  “รางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําใหมนี้ 

มีสาระสําคัญเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันของประชาชนชาวไทย  ในการธํารงรักษาไวซึ่งเอกราชและ 

ความมั่นคงของชาติ  การทํานุบํารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาใหสถิตสถาพร  การเทิดทูนพระมหากษัตริย 

เปนประมุขและเปนมิ่งขวัญของชาติ  การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เปนวิถีทางในการปกครองประเทศ  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ใหประชาชนมีบทบาท 

และมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรม  การกําหนดกลไก 

สถาบันทางการเมืองทั้งฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหาร  ใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครอง 

แบบรัฐสภา  รวมทั้งใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอื่นสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสุจริตเท่ียงธรรม” 

จากหลักการดังกลาว  ยอมแสดงใหเห็นอยางแจงชัดวา  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

มีความมุงหมายที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองไดปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองชอบธรรม   
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มีความเปนอิสระและซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  ไมประสงคที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองใดบิดเบือนการใชอํานาจโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด   

ปราศจากความชอบธรรมทุกรูปแบบ  อีกทั้งไมประสงคที่จะใหองคกรหรือสถาบันการเมืองหยิบยก 

บทกฎหมายใดมาเปนขออางเพ่ือใชเปนฐานสนับสนุน  ค้ําจุน  ในอันที่จะแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือ 

พวกพองจากการใชอํานาจนั้น ๆ 

ถึงแมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใหถือเอามติฝายเสียงขางมากเปนเกณฑก็ตาม   

แตหากละเลยหลักนิติธรรมหรือใชอํานาจตามอําเภอใจกดขี่ขมเหงฝายเสียงขางนอย  โดยไมฟงเหตุผลและ 

ปราศจากความชอบธรรม  จะถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอยางไร  หากแตจะกลับกลายเปน 

ระบอบเผด็จการฝายขางมาก  ขัดแยงตอระบอบการปกครองของประเทศไปอยางชัดแจง  ซึ่งหลักการ 

พ้ืนฐานสําคัญนี้ไดรับการยืนยันมาโดยตลอดวา  จําเปนตองมีมาตรการในการปองกันการใชอํานาจบิดเบือน   

หรืออํานาจอําเภอใจของบุคคลหรือกลุมบุคคลฝายใดฝายหนึ่งที่เขามาใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน   

โดยใหตั้งมั่นอยูบนหลักการแบงแยกและดุลคานการใชอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจของปวงชนชาวไทย   

เพ่ือใหแตละองคกรหรือสถาบันการเมืองที่เปนชองทางแหงการใชอํานาจดังกลาวอยูในสถานะท่ีจะตรวจสอบ 

และถวงดุลเพ่ือทัดทานและคานอํานาจซึ่งกันและกันไดอยางเหมาะสม  มิใชแบงแยกใหเปนพ้ืนที่อิสระ 

ของแตละฝายที่จะใชอํานาจตามอําเภอใจอยางไรก็ได  เพราะหากปลอยใหฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจ 

เบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยปราศจากการตรวจสอบและถวงดุลแลว  ยอมเปนความเส่ียงอยางย่ิงท่ีจะทําใหเกิด 

ความเสียหายและนําพาประเทศชาติใหเกิดเส่ือมโทรมลง  เพราะความผิดหลงและมัวเมาในอํานาจของ 

ผูถืออํานาจรัฐ 

ในการนี้อาจกลาวไดวา  องคกรที่ทําหนาที่แทนผูใชอํานาจอธิปไตย  ไมวาจะเปนรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  หรือศาล  ลวนถูกจัดตั้งขึ้นหรือไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญท้ังส้ิน  ดังนั้น   

การใชอํานาจหนาที่ขององคกรเหลานี้จึงตองถูกจํากัดขอบเขตทั้งในดานกระบวนการและเนือ้หา  กรณีจึงมีผล 

ใหการใชอํานาจหนาที่ขององคกรท้ังหลายเหลานี้ไมสามารถท่ีจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

ดวยเหตุนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดนําหลักนิติธรรม 

มากํากับการใชอํานาจหนาที่ของทุกฝาย  ทุกองคกร  และทุกหนวยงานของรัฐภายใตหลักการท่ีวา   

นอกจากจะตองใชอํานาจหนาท่ีใหถูกตองตามบทกฎหมายท่ีมีอยูท่ัวไปแลว  ยังจะตองใชอํานาจและ 
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ปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามหลักนิติธรรมดวย  กรณีจึงไมอาจปฏิบัติตามบทกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร   

หรือหลักเสียงขางมากเพียงดานเดียวเทานั้น  หากแตยังจะตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมควบคูกันไปดวย   

การอางหลักเสียงขางมากโดยที่ไมไดคํานึงถึงเสียงขางนอย  เพ่ือหยิบยกมาสนับสนุนการใชอํานาจ 

ตามอําเภอใจเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของผูใชอํานาจ  ทามกลางความทับซอนระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนหรือกลุมบุคคลกับผลประโยชนของประเทศชาติและความสงบสุขของประชาชนโดยรวม   

ยอมจะนําไปสูความเสียหายและความเส่ือมโทรมของประเทศชาติหรือการวิวาทบาดหมางและแตกสามัคคีกัน 

อยางรุนแรงระหวางประชาชน  และยอมขัดตอหลักนิติธรรมตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซึ่งหมายถึง  “รัฐธรรมนูญนี”้  ตามนัยมาตรา  ๖๘  นั่นเอง   

การใชกฎหมายและการใชอํานาจทุกกรณีจึงตองเปนไปโดยสุจริต  จะใชโดยทุจริตฉอฉลมีผลประโยชนทับซอน 

หรือวาระซอนเรนมิได  เพราะมิเชนนั้น  จะทําใหบรรดาสุจริตชนคนสวนใหญของประเทศอาจสูญเสียประโยชน 

อันพึงมีพึงได  ใหไปตกอยูแกบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจโดยปราศจากความชอบธรรม 

หลักนิติธรรมถือเปนแนวทางในการปกครองท่ีมาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ   

อันเปนความเปนธรรมที่บริสุทธิ์  ปราศจากอคติ  โดยไมมีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของและแอบแฝง   

หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของกฎหมายที่อยูเหนือบทบัญญัติที่เปนลายลักษณอักษร 

ซึ่งรัฐสภาก็ดี  คณะรัฐมนตรีก็ดี  ศาลก็ดี  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐก็ดี   

จะตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

สวนหลักการปกครองระบอบประชาธปิไตย  หมายถึง  การปกครองของประชาชนโดยประชาชน   

และเพ่ือประชาชน  มิใชการปกครองตามแนวคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และมิใชการปกครองท่ีอางอิง 

แตเพียงฐานอํานาจที่มาจากการชนะเลือกตั้งเทานั้น  ท้ังนี้  เนื่องจากหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

ยังมีองคประกอบสําคัญอีกหลายประการ  การที่องคกรหรือสถาบันการเมือง  ในฐานะผูใชอํานาจรัฐ 

มักจะอางอยูเสมอวา  ตนมาจากการเลือกตั้งของประชาชน  แตกลับนําแนวความคิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

มาปฏิบัติ  หาใชวิธีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีความมุงหมายเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

โดยสวนรวมภายใตหลักนิติธรรมไม  เนื่องจากประชาธิปไตยมิไดหมายถึงเพียงการไดรับเลือกตั้งหรือ 

ชนะการเลือกตั้งของฝายการเมืองเทานั้น  เพราะเสียงสวนใหญจากการเลือกตั้งมีความหมายเพียงสะทอนถึง 

ความตองการของประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแตละครั้งเทานั้น  หาใชเปนเหตุใหตัวแทน 

ใชอํานาจไดโดยไมตองคํานึงถึงความถูกตองและชอบธรรมตามหลักนิติธรรม  แตอยางใด 
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ในขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจหนาท่ีสําคัญ   

ในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจเพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  ภายใตหลักการควบคุมความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  อันเปนปรัชญาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในอันที่จะทําให 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม  ควบคูไปกับ 

การธํารงและรักษาไวซึ่งความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๖  วรรคหา  ที่วา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ประกอบมาตรา  ๒๗  ท่ีวา  สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 

รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและ 

ผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรง 

ในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  เมื่อพิจารณาโดยตลอดแลว   

เห็นวา  คดีนี้ผูรองใชสิทธพิิทักษรัฐธรรมนญู  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ดวยการย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอางวาผูถูกรองทั้งหมดไดกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะพิจารณา 

วินิจฉัยได 

ประเด็นที่หนึ่ง  กระบวนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม   

(ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กรณีท่ีผูรองกลาวอางวา  การปดอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ   

และการกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นั้น 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ   

และการกําหนดวันแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ปรากฏตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรอง  พรอมเอกสารประกอบในสํานวน  ดังนี้ 

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันท่ี  ๑  เมษายน  ๒๕๕๖  ท่ีประชุมเห็นชอบ 

ใหนํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา  ๑๙๐)  และรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....   

(แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗)  ขึ้นมาพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการรวมกันไปกับ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑   

มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐   

และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  โดยจะใชเวลาอภิปรายทั้งหมด   

๓๘  ชั่วโมง  ตามท่ีคณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล  คณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน   

และคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภา  (วิปสามฝาย)  ไดตกลงรวมกันไว  การประชุมอภิปรายดําเนินมา 

จนกระทั่งเวลา  ๒๓.๔๕  นาฬิกา  ของวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๖  ขณะท่ีเหลือเวลาอภิปรายอีกกวา  ๘  ชั่วโมง   

นายไพบูลย  ซําศิริพงษ  สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอญัตติเพ่ือขอปดอภิปราย  มีสมาชิกพรรคประชาธิปตยทักทวง 

เพ่ือขอทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหสมบูรณ  และชี้แจงวาไมสามารถปดอภิปรายได  แตผูถูกรองที่  ๑   

ไดส่ังปดอภิปรายและใหสมาชิกรัฐสภาออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  โดยวิธีการ 

เรียกชื่อตามลําดับอักษรเพ่ือใหออกเสียงลงคะแนนในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมแตละฉบับ  ตอมา 

ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  เวลาประมาณ  ๐๒.๐๐  นาฬิกา  หลังจากท่ีที่ประชุมไดรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่งและตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้ง  ๓  ฉบับ  ดังกลาวแลว   

นายสุรชัย  ชัยตระกูลทอง  สมาชิกวุฒิสภา  ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติมท้ัง  ๓  ฉบับ  ภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖   

แตนายอรรถพร  พลบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลาการแปรญัตติ 

ภายใน  ๖๐  วัน  ภายหลังการอภิปรายผูถูกรองท่ี  ๑  ไดตรวจสอบองคประชุม  ปรากฏวาองคประชุมไมครบ   

ผูถูกรองที่  ๑  จึงไดวินิจฉยัใหกําหนดเวลาการแปรญตัติภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับการประชุมรฐัสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  ตอมาในการประชุมวนัที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๖  ผูถูกรองที่  ๑  จึงไดดําเนินการ 

เพ่ือขอมติที่ประชุมเกี่ยวกับกําหนดเวลาการแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมทั้ง  ๓  ฉบับ  ดังกลาว   

โดยที่ประชุมเสียงสวนใหญมีมติเห็นดวยกับกําหนดวันแปรญัตติ  ๑๕  วัน  นับจากวันที่รัฐสภามีมติ 

รับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  หรือนับแตวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๖  เปนตนไป 

พิเคราะหแลวเห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิง   

เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหเปนอํานาจของ 

ฝายนิติบัญญัติในการพิจารณาแกไขก็ตาม  หากแตกระบวนการพิจารณาแกไขในเรื่องที่สําคัญดังกลาว   

ยอมตองกระทําดวยความระมดัระวงั  ดําเนินการดวยความโปรงใส  คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เปนสําคัญ  มิใชมุงแตจะแกไขเพ่ือแกปญหาใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีสามารถทําขอตกลงผูกพันกับ 

นานาประเทศไดสะดวกราบรื่น  โดยไมคํานึงถึงการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภารวมถึงประชาชน 

สามารถควบคุมตรวจสอบ  และแสดงความคิดเห็นไดทุกแงมุม  เพ่ือใหไดความเห็นท่ีหลากหลาย   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีตองรับฟงและนําความเห็นของบรรดาสมาชิกรัฐสภาและประชาชนไปประมวลเพ่ือให 

เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

ที่เสียงขางมากจะตองรับฟงเสียงขางนอย  และไมอาจละเลยสิทธิประโยชนท่ีจะตองจัดสรรใหแกฝายขางนอย 

อยางเปนธรรม  หากเสียงขางมากใชความไดเปรียบจากการถือเสียงขางมาก  กระทําโดยไมรับฟงความคิดเห็น 

ของฝายขางนอย  หรือรับฟงความเห็นเพียงเพ่ือใหเปนแบบพิธีเทานั้น  การถืออํานาจตามเสียงขางมาก 

โดยไมเคารพตอความเห็นของฝายเสียงขางนอยดังกลาว  ยอมกลายเปนเผด็จการรูปแบบหนึ่ง   

ที่เรียกวาเผด็จการโดยเสียงขางมากหรือเผด็จการทางรัฐสภา  อันเปนรูปแบบของการปกครองซึ่งขัดตอ 

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รวมท้ังเปนการทําลายสารัตถะและความชอบธรรมของ 

กระบวนการทางนิติบัญญัติท่ีจะตองผานการพิจารณาจากตัวแทนของปวงชนชาวไทยโดยรอบคอบ 

และละเอียดถี่ถวน 

(๑) การปดการอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)   

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

การอภิปรายแสดงความเห็นในการบัญญัติกฎหมายเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกรัฐสภา 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเพ่ือเปนการนําเสนอความเห็นและใหเหตุผลเกี่ยวกับความจําเปน 

ในการบัญญัติกฎหมายหรือเหตุผลที่อาจโตแยงการบัญญัติกฎหมายนั้น  ความเห็นและเหตุผลของ 

สมาชิกรัฐสภาแตละคนจะมีผลตอการโนมนาวหรือการตัดสินใจของสมาชิกรัฐสภาคนอื่น ๆ  ในการท่ีจะลงมติ 

เกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น ๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงกอนการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  เพราะจะมีผลใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น 

ยังคงไดรับการพิจารณาตอไปในวาระที่สองและวาระท่ีสาม  หรือตองตกไปเพราะมติไมรับหลักการ 

แหงรางรัฐธรรมนูญดังกลาว  ดังนั้น  ความเห็นและเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาแตละคนจึงมีความสําคัญ 

ตอการพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และเพ่ือใหการพิจารณาของรัฐสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   



 หนา   ๑๗ 
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มีมุมมองท่ีหลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเหน็กนัอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิง 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาในสวนที่เกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเมื่อไดรับความเหน็ชอบจากรัฐสภา 

และพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับ 

กับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบและรับฟงความเห็น 

และเหตุผลของสมาชิกรัฐสภาอยางทั่วถึง  แมการปดการอภิปรายจะเปนดุลพินิจของประธานรัฐสภาและ 

แมเสียงขางมากมีสิทธิที่จะลงมติใหปดการอภิปรายก็ตาม  แตการใชดุลพินิจและการใชเสียงขางมากดังกลาว   

จะตองไมตัดสิทธิการทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  หรือละเลยไมรับฟงความเห็นของฝายขางนอย   

สวนที่ผูถูกรองชี้แจงวา  การอภิปรายในวาระที่หนึ่ง  มีการอภิปรายในประเด็นตาง ๆ  ที่มีลักษณะวนเวียน   

ซ้ําประเด็น  และใชเวลาพอสมควรเพียงพอที่จะลงมติในประเด็นเรื่องนั้นไดแลว  นั้น  เห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑   

ไดแจงตอที่ประชุมวา  จะใชเวลาอภิปรายทั้งหมด  ๓๘  ชั่วโมง  แตในขณะที่มีการปดอภิปรายนั้น   

การอภิปรายยังไมครบตามกําหนดเวลาที่ผูถกูรองท่ี  ๑  แจงตอที่ประชุม  และสมาชิกรัฐสภาที่จะทําหนาที่ 

อภิปรายตอไป  เปนสมาชิกรัฐสภาฝายขางนอย  โดยความเหน็และเหตผุลอาจจะแตกตางจากความคดิเห็น 

ของสมาชิกรัฐสภาฝายขางมาก  ซึ่งจะเปนประโยชนตอสมาชิกรัฐสภาคนอ่ืน ๆ  ในการตัดสินใจออกเสียง 

ลงคะแนนวาจะรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นหรือไม  คําชี้แจงของผูถูกรองในประเด็นนี้ 

จึงฟงไมขึ้น  ดังนั้น  การรวบรัดปดการอภิปรายและปดประชุมเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียง  จึงเปน 

การใชอํานาจหนาท่ีไปในทางที่ไมชอบ  เอื้อประโยชนแกฝายเสียงขางมากโดยไมเปนธรรม  อันเปนการขัด 

ตอหลักนิติธรรม  จึงเห็นวา  การปดอภิปรายรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ   

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง 

(๒) การกําหนดวนัแปรญตัติรางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)   

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนเรื่องสําคัญ  เพราะยอมมีผลกระทบตอการเมืองการปกครองประเทศ 

หรืออาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑   

กําหนดใหการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตองกระทําโดยใหรัฐสภาประชุมรวมกันก็เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภา 

ไดมีสวนรวมท้ังในเรื่องการแสดงความคิดเห็น  การอภิปรายใหขอมูลที่เปนประโยชน  รวมท้ังการเสนอ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้นจะตองเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง   



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

และหลักการดังกลาวรัฐสภาก็ไดตระหนักถึงความสําคัญดังที่ไดกําหนดไวในขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๖  ที่กําหนดใหการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขั้นกรรมาธิการ   

หากสมาชิกรฐัสภาผูใดเหน็ควรแปรญตัติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมประการใด  ก็ใหเสนอคําแปรญัตตลิวงหนา 

เปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการ  การกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาเสนอคําแปรญัตติเพ่ือแกไขเพ่ิมเติม 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

แกไขเพ่ิมเติม  การที่สมาชิกรัฐสภาไดมีโอกาสเสนอคําแปรญัตติก็จะมีผลใหมีสิทธิเขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ 

เกี่ยวกับเหตุผลและความจําเปนที่ตองแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น  หากคณะกรรมาธิการ 

มีมติใด ๆ  เกี่ยวกับคําแปรญัตติดังกลาว  และสมาชิกรัฐสภาผูเสนอคําแปรญัตติไมเห็นดวย  ก็มีสิทธิ 

ที่จะสงวนคําแปรญัตติในขอนั้นไว  เพ่ืออภิปรายชี้แจงตอท่ีประชุมรัฐสภาและขอใหรัฐสภาลงมติวินิจฉัยตอไป   

ดังนั้น  การแปรญัตติจึงมีความสําคัญตอกระบวนพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมอยางย่ิง   

โดยสภาพแหงการแปรญัตติจึงจําเปนที่จะตองมีเวลาพอสมควรเพ่ือใหสมาชิกผูประสงคจะขอแปรญัตติไดทราบ 

ระยะเวลาที่แนนอนในการย่ืนขอแปรญัตติ  อันเปนเอกสิทธิ์ในการทําหนาท่ีนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา 

ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  การนับระยะเวลาในการแปรญัตติยอมไมอาจนับเวลายอนหลังได   

แตตองนับตั้งแตวันที่ที่ประชุมมีมติเปนตนไป  การเริ่มนับระยะเวลายอนหลังไปจนทําใหเหลือระยะเวลา 

ขอแปรญัตติเพียง  ๑  วัน  เปนการดําเนินการที่ขัดตอสภาพแหงการทําหนาที่และเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา   

ทั้งยังขัดแยงตอขอบังคับการประชมุของรัฐสภาและไมเปนกลาง  จึงไมชอบดวยรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ท้ังขัดตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  จึงเห็นวา   

การกําหนดเวลาแปรญัตติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในคดีนี้  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง 

(๓) การพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)   

พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ในวาระที่สอง  มาตรา  ๓  เปนรายวรรค  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  กําหนดใหการพิจารณา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  ใหพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา   

มีความมุงหมายเพ่ือใหการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในวาระที่สอง  ขั้นเรียงลําดับมาตรา 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

เปนไปอยางมีลําดบัขัน้ตอน  มีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน  อีกทั้งยังเปนการปองกันมิใหมีความขัดแยงกัน 

ของเนื้อหารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  โดยกําหนดใหเริ่มพิจารณาตั้งแตชื่อราง  คําปรารภ  และ 

เรียงตามลําดับมาตรา  การที่ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาลงมติรายวรรคในมาตราที่มีหลายวรรค 

โดยไมขามมาตรา  นอกจากรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมของรัฐสภาไมไดบัญญัติและกําหนดหามไวแลว   

ยังเห็นวายอมเกิดผลดีตอการพิจารณาในมาตราดังกลาวใหเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบมากย่ิงขึ้น   

ทําใหเนื้อหาของรางและของมาตราดังกลาวมีความเชื่อมโยงและไมขัดแยงกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงกับ 

การพิจารณามาตราท่ีมีเนื้อหาหลายวรรค  ดังเชนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  การพิจารณาลงมติ 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๓  เปนรายวรรค  ไมเปนการฝาฝนขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙๙  และขอ  ๑๐๑  และไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๕  และคําชี้แจงของผูถูกรอง 

ในประเด็นนี้ฟงขึ้น 

ปญหาท่ีตองพิจารณาในประเด็นที่สองมีวา  การแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๙๐)  ชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีลักษณะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมที่ผูรองเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยนั้น  มีเนื้อหาสาระสําคัญเปนการแกไขอํานาจของรัฐสภาในการตรวจสอบการทําหนังสือสัญญา 

ระหวางประเทศของฝายบริหาร  และตัดการมีสวนรวมของประชาชนในหลายประเด็น  จึงมีประเด็น 

ที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนบทบัญญัติ 

ที่มีความสําคัญย่ิง  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติซึ่งเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการทําหนังสือ 

สัญญาสันติภาพ  สัญญาสงบศึก  และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ   

โดยทรงใชอํานาจนั้นทางคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหาร  ตามนัยแหงมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ   

ดังนั้น  อํานาจในการทําหนังสือสัญญาจึงเปนอํานาจอันสําคัญย่ิงที่คณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารจําตองตระหนัก   

และประพฤติปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  และโดยที่หลักการของการทําหนังสือสัญญากับตางประเทศนั้น   



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ไดถูกบัญญัติเริ่มแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  หลังจากนั้น 

ไดคงหลักการและเนื้อหาเดิมเรื่อยมา  จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดเปล่ียนแปลงเนื้อหาในหลายประการ  กลาวคือ  การเพ่ิมเติมประเภทของหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

ท่ีตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา  การกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชน  และตองช้ีแจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบ 

ตอผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนอยางสําคัญเหลานั้น  การกําหนดใหคณะรัฐมนตรี 

ตองเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ  อีกทั้งเมื่อลงนามในหนังสือสัญญาแลว   

กอนที่จะแสดงเจตนาใหสัตยาบันหรือโดยวิธีการอื่นเพ่ือใหมีผลผูกพันประเทศชาตินั้น  คณะรัฐมนตรี 

ตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นดวย  โดยมีเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ   

คือ  กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหมีดุลยภาพและประสิทธิภาพ 

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภา  และ 

เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศ  โดยยังคงหลักการท่ีใหการทําสนธิสัญญา   

หรือสัญญาอ่ืนระหวางประเทศไทยกับนานาประเทศ  หรือกับองคการระหวางประเทศ  เปนพระราชอํานาจ 

ของพระมหากษัตรยิในฐานะทรงเปนประมุขแหงรัฐ  และกําหนดใหการทําสนธิสัญญา  หรือหนังสือสัญญา 

ที่มีความสําคัญจะตองดําเนินการไปตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนด  คณะรัฐมนตรีจะตองเสนอ 

กรอบการเจรจาเพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน  และภายหลังการเจรจาหรือกอนลงนามในหนังสือสัญญา   

ก็จะตองไดความเห็นชอบจากรัฐสภาอีกดวย  นอกจากนี้ยังตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 

ของประชาชนกอนดําเนินการ  และตองใหประชาชนเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นกอนที่ 

จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศ 

การกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการในการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศนั้น   

ก็เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและความรอบคอบในการดําเนินการ  โดยเฉพาะในเรื่องท่ีมีความสําคัญเกี่ยวกับ 

ความอยูรอดและผลประโยชนสําคัญของประเทศ  ไมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับการศึกสงคราม  อาณาเขต   

หรือพ้ืนท่ีที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา  หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   

นอกจากนี้ยังมีเรื่องที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ   

สังคม  การคา  การลงทุน  หรืองบประมาณแผนดิน  ท้ังนี้เรื่องตาง ๆ  ดังกลาว  เปนประเด็นท่ีกระทบตอ 
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ประโยชนสาธารณะโดยรวมของประเทศ  อันกระทบตอสิทธิและผลประโยชนของมหาชน  ซึ่งหากดําเนินการ 

ผิดพลาดจะมีผลผูกพันระยะยาวและยากท่ีจะแกไขเยียวยาได  เพราะเปนกรณีที่เปนความผูกพันกับ 

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองไดรับความเห็นชอบ 

ของรัฐสภา  และฟงความคิดเห็นของประชาชนใหรอบคอบกอน  จึงจะดําเนินการได 

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในเรื่องสําคัญดังกลาว  ก็เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปโดยความโปรงใส  รอบคอบ  และตรวจสอบได   

ดวยการใหคณะรัฐมนตรีแถลงเหตุผลท่ีจะดําเนินการใหสาธารณชนรับทราบ  และรับฟงความคิดเห็นจากรัฐสภา 

ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มีความหลากหลายในสาขาอาชีพ  ท่ีจะใหความคิดเห็นในหลายแงมุม  เพ่ือใหมี 

การนําเสนอและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  อันจะนําไปสูขอยุติท่ีเปนประโยชนแกประเทศชาติอยางแทจริง   

และยังใหประชาชนไดมีโอกาสตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล  อันเปนการใหสิทธิโดยตรงแกประชาชน 

ที่ควรมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารในเรื่องที่เปนสาระสําคัญเชนนี้  นอกจากนี้  ยังเปนการปองกันไมให 

คณะรัฐมนตรีใชอํานาจไปโดยพลการ  ดังเชนที่เคยเกิดขึ้นมาแลว  ในการจัดทําคําแถลงการณรวม 

ไทย - กัมพูชา  หรือ  Joint  Communiqué  ซึ่งลอแหลมและสุมเส่ียงที่จะเกิดความเสียหายกับประโยชน 

ของประเทศโดยรวมได 

ความเปนรัฐประกอบดวย  ดินแดน  ประชากร  อํานาจอธิปไตย  และรัฐบาล  องคประกอบของรัฐ 

ทั้งส่ีประการนี้  มีความสําคัญเทาเทียมกัน  ถารัฐใดขาดองคประกอบในขอใดขอหนึง่แมเพียงองคประกอบเดยีวก็ตาม   

ยอมถือวาขาดคุณสมบัติของความเปนรัฐโดยส้ินเชิง  การทําหนังสือสัญญาโดยคณะรัฐมนตรีในฐานะผูแทนรัฐ   

เมื่อคณะรัฐมนตรีแสดงเจตนาทําหนงัสือสัญญา  ยอมมีผลผูกพันรัฐไมวาจะเปนฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ 

และฝายตุลาการ  หากการทําหนัง สือสัญญาท่ีมีความสําคัญตอประเทศและตอความเปนรัฐ   

อาจมีผลกระทบตอดินแดนและอํานาจอธิปไตยอยางมีนัยสําคัญ  จึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   

เนื่องจากรัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งถือเปนตัวแทนของประชาชน 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงอํานาจและความชอบธรรมในเบื้องตน 

ของคณะรัฐมนตรีในการลงนามในหนังสือสัญญากับนานาประเทศวาไดผานความเห็นชอบจากประชาชนแลว   

อีกทั้งเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารตามหลักการปกครอง 

แบบรัฐสภา 
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การท่ีผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญโดยเพ่ิมคําวา  “โดยชัดแจง”  ตอทาย 

ประเภทหนังสือสัญญาตาง ๆ  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  กอใหเกิดอํานาจตีความแกคณะรัฐมนตรี 

โดยอาจตีความอยางแคบหรือการตคีวามอยางจํากัดความ  เพ่ือใหหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบ 

ของรัฐสภา  และการมีสวนรวมรับรูและแสดงความคิดเห็นของประชาชนนั้นมีจํานวนนอยท่ีสุด   

จึงเปนการลิดรอนอํานาจในการตรวจสอบถวงดุลของรัฐสภาซึ่งเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ 

ใหลดนอยถอยลงไป  และเปนการเพ่ิมอํานาจใหแกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีใหเพ่ิมมากขึ้น  การกระทําดังกลาว 

จึงสงผลกระทบตอหลักการแบงแยกดุลคานอํานาจและการรักษาดุลยภาพระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี   

ซึ่งการกระทําดังกลาวอาจกอใหเกิดอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกคณะรัฐมนตรีในการทําหนังสือสัญญากับ 

นานาประเทศ  หรือองคการระหวางประเทศ  อีกทั้งหากจะแปลความใหหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

ที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ตองปรากฏบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย 

หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต  ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือ 

ตามกฎหมายระหวางประเทศโดยชัดแจง  ก็จะไมเกิดผลในทางปองกันใหรอบคอบรัดกุมเสียกอน 

ตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญที่มุงตรวจสอบควบคุมการทําหนังสือสัญญาที่มีความสําคัญย่ิงดังกลาวนั้น 

กอนที่ฝายบริหารจะไปลงนามใหมีผลผูกพันประเทศ  ซึ่งจะเกิดปญหาที่ไมอาจแกไขตามมาภายหลังได 

แมรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  จะบัญญัติไมชัดเจน 

ในเรื่อง  “หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ  อยางมีนัยสําคัญ”   

แตก็ไดมกีารแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู  เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยใหมีกฎหมายกําหนดประเภทของหนังสือสัญญา 

และกรอบการเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาดังกลาวไวแลว  เพ่ือเปนแนวทางในการแกปญหา 

เรื่องความไมชัดเจนและความไมยืดหยุนในทางปฏิบัติ  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐   

มีเจตนารมณที่สําคัญเพ่ือตองการใหประชาชนมีสวนรวมรับรูในการเจรจาของคณะรัฐมนตรีดานการคา 

และการลงทุน  อันมีผลกระทบโดยตรงตอขอไดเปรียบหรือเสียเปรียบ  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และ 

การเมืองของประเทศ  รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหหนังสือสัญญาเหลานี้ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

และฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน  อันเปนไปตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม 
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การที่ผูถูกรองรวมกันแกไขถอยคําโดยตัดคําวา  “หนังสือสัญญาใด  ...  มีผลกระทบตอความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรือ 

งบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญ  ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ...”  ออกไป  โดยมีเหตุผลวา   

การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  บัญญัติใหการทําหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวางหรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ 

อยางมีนัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนนั้น  กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติของฝายบริหาร   

และเปนผลใหกระบวนการในการทําความตกลงระหวางประเทศลาชาและเกิดความเสียหายแกประเทศ 

ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น  เห็นวา  หลักการและเหตุผลตามรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมของผูถูกรอง   

ปราศจากน้ําหนักและไมอาจนํามาอางได  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

แกไขเพ่ิมเติม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔  ไดแกไขปญหาความไมชัดเจนและความไมยืดหยุนในทางปฏิบัติของ 

คณะรัฐมนตรีไปแลว  โดยการที่ใหมีกฎหมายกําหนดประเภท  กรอบเจรจา  ขั้นตอนและวิธีการจัดทํา 

หนังสือสัญญาดังกลาวได  แตในปจจุบันก็มิไดมีการตรากฎหมายดังกลาวเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  และเมื่อพิจารณาผลกระทบที่ผูถูกรองอางวาทําใหกระบวนการในการทําความตกลง 

ระหวางประเทศลาชากับการที่ประชาชนอาจตองไดรับความเสียหายและประโยชนของประเทศชาติท่ีตองสูญเสียไป   

หากคณะรัฐมนตรีไปทําความตกลงระหวางประเทศตามอําเภอใจ  หรือปราศจากการตรวจสอบและ 

มีสวนรวมของรัฐสภาและประชาชน  ยอมเปนที่ประจักษชัดไดวาผลประการหลังยอมเปนท่ีเสียหาย 

แกประเทศมากกวา  โดยอาจนําพาประเทศไปสูการสูญเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมและ 

มีผลกระทบตอการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศ  อันเปนผลใหประชาชนตองแบกรับภาระดังกลาว 

อยางไมมีทางจะแกไขเยียวยาในภายหลังได 

ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญในประเด็นนี้  จึงเปนการลดทอนอํานาจ 

ของรัฐสภาซึ่งเปนองคกรของฝายนิติบัญญัติ  ใหเหลือเพียงอํานาจตรวจสอบหนังสือสัญญาใดท่ีมีบทใหเปดเสรี 

ดานการคา  การลงทุน  เทานั้น  และเพ่ิมอํานาจใหคณะรัฐมนตรีในการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศ   

หรือองคการระหวางประเทศที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง   

หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญในประการอื่นท้ังหมด   
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ซึ่งในปจจุบันมีแนวโนมที่จะเรียกชื่อหนังสือสัญญาเหลานี้เปนอยางอ่ืน  เชน  หนังสือสัญญาหรือความตกลง 

ความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ  เปนตน  จึงเปนการทําลายดุลยภาพในการตรวจสอบถวงดุลตามหลักการ 

แบงแยกอํานาจ  การกระทําดังกลาวของผูถูกรองจึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  อันเปนการกระทําเพ่ือใหบุคคลท่ีเขามาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี   

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสาม  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองชี้แจงตอรัฐสภา 

เกี่ยวกับหนังสือสัญญาดงักลาวนั้น  โดยคณะรัฐมนตรีตองเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย   

เปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการแบงแยกและดุลคานอํานาจ  ไมวาจะเปนการกําหนดใหคณะรัฐมนตรี 

ตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญา  หรือการกําหนดใหคณะรัฐมนตรีนํากรอบการเจรจาเสนอตอรัฐสภา 

เพ่ือขอความเห็นชอบกอน  เปนการกําหนดใหรัฐสภาซึ่งเปนองคกรฝายนิติบัญญัติอันเปนตัวแทนของประชาชน 

ในระบอบประชาธิปไตยไดตรวจสอบการทําหนาท่ีของฝายบริหาร  เนื่องจากการจัดทําหนังสือสัญญาเหลานั้น 

มีความสําคัญผูกพันประเทศ  ขอมูลการทําสัญญา  หรือกรอบการเจรจาจึงเปนขั้นตอนท่ีมีความสําคัญย่ิง 

ที่ฝายบริหารตองชี้แจงและขอความเห็นชอบจากรัฐสภา  เพ่ือเปนการรักษาดุลยภาพระหวางฝายนิติบัญญัติ 

และฝายบริหาร  การที่ผูถูกรองไดรวมกันแกไขเพ่ิมเติมโดยตัดเนื้อหาในบทบัญญัติวรรคดังกลาว   

เปนการลดทอนอํานาจตรวจสอบถวงดุลของฝายนิติบัญญัติ  การกระทําของผูถูกรองไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  จึงเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 

วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

เมื่อพิจารณาการกระทําของผูถูกรองซึ่งทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

อันเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  หมายถึง  การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ 

การดํารงตําแหนงสาธารณะ  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองไดรวมกันกระทําการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหารัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๙๐  โดยมีเจตนาเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือกับองคการ 

ระหวางประเทศใหฝายบริหารซึ่งประกอบดวยบุคคลสวนใหญเปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู 

ใหมีอํานาจมากขึ้นโดยปราศจากการตรวจสอบ  จึงถือวาไมไดปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนสวนรวม   



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๔๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๗ 
 

 

แตเปนการกระทําเพียงเพ่ือความสะดวกของบุคคลเหลานั้น  การกระทําของผูถูกรองจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๒  อันเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ   

โดยเฉพาะสิทธิของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง  ในการรับฟงขอมูล  ตรวจสอบ   

แสดงความคิดเห็น  รวมถึงสิทธิในการเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญาอันมีความสําคัญกอนท่ี 

หนังสือสัญญาดังกลาวจะมีผลผูกพันตนดวย  อีกทั้งรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  โดยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ   

ประกอบกับใหสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ   

ในรูปแบบขององคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น  ซึ่งจะทําใหฝายบริหาร 

ไดรับทราบขอมลูจากประชาชนและภาคเอกชนเพ่ือนําไปวิเคราะหและกําหนดเงื่อนไขตอรองกับประเทศคูสัญญาได 

อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  ดังนั้น  การท่ีผูถูกรองไดรวมกัน 

แกไขรัฐธรรมนูญโดยตัดเนื้อหาที่ใหสิทธิประชาชนในการรับฟงขอมูล  ตรวจสอบ  และแสดงความคิดเห็น 

ในการจัดทําหนังสือสัญญาของฝายบริหาร  รวมท้ังตัดสิทธิของประชาชนท่ีจะเขาถึงรายละเอียดของ 

หนังสือสัญญากอนที่คณะรัฐมนตรีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันประเทศ  เปนการจํากัดสิทธิของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญและทําลายความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองตามรฐัธรรมนูญนี้  จึงเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๘๗  อันเปนการกระทําเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยเสียงขางมากวา  การพิจารณาและลงมติแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญของผูถูกรองทั้งหมดในคดีนี้  เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๕  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  และการท่ีผูถูกรองรวมกันแกไขเพ่ิมเติม 

เนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เปนการกระทําที่ 

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๑๒๒  อันเปน 
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การกระทําการเพ่ือใหบุคคลหรือคณะบุคคลไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


