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ค าวนิิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๖                  เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

        
            วนัท่ี  ๑  กมุภำพนัธ์  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๖ 

 

    นำยประสำร  มฤคพิทกัษ ์ สมำชิกวฒิุสภำ  และคณะ  รวม  ๒๔  คน  ผูร้้อง 
ระหวำ่ง 
    นำยวรำเทพ  รัตนำกร  รัฐมนตรีประจ ำส ำนกันำยกรัฐมนตรี                        ผูถ้กูร้อง 
 

เร่ือง ประธำนวุฒิสภำส่งค ำร้องของสมำชิกวุฒิสภำเพื ่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว ่ำ   
  ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยวรำเทพ  รัตนำกร  รัฐมนตรีประจ ำ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี   
  ส้ินสุดลงเฉพำะตวัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบ   
  มำตรำ  ๑๗๔  (๕)  หรือไม่  
 
 ประธำนวุฒิสภำส่งค ำร้องของนำยประสำร  มฤคพิทักษ์  สมำชิกวุฒิสภำ  และคณะ   
รวม  ๒๔  คน  ผูร้้อง  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำ  ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยวรำเทพ  
รัตนำกร  รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ผูถู้กร้อง  ส้ินสุดลงเฉพำะตวัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  
๑๘๒   วรรคหน่ึง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  หรือไม่ 

  ขอ้เท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปได้ว่ำ  ผูถู้กร้องไดรั้บพระบรมรำชโองกำร
โปรดเกลำ้  ฯ  แต่งตั้งให้ด  ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี  ๒๗  ตุลำคม  
๒๕๕๕  จำกกำรตรวจสอบพบว่ำ  ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองได้มี 
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ค ำพิพำกษำคดีหมำยเลขแดงท่ี  อม.  ๑๐/๒๕๕๒  ลงวนัท่ี  ๓๐  กนัยำยน  ๒๕๕๒  ควำมว่ำ  ผูถู้กร้อง  
ในขณะด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกำรคลงัมีหน้ำท่ีรับผิดชอบก ำกับดูแลงำนของ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลโดยตรง  ไดอ้อกสลำกพิเศษแบบเลขทำ้ย  ๓  ตวั  และ  ๒  ตวั  (หวย 
บนดิน)  แลว้น ำเงินรำยไดห้ลงัหักค่ำใชจ่้ำยในกำรด ำเนินกำรแลว้คืนสู่สังคมแทนกำรน ำส่งเป็นรำยได้
แผ่นดิน  อนัเป็นกำรกระท ำท่ีอยู่นอกกรอบวตัถุประสงคข์องส ำนกังำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล  ฝ่ำฝืนต่อ
พระรำชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  และพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล   
พ.ศ.  ๒๕๑๗  ถือเป็นกำรปฏิบัติหรือละเวน้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลและแผ่นดิน  จึงมีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๑๕๗  
และมำตรำ  ๘๓  ใหจ้ ำคุกเป็นเวลำ  ๒  ปี  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บำท  แต่เน่ืองจำกผูถู้กร้องไม่เคยกระท ำ
ควำมผิดมำก่อน  ประกอบกบัพิเครำะห์พฤติกำรณ์แห่งคดีแลว้  เห็นสมควรให้รอกำรลงโทษจ ำคุกไว ้
มีก ำหนด  ๒  ปี  ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๕๖  ไม่ช ำระค่ำปรับให้จัดกำรตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๓๐   
 ผูร้้องเห็นว่ำ  กำรท่ีผูถู้กร้องตอ้งค ำพิพำกษำของศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่ง 
ทำงกำรเมืองดังกล่ำว  เม่ือนับจนถึงวันท่ีได้รับแต่งตั้ งให้ด  ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีประจ ำส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี  ถือว่ำผู ้ถูกร้องคงเป็นผู ้ต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกโดยได้พ้นโทษมำยงัไม่ถึงห้ำปี 
ก่อนได้รับแต่งตั้ งเป็นรัฐมนตรี  และควำมผิดตำมค ำพิพำกษำดังกล่ำวไม่ใช่ควำมผิดอนัได้กระท ำ 
โดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ  ควำมเป็นรัฐมนตรีของผู ้ถูกร้องอำจจะส้ินสุดลงเฉพำะตัว 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  และเน่ืองจำก
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคสำม  ได้ก ำหนดให้น ำบทบัญญติัรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  และ 
มำตรำ  ๙๒  มำใชบ้งัคบักบักำรส้ินสุดของควำมเป็นรัฐมนตรีตำมมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๒)  (๓)  
(๕)  หรือ  (๗)  โดยให้สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหน่ึงในสิบ 
ของจ ำนวนสมำชิกทั้ งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ของแต่ละสภำ  มีสิทธิเข้ำช่ือร้องต่อประธำนแห่งสภำท่ีตน 
เป็นสมำชิกว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกคนใดคนหน่ึงแห่งสภำนั้ นส้ินสุดลง  ดังนั้ น  เพื่อป้องกัน 
ควำมเสียหำยท่ีอำจจะมีข้ึนจำกกำรด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีของผูถู้กร้อง  ผูร้้องจึงเขำ้ช่ือร้องต่อประธำน
วฒิุสภำใหส่้งค ำร้องไปยงัศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  และมำตรำ  ๙๒   
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 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ีไว้
พิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  วรรคหน่ึง ประกอบมำตรำ  ๑๘๒  วรรคสำม  หรือไม่    
 พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “ควำมเป็นรัฐมนตรี
ส้ินสุดลงเฉพำะตวั  เม่ือ  ...  (๓)  ตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุก  แมค้ดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีกำรรอกำร
ลงโทษ  เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีกำรรอกำรลงโทษในควำมผิดอนัได้กระท ำโดย
ประมำท  ควำมผิดลหุโทษ  หรือควำมผิดฐำนหม่ินประมำท  ...  (๕)  ขำดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะ
ตอ้งห้ำมตำมมำตรำ  ๑๗๔”  และมำตรำ  ๑๗๔  บญัญติัว่ำ  “รัฐมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ำม  ดงัต่อไปน้ี  ...  (๕)  ไม่เคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกโดยไดพ้น้โทษมำยงัไม่ถึงห้ำปีก่อนไดรั้บ
แต่งตั้ ง  เวน้แต่ในควำมผิดอันได้กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ”  โดยมำตรำ  ๑๘๒   
วรรคสำม  บญัญติัว่ำ  “ให้น ำบทบญัญติัมำตรำ  ๙๑  และมำตรำ  ๙๒  มำใช้บงัคบักบักำรส้ินสุดของ
ควำมเป็นรัฐมนตรีตำม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง ...”  ซ่ึงมำตรำ  ๙๑  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  
“สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่นอ้ยกว่ำหน่ึงในสิบของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด
เท่ำท่ีมีอยู่ของแต่ละสภำ  มีสิทธิเขำ้ช่ือร้องต่อประธำนแห่งสภำท่ีตนเป็นสมำชิกว่ำ  สมำชิกภำพของ
สมำชิกคนใดคนหน่ึงแห่งสภำนั้นส้ินสุดลง  ...  และให้ประธำนแห่งสภำท่ีไดรั้บค ำร้องส่งค ำร้องนั้น 
ไปยงัศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกผูน้ั้นส้ินสุดลงหรือไม่”  ดงันั้น  เม่ือผูร้้อง 
ซ่ึงประกอบดว้ยสมำชิกวุฒิสภำ  รวม  ๒๔  คน  มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหน่ึงในสิบของจ ำนวนสมำชิก
วฒิุสภำทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยูข่องวุฒิสภำ  เขำ้ช่ือร้องต่อประธำนวุฒิสภำว่ำควำมเป็นรัฐมนตรีของผูถู้กร้อง
ส้ินสุดลงเฉพำะตวัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  
(๕)  และประธำนวุฒิสภำส่งค ำร้องดังกล่ำวมำยงัศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  กรณีจึงเป็นไปตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  วรรคหน่ึง  ประกอบมำตรำ  ๑๘๒  วรรคสำม  และขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญ
ว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๑๗  (๑๐)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำสั่งรับ 
ค ำร้องน้ีไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั 
 ผูถู้กร้องยื่นค ำช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำพร้อมเอกสำรประกอบ  สรุปไดว้่ำ  ก่อนไดรั้บพระบรม 
รำชโองกำรโปรดเกลำ้  ฯ  แต่งตั้งให้ด  ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีประจ ำส ำนกันำยกรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี  ๒๗  
ตุลำคม  ๒๕๕๕  ผูถู้กร้องไดผ้่ำนกำรตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำมในกำรด ำรงต ำแหน่ง
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รัฐมนตรีจำกส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีว่ำเป็นไปโดยถูกต้องตำมรัฐธรรมนูญ  บทบัญญติัแห่ง
กฎหมำย  กฎระเบียบต่ำง ๆ  และแนวค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญแลว้  ผูถู้กร้องเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๑๘๒  มีจุดมุ่งหมำยหรือเจตนำรมณ์ใช้บงัคบักบับุคคลในขณะท่ีด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีเม่ือ 
เกิดเหตุตำมมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๑)  ถึง  (๘)  เพรำะหำกบทบญัญติัดงักล่ำวไม่ไดใ้ชบ้งัคบัเฉพำะ
กรณีขณะท่ีด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรี  ย่อมท ำให้ผูท่ี้เคยถูกศำลมีค ำพิพำกษำรอกำรลงโทษ  แมจ้ะพน้
ก ำหนดเวลำกำรรอกำรลงโทษมำนำนเพียงใดกไ็ม่สำมำรถด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีไดเ้ลย  ท ำให้เกิดควำม
ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญในเร่ืองคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำมกำรเขำ้ด ำรงต ำแหน่ง
รัฐมนตรีตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๔  (๕)  ท่ีบญัญติัให้ผูท่ี้เคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกแต่พน้โทษ 
มำเกินหำ้ปีแลว้สำมำรถเป็นรัฐมนตรีได ้  
 ส ำหรับรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๔  (๕)  นั้น  ผูถู้กร้องเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๔   
มีจุดมุ่งหมำยหรือเจตนำรมณ์ในกำรก ำหนดคุณสมบัติและลกัษณะตอ้งห้ำมของบุคคลท่ีจะมำด ำรง
ต ำแหน่งรัฐมนตรี  ซ่ึงเหตุต่ำง  ๆ  ตำมท่ีบญัญติัไวน้ั้น  ตอ้งเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนก่อนเข้ำด ำรงต ำแหน่ง
รัฐมนตรี  ซ่ึงรัฐมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำมคือไม่เคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกโดย
ไดพ้น้โทษมำยงัไม่ถึงหำ้ปีก่อนไดรั้บกำรแต่งตั้ง  ซ่ึงหมำยถึง  บุคคลนั้นจะตอ้งถกูจ ำคุกจริงและพน้โทษ
หรือพน้ออกจำกคุกมำยงัไม่ถึงห้ำปี  เน่ืองจำกรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๔  (๕)  ไม่ไดบ้ญัญติัขยำยค ำว่ำ  
ต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกว่ำแม้คดีนั้ นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีกำรรอกำรลงโทษ  ดังเช่น  มำตรำ  ๑๘๒   
วรรคหน่ึง  (๓)  ดังนั้น  กำรจะถือว่ำผูใ้ดตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกตอ้งเป็นกำรจ ำคุกจริงจึงจะนับวนั 
พน้โทษได ้ ส่วนกำรรอกำรลงโทษนั้น  ไม่ใช่กำรรับโทษจ ำคุกและไม่สำมำรถนบัวนัพน้โทษได ้ ทั้งน้ี  
สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๕๖  ท่ีบญัญติัใหใ้นกรณีท่ีศำลพิพำกษำใหจ้ ำคุกแต่รอกำร
ลงโทษไว ้ แลว้ปล่อยตวัไป  และแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ีว่ำ  แมจ้ ำเลยเคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุก 
แต่ให้รอกำรลงโทษไวแ้ลว้มำท ำผิดซ ้ ำข้ึนอีกภำยในก ำหนดท่ีรอกำรลงโทษไว ้ ศำลจะรอกำรลงโทษ 
ในควำมผิดคร้ังหลงัน้ีอีกก็ได ้ และประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๗๔  ท่ีบญัญติัให ้
กำรท่ีบุคคลต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกนั้ นบุคคลต้องถูกจ ำคุกจริง  ศำลจึงต้องออกหมำยจ ำคุกให้  และ
ประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๕๘  วรรคสอง  ท่ีบญัญติัใหใ้นกรณีท่ีศำลไดพ้ิพำกษำวำ่ผูมี้ควำมผิดนั้น
ให้รอกำรก ำหนดโทษไวห้รือก ำหนดโทษแต่รอกำรลงโทษไวแ้ลว้ปล่อยตวัไป  เพื่อให้โอกำสผูน้ั้ น 
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กลบัตัวภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดแต่ต้องไม่เกินห้ำปีนับแต่วนัท่ีศำลได้มีค  ำพิพำกษำตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๕๖  และเม่ือผูน้ั้นไม่ไดก้ระท ำควำมผิดภำยในระยะเวลำท่ีศำลไดก้ ำหนดไว ้
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๕๖  แลว้  ให้ถือว่ำผูน้ั้ นพน้จำกกำรท่ีจะถูกก ำหนดโทษหรือ 
ลงโทษในคดีนั้น  แลว้แต่กรณี  ซ่ึงในกรณีของผูถู้กร้องไม่ได้ถูกจ ำคุกโดยศำลได้ออกหมำยจ ำคุก 
แต่ประกำรใด  เน่ืองจำกศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองไดพ้ิพำกษำให้รอกำร
ลงโทษจ ำคุกไว ้ ๒  ปี  ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๕๖  และผูถู้กร้องไม่ไดก้ระท ำควำมผิด
ภำยในระยะเวลำท่ีศำลได้ก ำหนดไว ้ ผูถู้กร้องจึงพน้จำกกำรท่ีจะถูกลงโทษในคดีนั้นตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๕๘  วรรคสอง  ผูถู้กร้องเป็นผูพ้น้จำกกำรถูกลงโทษจ ำคุก  จึงมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้มตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๔  (๕)  แต่ประกำรใด  อีกทั้งศำลรัฐธรรมนูญไดเ้คย
มีค ำวินิจฉัยท่ี  ๓๖/๒๕๔๒  ว่ำ  กำรรอกำรลงโทษมิใช่เป็นกำรต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุก  ดังนั้ น   
เม่ือกรณีของผูถู้กร้องเขำ้ลกัษณะดงักล่ำวแลว้  ศำลรัฐธรรมนูญจึงชอบท่ีจะไม่รับเร่ืองหรือประเด็น
ดงักล่ำวไวพ้ิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๕   
  คดีมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได้แลว้  คงมีประเด็นให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพำะ
ปัญหำขอ้กฎหมำย  ศำลจึงงดกำรไต่สวน 
 ก่อนท่ีจะพิจำรณำวินิจฉัยประเด็นแห่งคดี  มีประเด็นตอ้งพิจำรณำก่อนว่ำ  ขอ้ท่ีผูถู้กร้องอำ้งว่ำ  
ประเด็นในคดีน้ี  เป็นประเด็นเดียวกบัค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๖/๒๕๔๒  ซ่ึงวินิจฉัยตำม
มำตรำ  ๒๑๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พทุธศกัรำช  ๒๕๔๐  ซ่ึงมีหลกักำรเดียวกบั
มำตรำ  ๑๗๔  (๕)  ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๐  ศำลรัฐธรรมนูญ 
จึงไม่ชอบท่ีจะรับคดีน้ีไวพ้ิจำรณำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  
๒๑๕  นั้น  เห็นว่ำ  มำตรำ  ๒๑๕  มิใช่บทบงัคบั  แต่เป็นบทบญัญติัให้ศำลใช้ดุลพินิจท่ีจะไม่รับไว้
พิจำรณำก็ได ้ นอกจำกน้ี  คดีน้ีมีขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่ำงจำกขอ้เท็จจริงในค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ  
ท่ี  ๓๖/๒๕๔๒  และยงัมีประเดน็ท่ีจะตอ้งพิจำรณำตำมมำตรำ  ๑๘๒  ดว้ย  ศำลรัฐธรรมนูญจึงชอบท่ีจะ
รับคดีน้ีไวพ้ิจำรณำวินิจฉยัได ้
 ประเด็นแห่งคดีท่ีต้องวินิจฉัยมีว่ำ  ควำมเป็นรัฐมนตรีของผูถู้กร้องส้ินสุดลงเฉพำะตวัตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓) และ  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  หรือไม่ 
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 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๕๐  บัญญัติ
หลกัเกณฑก์ำรด ำรงต ำแหน่งของรัฐมนตรีไว ้ โดยมำตรำ  ๑๗๔  ก ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้ม
ของผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี  และเม่ือด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีแลว้มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๑)  
ถึง  (๘)  ก ำหนดเหตุควำมเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพำะตวั  ซ่ึงกำรตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ำมของรัฐมนตรี  นั้น  อำจเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนหรือตรวจพบในขณะด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีก็ได ้ 
ส ำหรับเหตุแห่งกำรส้ินสุดควำมเป็นรัฐมนตรีตำมมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๕)  เป็นกรณีท่ีเก่ียวกบั
คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ  ๑๗๔  ซ่ึงเป็นกำรกลัน่กรองบุคคลก่อนเข้ำสู่ต ำแหน่ง
รัฐมนตรี  แต่มีกำรตรวจพบในขณะท่ีผูน้ั้ นด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีว่ำเป็นผู ้ท่ีขำดคุณสมบัติหรือ 
มีลกัษณะตอ้งหำ้มตำมมำตรำ  ๑๗๔   
 ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้อง  ค  ำช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำ  และเอกสำรประกอบ  ฟังไดว้่ำ  ผูถู้กร้องไดรั้บ
พระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้  ฯ  แต่งตั้งให้ด  ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรีตั้งแต่
วนัท่ี  ๒๗  ตุลำคม  ๒๕๕๕  และเป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งค ำพิพำกษำของศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมือง  คดีหมำยเลขแดงท่ี  อม.  ๑๐/๒๕๕๒  เม่ือวนัท่ี  ๓๐  กนัยำยน  ๒๕๕๒  ให้จ ำคุก
เป็นเวลำ  ๒  ปี  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บำท  โทษจ ำคุกให้รอกำรลงโทษไวมี้ก ำหนด  ๒  ปี  ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๕๖   
 ประเด็นท่ีผูร้้องขอให้วินิจฉัยว่ำควำมเป็นรัฐมนตรีของผูถู้กร้องส้ินสุดลงเฉพำะตัวตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  นั้น  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “ควำมเป็น
รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพำะตวั  เม่ือ  ...  (๓)  ตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุก  แมค้ดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีกำร
รอกำรลงโทษ   เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีกำรรอกำรลงโทษในควำมผิดอนัไดก้ระท ำโดย
ประมำท  ควำมผิดลหุโทษ  หรือควำมผิดฐำนหม่ินประมำท  ...”  พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  กรณีต้อง 
ค ำพิพำกษำให้จ ำคุกดงักล่ำว  เป็นกรณีตอ้งค ำพิพำกษำในขณะด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรี  จึงจะเป็นผลให้
ควำมเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพำะตวั  แต่กรณีของผูถู้กร้องเป็นกรณีท่ีตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกก่อนจะ
ไดรั้บแต่งตั้งให้ด  ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรี  ควำมเป็นรัฐมนตรีของผูถู้กร้องจึงไม่ส้ินสุดลงเฉพำะตวัตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓) 
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 มีประเด็นต้องพิจำรณำต่อไปว่ำ  ควำมเป็นรัฐมนตรีของผู ้ถูกร้องส้ินสุดลงเฉพำะตัว 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  หรือไม่ 

 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๕)  บญัญติัวำ่  “ควำมเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพำะตวั  
เม่ือ  ...  (๕)  ขำดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะตอ้งห้ำมตำมมำตรำ  ๑๗๔”  ซ่ึงมำตรำ  ๑๗๔  บญัญติัว่ำ  
“รัฐมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม  ดงัต่อไปน้ี  ...  (๕)  ไม่เคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุก
โดยไดพ้น้โทษมำยงัไม่ถึงห้ำปีก่อนไดรั้บแต่งตั้ง  เวน้แต่ในควำมผิดอนัไดก้ระท ำโดยประมำทหรือ
ควำมผิดลหุโทษ  ...”  กรณีตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  น้ี  
เป็นกำรพิจำรณำถึงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำมของผู้ท่ีจะไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่ำเคยตอ้ง 
ค ำพิพำกษำของศำลให้จ ำคุกมำก่อน  หรือไม่  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมีเจตนำรมณ์ให้บุคคลท่ีเขำ้สู่ต ำแหน่ง
รัฐมนตรีตอ้งมีคุณสมบติั  ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำม  และยงัคงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำม
อย่ำงต่อเน่ืองตลอดเวลำท่ีด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรี  โดยมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  บญัญติัว่ำ  “รัฐมนตรีตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม  ดงัต่อไปน้ี  ...  (๕)  ไม่เคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกโดยไดพ้น้โทษ
มำยงัไม่ถึงห้ำปีก่อนไดรั้บแต่งตั้ง  เวน้แต่ในควำมผิดอนัไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ”  
ในขณะท่ีมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  บญัญติัว่ำ  “ควำมเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพำะตวั  เม่ือ  ...  (๓)  
ต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุก  แม้คดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีกำรรอกำรลงโทษ  เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคดี 
ยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีกำรรอกำรลงโทษในควำมผิดอนัได้กระท ำโดยประมำท  ควำมผิดลหุโทษหรือ
ควำมผิดฐำนหม่ินประมำท”   
 พิจำรณำแลว้เห็นวำ่  กำรก ำหนดลกัษณะตอ้งหำ้มของกำรเขำ้ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีเพรำะเหตุ
ท่ีบุคคลนั้นเคยต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๔  (๕)  ไม่ได้เป็นกำรห้ำม 
โดยเด็ดขำด  ยงัคงเปิดโอกำสให้บุคคลนั้นเขำ้ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีได ้ เม่ือพน้ระยะเวลำหลงัจำก 
พน้โทษมำแลว้ห้ำปีจึงจะสำมำรถไดรั้บแต่งตั้งให้ด  ำรงต ำแหน่งได ้ กำรก ำหนดลกัษณะตอ้งห้ำมเช่นน้ี  
เป็นกำรตดัสิทธิบุคคลประกำรหน่ึง  เพรำะท ำให้บุคคลนั้นตอ้งเสียสิทธิกำรเขำ้ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรี 
ชั่วระยะเวลำหน่ึงตำมท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ  จึงต้องพิจำรณำอย่ำงเคร่งครัด  โดยเหตุท่ีกำรส้ินสุด 
ควำมเป็นรัฐมนตรีตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  และ  (๕)  อยู่ในมำตรำเดียวกนั   
กำรพิจำรณำควำมหมำยของขอ้ควำมว่ำ  “ตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุก”  ตำมมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  
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และมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  จึงต้องพิจำรณำเปรียบเทียบกัน   
เม่ือมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  บญัญติัให้ควำมเป็นรัฐมนตรีตอ้งส้ินสุดลงเม่ือผูด้  ำรงต ำแหน่งตอ้ง 
ค ำพิพำกษำให้จ ำคุก  แม้คดีนั้ นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีกำรรอกำรลงโทษ  แสดงว่ำ  รัฐธรรมนูญ 
มีเจตนำรมณ์ให้ผูท่ี้ด  ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีท่ีตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกขณะด ำรงต ำแหน่ง  ตอ้งส้ินสุด 
กำรเป็นรัฐมนตรีทนัที  แมว้่ำค  ำพิพำกษำนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุด  หรือค ำพิพำกษำนั้นศำลจะให้รอกำรลงโทษ 
ก็ตำม  ขณะท่ีมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  บญัญติัลกัษณะตอ้งห้ำมของกำรเขำ้สู่ต ำแหน่งรัฐมนตรีไวเ้พียงว่ำ 
เคยต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกโดยไดพ้น้โทษมำยงัไม่ถึงห้ำปีก่อนได้รับแต่งตั้ ง  ไม่ไดมี้ถอ้ยค ำขยำย
ลกัษณะของกำรตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกดงัเช่นมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  กำรเคยตอ้งค ำพิพำกษำ
ใหจ้ ำคุกตำมมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  น้ี  เป็นเพียงกำรก ำหนดเง่ือนไขและเง่ือนเวลำของกำรเขำ้ด ำรงต ำแหน่ง
รัฐมนตรี  และแมจ้ะถูกน ำเขำ้ไปเป็นส่วนหน่ึงของกำรส้ินสุดกำรด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีตำมมำตรำ  
๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๕)  ก็ตำม  กำรพิจำรณำควำมหมำยของกำรเคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกตำมมำตรำ  
๑๗๔  (๕)  จึงตอ้งมีควำมหมำยท่ีต่ำงไปจำกมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  เพรำะมีกำรบญัญติัค ำขยำยควำม
ท่ีต่ำงกนั  เม่ือมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  ไม่ไดมี้ค ำขยำยควำมว่ำ   
กำรเคย  “ต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุก”  รวมถึงกรณีท่ีค ำพิพำกษำนั้นยงัไม่ถึงท่ีสุด  หรือรวมถึงกรณีท่ี 
ศำลให้รอกำรลงโทษไวด้ว้ย  ค  ำว่ำ  “ตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุก”  ตำมมำตรำ  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๕)  
ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  จึงตอ้งหมำยควำมวำ่ตอ้งค ำพิพำกษำใหจ้ ำคุกโดยตอ้งมีกำรจ ำคุกจริงเท่ำนั้น   
 เม่ือรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติให้กรณีต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกตำมมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  
หมำยควำมรวมถึงกรณีท่ีศำลพิพำกษำให้จ ำคุกแต่ให้รอกำรลงโทษไวด้ว้ย  กำรพิจำรณำค ำว่ำ  “ตอ้ง 
ค ำพิพำกษำให้จ ำคุก”  ตำมมำตรำ  ๑๗๔  (๕)  จึงต้องเป็นกรณีท่ีต้องโทษจ ำคุกจริง  มิใช่กรณีท่ี 
ศำลพิพำกษำใหจ้ ำคุกแต่ใหร้อกำรลงโทษไว ้ และเม่ือขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำ  ผูถู้กร้องเคยตอ้งค ำพิพำกษำ
ของศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง  ในคดีหมำยเลขแดงท่ี  อม.  ๑๐/๒๕๕๒  
เม่ือวนัท่ี  ๓๐  กนัยำยน  ๒๕๕๒  ให้จ ำคุกเป็นเวลำ  ๒  ปี  โดยโทษจ ำคุกศำลให้รอกำรลงโทษไวมี้
ก ำหนด  ๒  ปี  จึงถือไม่ไดว้่ำ  ผูถู้กร้องเคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ ำคุกตำมควำมหมำยของรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๑๗๔  (๕)  ควำมเป็นรัฐมนตรีของผูถู้กร้องจึงไม่ส้ินสุดลงตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๘๒   
วรรคหน่ึง  (๕)  ประกอบมำตรำ  ๑๗๔  (๕) 
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