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คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที ่ ๑๔  กุมภาพนัธ  พทุธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
 มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒   
 มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูรองขอคืน   

ของกลางในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

และวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม   

สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร   

เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑   

(เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เม็ด  น้ําหนักรวม   

๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และ   

โทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปนยานพาหนะ   

และเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณใหไดรับผล   
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ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  พนักงานอัยการ   

ไดย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและ   

โทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

ศาลอาญาไดประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน  ศาลอาญาไตสวนคํารองเมื่อวันที่  ๒๕   

สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖   

ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข   

๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑ 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗ 

ผูรองในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารองลงวนัที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนต   

ของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญาโดยอางวา  ผูรองเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการ   

เชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

ซ่ึงเปนของกลางในคดีและถูกศาลอาญามีคําส่ังใหริบเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ผูรองมีฐานะเปน   

“เจาของ”  รถยนตคันดังกลาวตามกฎหมายโดยผูรองไดตกลงใหนางดาราภรณ  มณฑานุช  เปน  “ผูเชาซ้ือ”   

เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  โดยแบงชําระเปน  ๖๐  งวด  (เดือน)  ทั้งนี้คูสัญญาไดกําหนดสิทธิ   

และหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือใหเปนสิทธิเฉพาะของผูเชาซ้ือเทานั้น  เวนแตจะไดรับความยินยอม   

เปนลายลักษณอักษรจากผูรอง  อีกทั้งผูรองเพิ่งทราบความจริงเมื่อประมาณ  วันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

วารถยนตดังกลาวศาลไดมีคําส่ังริบ  โดยผูรองไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือปลอยปละละเลย   

ใหนํารถยนตคันดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดแตอยางใด  จึงขอโตแยงคัดคานการรองขอใหศาลส่ัง   

ริบรถยนตของพนักงานอัยการ  และขอโตแยงคัดคานการสั่งริบรถยนตคันดังกลาว  เนื่องจากเห็นวา   

มาตรการและบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนขัดตอหลักการและกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมายหลายประการ   

กลาวคือ 
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(๑) ผูรองเปนเจาของที่แทจริงในรถยนตคันดังกลาวไมมีสวนรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิด   

ของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขณะกระทําความผิด   

รถยนตคันดังกลาวยังเปนกรรมสิทธิ์ของผูรอง  และผูเชาซ้ือมีภาระหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระ   

คาเชาซ้ือตามที่ตกลงกันไว  เมื่อผูรองทราบเร่ืองการประพฤติผิดสัญญา  จึงไดมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญา   

ถึงนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  อันเปนการใชสิทธิ   

โดยสุจริต  ดังนั้น  การริบรถยนตคันดังกลาวของผูรองเปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒ 

(๒) ผูรองไมเคยทราบหรือทราบเลยวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาล   

ส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจากพนักงานอัยการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม   

ยาเสพติด  หรือเจาหนาที่ไมเคยแจงใหผูรองทราบ  ทั้งที่ปรากฏหลักฐานตามคูมือจดทะเบียนรถยนต   

วาผูรองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันดังกลาว  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดแตอยางใด   

เนื่องจากผูรองประกอบธุรกิจและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปถือวาเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘   

ผูรองไมเคยทราบวาพนักงานอัยการไดย่ืนคํารองขอใหส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจากไมเคยทราบวา   

มีการประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานครแตอยางใด  อันเปนการไมชอบดวย   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

ผูรองจึงไมอาจใชสิทธิคัดคานกรณีที่พนักงานอัยการมีคําขอใหศาลอาญาริบรถยนตของผูรองได   

แตเพิ่งทราบถึงเหตุดังกลาวเมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว  ดังนั้น  จึงถือวากระบวนการที่พนักงานอัยการ   

ย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของผูรอง  เปนการดําเนินการและดําเนินกระบวนพิจารณา   

ที่ไมชอบ  ไมใหโอกาสโตแยงคัดคานอันเปนการขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการ   

เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริตไดรับความคุมครองสิทธิของตนตามกฎหมาย 

(๓) มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
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แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน   

ดังนั้น  การที่จะริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของบุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํา   

ทุจริตหรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติ   

ดังกลาว  นอกจากนี้  การที่กฎหมายกาํหนดใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของผูรอง  ถือวาเปนการลงโทษ   

ทางอาญาตามกฎหมาย  ทั้งที่ผูรองไมไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด   

หรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินของผูรองไปใชในการกระทําความผิดหรือปลอยปละละเลยใหมี   

การใชทรัพยสินดังกลาวในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินของผูรอง   

ตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จึงเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ดวย  อีกทั้งกระบวนการ   

เกี่ยวกับการรองขอใหมกีารสั่งริบทรัพยสินและกระบวนการริบทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงพระราชบญัญติั   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เห็นไดวาเปนกระบวนการที่ไมเปนไปตามหลักการหรือกระบวน   

พิจารณาที่ชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการตามรัฐธรรมนูญ  เพราะฉะนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙ 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูรอง   

ตอศาลอาญา  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  วาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณ   

ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและ   

ที่ใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดผลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหตกเปนของกองทุน   

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินไปใชประโยชนในการแกไขปญหา   

ยาเสพติดตอไป  ซ่ึงศาลไดนัดไตสวนโดยไดดําเนินการตามขั้นตอนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว   

ครบถวน  ไดประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจ   

อางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตปรากฏวา   
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นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลยและผูรอง  ซ่ึงเปนผูใหเชาซ้ือเปนนิติบุคคลที่ดําเนิน   

กิจการใหเชาซ้ือรถยนตมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปยอมทราบประกาศของศาลแลว  กลับมิไดย่ืนคํารอง   

คัดคานเมื่อพนกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ประกาศในหนังสือพิมพ  หรือกอนศาลมีคําส่ังริบทรัพย   

การที่ผูรองทั้งสองมาย่ืนคํารองขอคืนของกลางเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงไมมสิีทธ ิ  

ย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบแลวแตอยางใด  และตามพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ผูรองทั้งสอง   

ไมอาจใชสิทธิขอคืนของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชน   

ในการตอสูกับสงครามยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศชาติขณะนี้  โดยมุงจะปราบปรามขบวนการ   

กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากล  และมุงคุมครองบุคคลและความมั่นคงของประเทศ   

มิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามที่ผูรองกลาวอาง   

การพิจารณาคดีและคําส่ังศาลอาญาในคดีนี้จึงชอบดวยกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและหลัก   

แหงการคุมครองสิทธิของบุคคลแลว  การที่ผูรองทั้งสองขอคืนของกลางโดยตางอางวาตนเปนเจาของ   

กรรมสิทธิ์รถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทํา   

ความผิดของจําเลยนั้น  ยังไมเห็นพองดวย  และขอคัดคานวาทั้งสองมิไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนต   

เพราะการย่ืนคํารองขอคืนของกลางที่ศาลริบรถยนตคันดังกลาวนั้น  เปนการย่ืนคํารองขอคืนของกลาง   

เพื่อประโยชนของจําเลยโดยแท  และผูขอคืนของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลย   

ทั้งเจตนาใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

ศาลอาญาไตสวนคํารองขอคืนของกลางเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ปรากฏวา 

(๑) นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญามีคําส่ังริบ   

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือและ   

ผูใหเชาซ้ือไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  จึงขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต   

ใหถอนคํารอง 

(๒) ทนายของผูรองแถลงขอใหศาลอาญาสงปญหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญติัมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
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มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารองขอคืนของกลาง  ฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

(๓) พนักงานอัยการแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการขอคืนของกลาง   

ไวเสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

วินิจฉัยในประเดน็ดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  แลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว   มีคําส่ังให รับคํารองไว ดําเนินการตามขอกําหนด   

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

ชี้แจงเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือ   

ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 
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(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี   

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   

เนื่องจากทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาล   

มีคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้นเมื่อไดมีการยึดส่ิงของใดไวเปนของกลางในคดี   

พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคใหทราบขอเท็จจริง   

และพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยการแจงใหเจาของหรือผูเกี่ยวของที่ปรากฏ   

ตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  อันจะทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินของกลางนั้น   

ไดทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  สวนการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสินรวมทั้ง   

ผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  แมวาผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงมีชื่อทางทะเบียนยอมทราบจาก   

การสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผลที่กฎหมายมิได   

กําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอนกับข้ันตอน   

ในการดําเนินคดีอาญาขางตน 

(๒) กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ   

เนื่องจากการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวน   

โดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลาง   

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมี   

การประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธ ิ  

แกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่ง  เชนเดียวกับการใหสิทธิ   
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ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือ   

มีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  แตกลับ   

เปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ   

แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพซ่ึงทําใหผูเปนเจาของ   

ทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนนิคดีอยูมากกวา   

ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระแกทุกฝาย   

สวนการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินใหตกเปนของ   

กองทุนแลวจะตองดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   

ซ่ึงรวมถึงการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาบังคับใช   

ทรัพยสินก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยากและขัดของ   

ในการจัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําใหการบังคับใช   

กฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดใหบรรดา   

การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี   

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงของสํานักงานคณะกรรมการ   

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแลว  เห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปน   

ตองไตสวนพยานหลักฐานแตอยางใด 

คดีมีปญหาที่ตองพิจารณาตามประเด็นในคํารองวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย   

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น   

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น   

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๘  บัญญติัวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ” 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔ 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสิน   

อื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี   

ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 

ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึง่   

และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน   

ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   

มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไม   

ก็ตาม 

คาใชจายในการประกาศ  ใหจายจากเงินของกองทุน 

ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณทีีป่รากฏ   

เจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมกีารกระทาํ   

ความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพน   

กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสองและในกรณีนี้มิใหนํา   

มาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หรือไม 
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๓. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔๘  หรือไม 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒   

มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได  มาตรา  ๓๒   

เปนบทบัญญัติที่รับรองวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู   

ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไว   

ในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของ   

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และ   

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงหมายความวา  กอนศาลพิพากษาวาผูตองหาหรือจําเลยกระทําความผิด   

จะปฏิบัติตอบุคคลดังกลาว  เหมือนเปนผูที่ศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทําความผิดไมได  และ   

มาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวายอมไดรับความคุมครอง   

แตภายใตเง่ือนไขวาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ   

หมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินได   

โดยตองตราเปนกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ   

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ   

และเสรีภาพนั้นมิได”  ดังนั้น  การกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น   

จะตองเปนไปเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินนั้น 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  นั้น   

มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  “เพื่อใหการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิด   

ตามกฎหมายดังกลาวข้ึนโดยเฉพาะ”  เปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่   

ในการที่จะดําเนินการตามกฎหมายเพื่อปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงเปนภัยอันตราย   

อยางรายแรงตอชีวิตมนุษย  และเปนปญหาสําคัญย่ิงของสังคมและประเทศชาติ  ซ่ึงประชาคมโลก   

ตางก็ตระหนักถึงภัยอันตรายและปญหาดังกลาวที่ทุกประเทศจะตองรวมมือกันปองกันและปราบปราม   

เปนกฎหมายที่ยึดถือประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  เพื่อใหสังคมอยูรวมกันโดยความสงบสุข  ประเทศชาติ   

มีความมั่นคง 

สวนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสิน   

บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไว   

เพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศ   

ในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของ   

ทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาว   

จะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม  และมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติ   

ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของทรัพยสินกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่   

ปรากฏเจาของแตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมโีอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี   

การกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณ   

ใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาว   

ไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

และในกรณีดังกลาวมิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักการของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหบรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช   
ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปน   
อุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตามนั้นเปนบทบัญญัติ   
ของกฎหมายที่มุงหมายจะตัดวงจรของการคายาเสพติดใหโทษ  ซ่ึงกําลังเปนมหันตภัยคุกคามสุขภาพ   
ของประชาชนและความมั่นคงของประเทศชาติและมวลมนุษยชาติทั่วโลกอยางรุนแรง  แตก็มีผลกระทบ   
ตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคลถึงขนาดที่กฎหมายกําหนดใหทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพือ่   
ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นใหริบเสียทั้งส้ิน  ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษา   
หรือไม  ดังนั้น  เพื่อคุมครองสิทธิของเจาของทรัพยสินผูบริสุทธิ์  ความในมาตรา  ๓๐  วรรคสองและ   
วรรคส่ี  จึงกําหนดกระบวนการทางกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินดังกลาว   
ซ่ึงสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและ   
จะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทํา   
ความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใชสิทธิรองคัดคานคํารองขอใหริบทรัพยสินของ   
พนักงานอัยการได  จึงเปนที่เห็นไดวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผล   
ใชบังคับตอบุคคลเปนการทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือ   
ทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอกันในกฎหมายหรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   
ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   
ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
แตอยางใด  บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบตามมาตรา  ๓๐   
วรรคสองและวรรคสี่  ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิ   
ตามกฎหมายโดยเสมอภาค  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   
ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐ 



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิเกีย่วกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติการย่ืนคําขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินในคดียาเสพติดและการขอคืน   

ทรัพยสิน  โดยในการริบทรัพยสินดังกลาวจะมีหลักเกณฑเพื่อใหเจาพนักงานผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทาง   

ในการพิจารณาถึงตัวทรัพยสิน  ซ่ึงตองเขาเกณฑที่วา  มีเหตุอันควรสงสัย  หรือมีเหตุอันควรเชื่อ   

อยางสมเหตุสมผลในการเริ่มกระบวนการริบทรัพยสินและมีมาตรการในการตรวจสอบและถวงดุล   

การใชอํานาจอยางเปนระบบ  โดยจะมีศาลเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่มีความเปนกลางและ   

มีความเปนอิสระ  เปนผูตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารดังกลาวเพื่อคุมครองเจาของทรัพยสิน   

และบุคคลที่สามมิใหไดรับการกระทบกระเทือนเกินความจําเปน  และในการทีข่อใหศาลมคํีาส่ังริบทรัพยสิน   

พนักงานอัยการตองนําสืบใหเขาเง่ือนไขวา  ทรัพยสินที่ขอริบเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่งแลว  ศาลจึงจะมีคําส่ังริบทรัพยสินไดตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

นอกจากนี้มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ยังเปดโอกาสใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหริบ  โดยตองพิสูจนใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัย   

วาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใช   

เปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  และเหตุที่   

กฎหมายกําหนดใหเจาของที่ย่ืนคํารองมีภาระการพิสูจนดังกลาว  เนื่องจากเจาของทรัพยสินยอมจะรูเห็น   

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นดีที่สุด  ซ่ึงควรจะมีสวนชวยรัฐในการปองกันและปราบปรามการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ดวยการระมัดระวังมิใหผูใดนําเอาทรัพยสินของตนไปใชกระทําความผิด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หากกําหนดใหภาระพิสูจนตกอยูกับรัฐ   

ยอมไมสอดคลองกับมาตรการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่จะตองมีการปรับปรุง   

และพัฒนาใหเหมาะสมเทาทันตอการกระทําความผิดและหากเจาของทรัพยสินพิสูจนไดตามเง่ือนไข   

ดังกลาวแลวศาลก็จะไมมีคําส่ังริบทรัพยสิน 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หลักเกณฑและกระบวนการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด   
ยาเสพติดตลอดจนการรองขอคืนทรัพยสินที่ศาลส่ังริบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ดังกลาวเปนมาตรการ   
ทางกฎหมายที่มีผลมาจากการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคลอื่น  มิใชเปนการลงโทษบุคคล   
ใหริบทรัพยสินที่ถือเปนการลงโทษบุคคลทางอาญาโดยมิไดมีการกระทําความผิดอันจะเปนการขัดตอ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  เพราะการทีศ่าลจะมคํีาส่ังริบทรัพยสิน   
หรือไม  ข้ึนอยูกับเจาของทรัพยสินไดย่ืนคํารองเขามาในคดีและพิสูจนใหไดตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด   
หรือไม  และไมถือเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดหรือเปนการปฏิบัติตอผูตองหา   
หรือจําเลยในคดีอาญาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓  เพราะกระบวนการริบทรัพยสินดังกลาว   
จะเร่ิมดําเนินการไดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย  หรือมีเหตุอันควรเชื่ออยางสมเหตุสมผล  และกระบวนการ   
ขอริบทรัพยสินก็มมีาตรการในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจอยางเปนระบบโดยศาลยุติธรรม   
เพื่อคุมครองเจาของทรัพยสินและบุคคลที่สามมิใหไดรับการกระทบกระเทือนเกินความจําเปน  ดังนั้น   
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   
วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรการการริบทรัพยสินในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  แมจะเปนการจํากัดสิทธิ   

ของบุคคลในทรัพยสินบางประการ  แตก็เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลบางกลุมที่ใชทรัพยสินกระทําการ   

ที่กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยกฎหมายไดบัญญัติหลักเกณฑการริบทรัพยสิน   

ไวอยางเปนข้ันตอน  และเปดโอกาสใหเจาของทรัพยสินสามารถย่ืนคํารองเขามาในคดีเพื่อพิสูจนหักลาง   

ขอสันนิษฐานของกฎหมาย  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  มิไดบังคับใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินทันที   

โดยไมใหโอกาสเจาของทรัพยสินโตแยงคัดคาน  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  ไดวางหลักกฎหมายไววา  ทรัพยสินที่ศาล   

จะมีคําส่ังใหริบได  ก็ตอเมื่อเปนทรัพยสินที่ไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปน   



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

เวนแตเจาของทรัพยสินสามารถพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานดังกลาวได  การกําหนดใหเจาของทรัพยสิน   

ย่ืนคํารองคัดคานเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  สืบเนื่อง   

มาจากขอสันนิษฐานของกฎหมายที่วาหากพนักงานอัยการสามารถนําสืบไดวา  ทรัพยสินที่ขอใหศาล   

มีคําส่ังริบนั้นเปนเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใด  ที่ใชในการกระทํา   

ความผิดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แลวศาลจึงจะมีคําส่ังริบทรัพยสินนั้น  และการที่มาตรา  ๓๐   

วรรคส่ี  กําหนดใหเจาของทรัพยสินที่ย่ืนคํารองคัดคานเขามาในคดีมีหนาที่นําสืบหักลางขอสันนิษฐาน   

ของกฎหมายใหไดวา  ตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดหรือ   

จะมีการนําทรัพยสินของตนไปใชในการกระทําความผิด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทํา   

ความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็เพื่อใหเจาของทรัพยสินมีสวนชวยรัฐ   

ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยการระมัดระวังมิใหมีการนําทรัพยสิน   

ของตนไปใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทาํความผดิ   

หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงถือเปนเร่ืองที่จําเปนเพื่อใหมาตรการปองกัน   

และปราบปรามยาเสพติดบรรลุวัตถุประสงค  โดยมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสิน   

ของบุคคลที่มิไดรูเห็นในการกระทําความผิด  โดยหากเจาของทรัพยสินสามารถพิสูจนหักลางขอสันนษิฐาน   

ไดตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด  ศาลยอมมีคําส่ังคืนทรัพยสินใหแกเจาของ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่ใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนาย   

แพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันนั้น  เพื่อใหเจาของทรัพยสินไดรับทราบและยื่นคํารองเขามาในคดี   

เพื่อโตแยงคัดคานหรือกลาวอางถึงสิทธิของตนกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แมระยะเวลา   

การย่ืนคํารองขอคืนของกลางดังกลาวจะสั้นกวาที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

แตกฎหมายทั้งสองฉบับมีเจตนารมณแตกตางกัน  ดังจะเห็นไดจากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เพื่อใหการปองกันและ   

ปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  เพราะถือเปนภัยรายแรงตอสังคมและประเทศชาติ   

จึงจําเปนตองมีมาตรการตาง  ๆ เพื่อใหเจาพนักงานของรัฐดําเนินการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด   



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ  ซ่ึงมาตรการการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดยาเสพติด   

ถือเปนมาตรการเสริมควบคูไปกับการลงโทษผูกระทําความผิด  เพื่อใหมีการปราบปรามอยางจริงจัง   

แมจะกระทบสิทธิในทรัพยสินของเจาของทรัพยสินอยูบาง  แตก็มีมาตรการเยียวยาคุมครองผูเปนเจาของ   

ทรัพยสิน  โดยใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบและ   

ย่ืนคํารองคัดคานเขามาในคดีไดโดยในคดีอาญาทั่วไปกรณีโจทกมีคําขอใหริบของกลาง  ศาลจะไมมีคําส่ัง   

ใหเรียกบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินเขามาในคดีดวย  จึงถือวาการประกาศในหนังสือพิมพ   

ที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เปนการดําเนินการตามสมควรเพื่อใหบุคคลซ่ึงอางวา   

เปนเจาของทรัพยสินไดทราบถึงการรองขอใหยึดทรัพยสินนั้นแลว  และการที่มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

บัญญัติใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา   

หรือคําส่ังเปนกระบวนพิจารณาคดีที่ประสงคใหบุคคลภายนอกเขามาในคดีเพื่อศาลจะไดพิจารณา   

พยานหลักฐานทั้งปวงเกี่ยวกับทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและมีคําพิพากษาหรือ   

คําส่ังภายในระยะเวลาอันสมควรเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  ประกอบกับศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษา   

หรือคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน   

ซ่ึงเปนระยะเวลาเพียงพอที่จะใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษา   

หรือคําส่ัง  ดังนั้น  มาตรการในการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงเปนมาตรการที่เหมาะสมและ   

ไดสัดสวนกับอันตรายที่เกิดข้ึนแลว  มิไดเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเกินความจําเปนหรือ   

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘ 

สวนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของทรัพยสินกอนศาลชั้นตน   

มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่ปรากฏเจาของแตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมโีอกาสทราบ   

หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด   

หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาล   

ส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน   



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และในกรณีดังกลาวมิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ   

โดยประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลส่ังริบทรัพยสินตามมาตรา  ๓๓   

หรือมาตรา  ๓๔  ไปแลว  หากปรากฏในภายหลังโดยคําเสนอของเจาของที่แทจริงวา  ผูเปนเจาของแทจริง   

มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  ก็ใหศาลส่ังใหคืนทรัพยสิน  ถาทรัพยสินนั้นยังคงมีอยู   

ในความครอบครองของเจาพนักงาน  แตคําเสนอของเจาของแทจริงนั้นจะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งป   

นับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด”  ซ่ึงแมจะเปนการจํากัดสิทธิเจาของทรัพยสินในการโตแยงคัดคาน   

การริบทรัพยสินก็ตาม  แตเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหบุคคล   

ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง   

และในกรณีเจาของทรัพยสินมิไดย่ืนคํารองเขามาในคดี  หรือย่ืนคํารองเขามาในคดี  แตไมสามารถพสูิจนได   

ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ก็ไมควรใหย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  อีก  เพราะเมื่อกฎหมายไดใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองโตแยงคัดคานตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แลว   

หากเจาของทรัพยสินไมย่ืนคํารองหรือย่ืนคํารองเขามาในคดีแตไมสามารถพิสูจนใหศาลเชื่อได   

ก็ถือเปนความบกพรองในการปองกันมิใหนําทรัพยสินของตนไปเกี่ยวของในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดเพราะโดยปกติผูเปนเจาของทรัพยสินยอมจะตองพึงสงวนดูแลรักษาทรัพยสินของตนตามสมควร   

แกมูลคาแหงทรัพยสิน  หากใหมีการย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอีก  ยอมทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดซ่ึงมีความจําเปนจะตองใชระยะเวลาอันรวดเร็ว  เกิดความลาชาไมสอดคลองกับเจตนารมณ   

ในการประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่มุงประสงคใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  เพื่อประโยชนแหงความสงบสุขของสังคมสวนรวม  ความมั่นคง   

ของประเทศชาติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แมจะจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอยูบางแตก็เปนไปเทาที่จําเปน   

เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และไมกระทบกระเทือน   

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔๘ 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๔๘ 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด   
 (มหาชน))  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิด   
 เก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   
 หรือไม 

 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน))   

ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๔๘  หรือไม  สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร   

เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑   

(เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เม็ด  น้ําหนักรวม   

๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และ   

โทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปนยานพาหนะ   

และเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และใชเปนอุปกรณใหไดรับผล   



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  ตอมาวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  พนักงานอัยการ   

ย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕  /๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและ   

โทรศัพทมือถือของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

ศาลอาญาประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน  ศาลอาญาไตสวนคํารองวันที่  ๒๕   

สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ังวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖   

ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข   

๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ของกลาง  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑ 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารองลงวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗ 

บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง   

ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญา  โดยอางวา   

เปนเจาของรถยนตคันดังกลาวตามกฎหมาย  ใหนางดาราภรณ  มณฑานุช  เชาซ้ือไปเมื่อวันที่  ๗   

ธันวาคม  ๒๕๔๓  โดยแบงชําระเปน  ๖๐  งวด  ทั้งนี้  คูสัญญากําหนดสิทธิและหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือ   

ใหเปนสิทธิเฉพาะของผูเชาซ้ือเทานั้น  เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูใหเชาซ้ือ   

บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  เพิ่งทราบความจริงเมื่อประมาณวันที่  ๑๔  กรกฎาคม   

๒๕๔๗  วา  รถยนตดังกลาวศาลมีคําส่ังริบ  บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ไมไดมี   

สวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือปลอยปละละเลยใหมีการนํารถยนตคันดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด   

และขอโตแยงวา  มาตรการและบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนขัดตอหลักการและกระบวนพิจารณาที่ชอบดวย   

กฎหมายหลายประการ  กลาวคือ 

(๑) บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  เจาของรถยนตคันดังกลาวไมมีสวน   

รูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับ   

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ. ๒๕๓๔  การริบรถยนตคันดังกลาวขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒ 
(๒) บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ไมเคยไดรับแจงวา  พนักงานอัยการ   

ย่ืนคํารองขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตของกลาง  ทั้งที่ปรากฏหลักฐานตามคูมือจดทะเบียนรถยนต   
วาบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  เปนเจาของกรรมสิทธิ์  เปนการไมชอบดวย   
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   
และมาตรา  ๒๘  ทั้งบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ไมเคยทราบวามีการประกาศ   
ในหนังสือพิมพรายวันที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานคร  เปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติมาตรการ   
ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  บริษัท  จีอี  แคปปตอล   
ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  เพิ่งทราบถึงเหตุดังกลาวเมื่อศาลอาญามีคําส่ังใหริบแลว  จึงไมอาจใชสิทธิ   
คัดคานกระบวนการที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตของกลาง  เปนการขัดตอ   
หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริตไดรับความคุมครอง   
สิทธิของตนตามกฎหมาย 

(๓) มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   
มีผลเปนการริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของบุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต   
หรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์   
ในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิ   
ของบุคคลในทางทรัพยสิน  ทั้งยังเปนการลงโทษทางอาญาแกผูที่ไมไดกระทําความผิด  หรือมีสวนรวม   
รูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  หรือ   
ปลอยปละละเลยใหมีการใชทรัพยสินในการกระทําความผิด  เปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ดวย   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒   
มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙ 



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และบริษัท   

จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูรองทั้งสอง  ตอศาลอาญา  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗   

วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณเพื่อปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและที่ใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดผล   

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

เพื่อนําไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป  คดีนี้ศาลอาญาดําเนินการไตสวนคํารอง   

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  มีการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน   

เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือ   

คําส่ังแลว  นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลย  และบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส   

จํากัด  (มหาชน)  ผูใหเชาซ้ือ  ทราบประกาศดังกลาวแลว  มาย่ืนคํารองขอคืนของกลางเมื่อพนกําหนด   

ระยะเวลาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และผูรองทั้งสองไมอาจใชสิทธิขอคืนของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  ไดอีก  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  และพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกีย่วกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

การพิจารณาและคําส่ังของศาลอาญาในคดีนี้ชอบดวยกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและ   

หลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคลแลว  ผูรองทั้งสองย่ืนคํารองขอคืนของกลางเพื่อประโยชนของจําเลย   

โดยแท  และผูรองทั้งสองรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลย  การย่ืนคํารองขอคืนของกลาง   

ของผูรองทั้งสองจึงเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต  ขอใหยกคํารอง 

ศาลอาญาไตสวนคํารองขอคืนของกลางเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ปรากฏวา 

(๑) นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญามีคําส่ังริบ   

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือและ   

ผูใหเชาซ้ือไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  จึงขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต   

ใหถอนคํารอง 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) ทนายความของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  แถลงขอใหศาลอาญา   
สงปญหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารองขอคืน   
ของกลางฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

(๓) พนักงานอัยการแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการขอคนืของกลาง   
ไวเสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

ศาลอาญาเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ที่คูความโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้น   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๔  สวนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑  ที่คูความที่คูความโตแยงวา   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนญู   
วินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญ   
เคยมีคําวินิจฉัยแลว  ไมจําตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ศาลอาญาจึงมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดี   
ไวชั่วคราว  และใหสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   
และวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญู   
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ   
ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจง   
เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นตามคํารอง 



หนา   ๒๕ 
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นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือ   
ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   
ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี   
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงนั้น   
เนื่องจากทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาลมีคําส่ัง   
ริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   
เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้น  เมื่อไดมีการยึดส่ิงของใดไวเปนของกลางในคดี   
พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคใหทราบ   
ขอเท็จจริงและพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิด  ซ่ึงเปนไปตาม   
หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยการแจงใหเจาของหรือผูเกี่ยวของ   
ที่ปรากฏตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  อันจะทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสิน   
ของกลางนั้นไดทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  สวนการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนาย   
แพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสิน   
รวมทั้งผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  แมวาผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงมีชื่อทางทะเบียน   
ยอมทราบจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผล   
ที่กฎหมายมิไดกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอน   
กับข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญาขางตน 

(๒) กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ   

เนื่องจากการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวน   

โดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลาง   

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมี   

การประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  ซ่ึงเปนข้ันตอน   



หนา   ๒๖ 
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ในการใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่งเชนเดียวกับการใหสิทธิ   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือ   

มีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  แตกลับ   

เปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ   

แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทําใหผูเปน   

เจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนินคดี   

อยูมากกวาตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระ   

แกทุกฝาย  สวนการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสิน   

ใหตกเปนของกองทุนแลวจะตองดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตาม   

เจตนารมณของกฎหมาย  ซ่ึงรวมถึงการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  มาบังคับใช  ทรัพยสินก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิด   

ความยุงยากและขัดของในการจัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนาย   

โดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมามีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดให   
บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด   
ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตอมามีการตรารัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   
วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   
วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   
ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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ประเด็นที่ตองวินิจฉัยขอแรกมีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   
บญัญัติวา 

“บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทํา   
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือ   
มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษา   
หรือไมก็ตาม 

ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึง่   
และเมื่อศาลส่ังรับคํารองแลว  ใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น   
สองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   
มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไม   
ก็ตาม 

คาใชจายในการประกาศ  ใหจายจากเงินของกองทุน 
ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณี   

ที่ปรากฏเจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวา   
จะมีการกระทําความผิด  และจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดหรือไดใชเปน   
อุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสิน   
ดังกลาวไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และ   
ในกรณีนี้มิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชือ้ชาติ  ภาษา  เพศ   

อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   
การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิเกีย่วกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปแกบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปน   

เจาของทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่พนักงานอัยการ   

ย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบ  บทบัญญัติดังกลาวไมไดใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคล   

ไมไดรับความเสมอกันในกฎหมาย  หรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ทั้งไมไดเปน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตางของบุคคลไมวาในเร่ืองใด  พระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

และวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

อันเปนบทบัญญัติที่รับรองความเสมอภาคและใหความคุมครองแกสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของ   

ชนชาวไทย 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยขอสองมีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิ   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา 

“บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้น   

บัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว   

ในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา   

“ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิเกีย่วกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนบทบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีตามคํารองขอให   



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ริบทรัพยสินของพนักงานอัยการ  โดยมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ   

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลและพนักงานอัยการ  รวมทั้งระยะเวลาที่เจาของทรัพยสินมีสิทธิ   

ย่ืนคํารองเขามาในคดี  สวนมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑกรณีที่ศาลจะมคํีาส่ัง   

ริบทรัพยสินได  ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และ   

มาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติวาดวยหลักการลงโทษทางอาญาแกบุคคล  โดยมาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติ   

ที่รับรองวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้น   

บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยู   

ในขณะกระทําผิดมิได  สวนมาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย   

ในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษา   

อันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได   

ดังนั้น  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  อันเปนบทบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  อันเปนบทบัญญัติวาดวยหลักการลงโทษทางอาญา   

แกบุคคล  จึงไมมีความเกี่ยวของกันและไมอาจจะขัดหรือแยงกันได 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยขอสามมีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา 

“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ   

เชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครองสิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่   

กฎหมายบัญญัติ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่ใหศาลที่รับคํารองส่ังใหประกาศ   

ในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของ   

ทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น  มีเจตนารมณเพื่อใหโอกาส   



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แกบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินเขาโตแยงคัดคาน  แมบทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดใหศาล   

แจงใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง  แตเนื่องจากเมื่อมีการยึดทรัพยสินที่ใชใน   

การกระทําความผิดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนของกลาง  พนักงานสอบสวนยอมมีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวง   

เพื่อพิสูจนใหศาลเห็นวา  ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ศาลพึงมีคําส่ังริบตามกฎหมาย  ซ่ึงรวมถึงการแจง   

ใหเจาของทรัพยสินหรือผูที่ปรากฏในหลักฐานทางทะเบียนมาสอบถามดวย  บุคคลซ่ึงอาจอางวาเปน   

เจาของทรัพยสินจึงมีโอกาสทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดเปนของกลางและศาลอาจมีคําส่ังริบมากอนแลว   

ประกอบกับในคดีอาญาทั่วไปที่โจทกมีคําขอใหริบของกลาง  ศาลก็ไมไดมีคําส่ังใหเรียกบุคคลซ่ึงอาจอาง   

วาเปนเจาของทรัพยสินเขามาในคดีดวย  การประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น   

สองวันติดตอกันจึงถือไดวาเปนการดําเนินการตามสมควรเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสิน   

ไดทราบถึงการรองขอใหริบทรัพยสินนั้นแลว  สวนที่บทบัญญัติดังกลาวใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของ   

ทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น  ก็เพื่อใหศาลพิจารณา   

พยานหลักฐานทั้งปวงในทุกประเด็นที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  กอนศาลมีคําพิพากษา   

หรือคําส่ัง  เพื่อใหคดีเสร็จไปโดยเร็ว  อันจะทําใหการดําเนินการเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงมิไดทําใหสิทธิของบุคคล   

ในทรัพยสินไมไดรับความคุมครอง  บทบัญญัติดังกลาวจึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔๘  หรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑการมีคําส่ังริบทรัพยสิน   

ตามคํารองขอ  และการหามบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินเขามา   

ภายหลังศาลมีคําส่ังริบแลว  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงในสวนของบทบัญญัติทีห่ามบคุคล   

ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินเขามาภายหลังศาลมีคําส่ังริบแลว   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  นั้น  เปนมาตรการพิเศษที่บัญญัติข้ึนเพื่อใชในการปราบปราม   



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยเฉพาะนายทุนผูอยูเบื้องหลัง  เพราะการริบทรัพยเปนการตัดกําลัง   

ของนายทุนผูคายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพย่ิง  แตจะตองดําเนินการดวยความรวดเร็ว  หากนําประมวล   

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใช  อาจทําใหกระบวนการริบทรัพยยืดยาวออกไป  และแมบุคคลซ่ึงอาจอาง   

วาเปนเจาของทรัพยสินไมอาจรองขอคืนทรัพยสินภายหลังศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี   

แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

แตบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินดังกลาวยังคงมีสิทธิเรียกรองใหผูที่นําทรัพยสินนั้นไป   

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหรับผิดในทางแพงไดตามประมวลกฎหมายแพงและ   

พาณิชย  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔๘ 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร. อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด   
 (มหาชน))  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิด   
 เก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน))   

ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ

แห ง ร าช อ าณ าจั ก รไท ย   พุ ท ธศั ก ร าช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๒๖๔   ว า   พระร าชบั ญญั ติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

และวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม   

สรุปขอเท็จจริงไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  ไดเปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือ   

กลวย  เปยมสัญจร  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติด   

ใหโทษประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน   

๑๙๐  เม็ด  น้ําหนักรวม  ๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘   

กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาว   

จําเลยใชเปนยานพาหนะและเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปน   

อุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน   

๒๕๔๖  พนกังานอัยการไดย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญา   



หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีคําส่ังริบรถยนตและโทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางดังกลาวเพื่อใหตกเปนของกองทุนปองกันและ   

ปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ศาลอาญาไดประกาศหนงัสือพมิพตามกฎหมายแลวไมมผีูคัดคาน   

ศาลอาญาไตสวนคํารองเมื่อวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖   

เปนคดีหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

และโทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๑  นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง   

ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดาํที ่ กย. ๕/๒๕๔๗   

และบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง   

ลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญา  และพนักงานอัยการ   

ย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของทั้งสองเมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงศาลอาญาไดนัดไตสวน   

คํารองขอคืนของกลางดังกลาวในวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗ 

บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  สรุปวา  บริษัทเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการ   

เชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

ซ่ึงเปนของกลางในคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  และถูกศาลอาญามีคําส่ังใหริบเมื่อวันที่  ๓   

กันยายน  ๒๕๔๖  ในคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕/๒๕๔๖  และคดีหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  นี้   

บริษัทมีฐานะเปนเจาของรถยนตคันดังกลาวตามกฎหมายโดยบริษัทไดตกลงใหนางดาราภรณ  มณฑานุช   

เปนผูเชาซ้ือ  เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  โดยแบงชําระเปน  ๖๐  งวด  (เดือน)  ทั้งนี้คูสัญญาไดกําหนด   

สิทธิและหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือใหเปนสิทธิเฉพาะของผูเชาซ้ือเทานั้น  เวนแตจะไดรับความยินยอม   

เปนลายลักษณอักษรจากบริษัท  อีกทั้งบริษัทเพิ่งทราบความจริงเมื่อประมาณวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

วารถยนตดังกลาวศาลไดมีคําส่ังริบเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  บริษัทไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจ   

หรือปลอยปละละเลยใหมีการนํารถยนตคันดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดแตอยางใด  และโตแยง   

คัดคานการสั่งริบรถยนตคันดังกลาววา  มาตรการและบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาต ิ  



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนขัดตอหลักการ   

และกระบวนพิจารณาที่ควรจะเปนและชอบดวยกฎหมายหลายประการ  คือ  บริษัทเปนเจาของที่แทจริง   

ในรถยนตคันดังกลาวไมมีสวนรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาว   

ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  แตอยางใด  ขณะกระทําความผิดรถยนตคันดังกลาว   

ยังเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัทและผูเชาซ้ือยังมีภาระหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระคาเชาซ้ือตามงวด   

ที่ตกลงกันไว  ซ่ึงเมื่อบริษัททราบเร่ืองการประพฤติผิดสัญญา  จึงไดมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญาถึง   

นางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  อันเปนการใชสิทธิ   

โดยสุจริต  ดังนั้น  การริบรถยนตคันดังกลาวของบริษัทเปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

บริษัทไมเคยทราบหรือทราบเลยวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบรถยนต   

ของบริษัทเนื่องจากพนักงานอัยการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

หรือเจาหนาที่ไมเคยแจงใหบริษัททราบ  ทั้งที่ปรากฏหลักฐานตามคูมือจดทะเบียนรถยนตวาบริษัท   

เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันดังกลาว  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดแตอยางใด   

เนื่องจากบริษัทประกอบธุรกิจดังกลาวและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป  จึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘   

รวมทั้งไมเคยทราบวาพนักงานอัยการไดย่ืนคํารองนี้เพื่อขอใหส่ังริบรถยนตของบริษัทเนื่องจากไมเคยทราบ   

วามีการประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานครแตอยางใด  บริษัทจึงไมอาจ   

ใชสิทธิคัดคานกรณีที่พนักงานอัยการมีคําขอตามกฎหมายใหศาลอาญาริบรถยนตของบริษัทได  แตเพิง่ทราบ   

ถึงเหตุดังกลาวเมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว  ดังนั้น  จึงถือวากระบวนการที่พนักงานอัยการย่ืนคํารอง   

เพื่อขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของบริษัท  เปนการดําเนินการและดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมชอบ   

ไมใหโอกาสโตแยงคัดคานอันเปนการขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการเปดโอกาส   

ใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริตไดรับความคุมครองสิทธิของตนตามกฎหมาย 

มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนบทบญัญติั   

ที่ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ที่มุงคุมครอง   



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน  ดังนั้น  การที่จะริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของบุคคลผูสุจริต   

ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริตหรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด   

ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้  การที่กฎหมายดังกลาวกําหนดใหศาลมีคําส่ัง   

ริบทรัพยสินของบริษัท  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญาตามกฎหมาย  ทั้งที่บริษัทไมไดกระทําความผิด   

หรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินของบริษัทไปใช   

ในการกระทําความผิด  หรือปลอยปละละเลยใหมีการใชทรัพยสินดังกลาวในการกระทําความผิด   

การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินของบริษัท  ตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ   

จึงเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ดวย  อีกทั้งกระบวนการเกีย่วกับ   

การรองขอใหมีการส่ังริบทรัพยสินและกระบวนการริบทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เห็นไดชัดแจงวา  เปนกระบวนการที่ไมเปนไปตามหลักการ   

หรือกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการตามรัฐธรรมนูญ   

เพราะฉะนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับ   

ไมไดตามมาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  และไมอาจมีคําส่ังริบรถยนตของบริษัท   

ตามกฎหมายได  รวมทั้งคําส่ังริบรถยนตไมมีผลบังคับตามกฎหมาย 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และบริษัท   

จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ตอศาลอาญา  วา  ที่ศาลอาญามีคําส่ังใหริบรถยนต   

คันหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  เปนการชอบแลว  เนื่องจากรถยนตดังกลาว   

เปนทรัพยที่ใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยถูกยึดเปนของกลาง   

ในคดีที่ไดเปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร  เปนจําเลยตอศาล  เปนคดีอาญาหมายเลขดาํ   

ที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพือ่จําหนาย   

โดยฝาฝนตอกฎหมาย  และจําเลยรับสารภาพ  ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุก  ๒  ป  ปรับ  ๒๐๐,๐๐๐  บาท   

เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๖  ตามคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ย. ๔๓๐๘/๒๕๔๖  การย่ืนคํารองของ   

นางดาราภรณ  มณฑานุช  และบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  เปนการใชสิทธิ   



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ย่ืนคํารองขอใหศาลริบรถยนตของกลางคันดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ซ่ึงเปนกฎหมายพิเศษ   

ที่มีเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ริบทรัพยสิน   

ที่เอื้ออํานวยและที่ใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดผลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินไปใชประโยชน   

ในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป  ซ่ึงศาลไดนัดไตสวนโดยไดดําเนินการตามขั้นตอนบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายดังกลาวครบถวน  ไดประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน   

เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือ   

คําส่ัง  แตปรากฏวา  นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลย  และบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส   

จํากัด  (มหาชน)  ผูใหเชาซ้ือเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจการใหเชาซ้ือรถยนตมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป   

และยอมทราบประกาศของศาลแลว  กลับมิไดย่ืนคํารองคัดคานเมื่อพนกําหนด  ๓๐  วัน  นบัแตวันทีป่ระกาศ   

ในหนังสือพิมพ  หรือกอนศาลมีคําส่ังริบทรัพย  การที่ผูรองทั้งสองมาย่ืนคํารองขอคืนของกลาง   

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  แลว  จึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลาง   

ที่ศาลมีคําส่ังริบดังกลาวแลวแตอยางใด  และไมอาจใชสิทธิขอคืนของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  ได  พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนแหงการตอสูกับสงคราม   

ยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศชาติขณะนี้  ในการจะรวมกันปราบปรามขบวนการกระทําผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากล  เปนกฎหมายที่มุงคุมครองบุคคลและความมั่นคงของประเทศ   

มิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามที่บริษัท  จีอี   

แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  กลาวอาง  ดังนั้น  การพิจารณาคดีและคําส่ังศาลอาญาในคดีนี้   

จึงชอบดวยกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคลแลว 

ศาลอาญาไดไตสวนคํารองขอคืนของกลางดังกลาวแลวเมื่อวันที่  ๖  กันยายน   ๒๕๔๗   

นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญามีคําส่ังริบใหตกเปนของ   

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือและผูใหเชาซ้ือ   

ไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  และขอถอนคํารองฉบับลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

ศาลอาญาไดอนุญาตใหถอนคํารองและงดไตสวนพรอมมีคําส่ังจําหนายคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗   

ออกจากสารบบความ 



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ไดแถลงขอใหศาลอาญาสงปญหาให   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และ   

มาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารองขอคืน   

ของกลางฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

พนักงานอัยการแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการขอคืนของกลางไว   

เสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

ศาลอาญาเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญ  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑  ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใช   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว   

จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว   

แลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด  ศาลรัฐธรรมนูญ   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๔  และแจงใหสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อแจงศาลอาญาทราบและเพื่อประโยชนแหงการพิจารณา   

ศาลรัฐธรรมนูญไดมี คําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผู รักษาการตามพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจงเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ในประเด็นตามคํารอง 



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

ทําหนังสือชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศ   

ในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปน   

เจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจง   

ใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง  เนื่องดวยทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐   

เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

การดําเนินการรองขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงาน   

สอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการ   

รวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้น  เมือ่ไดมกีารยึดส่ิงของใด   

ไวเปนของกลางในคดี  พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได   

เพื่อประสงคใหทราบขอเท็จจริงและพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิด   

ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยแจงใหเจาของหรือ   

ผูเกี่ยวของที่ปรากฏตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  จึงทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสิน   

ของกลางนั้นไดทราบหรือรูวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  และการประกาศหนังสือพิมพ   

ที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของ   

ทรัพยสินรวมทั้งผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  ผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงแมวามีชื่อทางทะเบียน   

ยอมทราบจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผล   

ที่กฎหมายมิไดกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอน   

กับข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญาขางตน  กรณีมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  บัญญัติหามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  เนื่องดวยเหตุผลวา  การดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลาง   

ตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสิน   

ของตนถูกยึดเปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว   

และการกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน   

ซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่ง   

เชนเดียวกับการใหสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอน   

ศาลจะมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา   



หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แตกลับเปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา   

กลาวคือ  แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเองแลวมารองขอคืน  กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพ   

ซ่ึงทําใหผูเปนเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตน   

กําลังถูกดําเนินคดีอยูมากกวาตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนํามาตรา  ๓๖   

มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระแกทุกฝาย   

และการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินใหตกเปนของ   

กองทุนแลวจะตองดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ   

ของกฎหมาย  ซ่ึงรวมถึงการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  หากนํามาตรา  ๓๖  มาบังคับใช  ทรัพยสิน   

ก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยากและขัดของในการจัดการ   

ทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําใหการบังคับใชกฎหมาย   

ขาดประสิทธิภาพ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ข้ึน  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดให   

บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด   

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี   

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ   

ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
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มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา   

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไว   

ในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๓๓  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ   

การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครองสิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบญัญติัแหงรัฐธรรมนญู   

จะกระทํามิได 



หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๓๙  “บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา   
ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ   
ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได” 
มาตรา  ๔๑  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ   

การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ” 
ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการ   

อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทํา   
ความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” 

มาตรา  ๓๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลส่ังริบทรัพยสินตามมาตรา  ๓๓  หรือมาตรา  ๓๔  ไปแลว   
หากปรากฏในภายหลังโดยคําเสนอของเจาของที่แทจริงวา  เปนเจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวย   
ในการกระทําความผิด  ก็ใหศาลส่ังใหคืนทรัพยสิน  ถาทรัพยสินนั้นยังคงมีอยูในความครอบครองของ   
เจาพนักงาน  แตคําเสนอของเจาของแทจริงนั้นจะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันคําพิพากษา   
ถึงที่สุด” 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
มาตรา  ๒๗  “เมื่อพนักงานอัยการมคํีาส่ังฟองและทรัพยสินที่คณะกรรมการมีคําส่ังใหยึดหรือ   

อายัดตามมาตรา  ๒๒  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็ใหพนักงาน   
อัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้น  โดยจะย่ืนคํารองไปพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด ๆ   
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได  แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไมสามารถย่ืนคํารองกอนศาลชั้นตน   
มีคําพิพากษา  จะย่ืนคํารองภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได  เวนแตจะมีคําพิพากษา   
ถึงที่สุดใหยกฟอง 
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ในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มเติมอีกใหย่ืนคํารอง   

เพื่อขอใหศาลริบทรัพยสินนั้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษา  เวนแตมคํีาพพิากษาถงึทีสุ่ด   

ใหยกฟอง” 

มาตรา  ๒๘  “เมื่อศาลส่ังรับคํารองของพนักงานอัยการตามมาตรา  ๒๗  แลว  ใหศาลส่ังใหประกาศ   

ในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหผูซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสิน   

มาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนคดีถึงที่สุด  ในกรณีที่มีหลักฐานวาผูใดอาจอางเปนเจาของทรัพยสินได   

ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือแจงใหผูนั้นทราบเพื่อใชสิทธิดังกลาว  โดยแจงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ   

ตามที่อยูคร้ังหลังสุดของผูนั้นเทาที่ปรากฏหลักฐานในสํานวนการสอบสวน 

คาใชจายในการประกาศและในการแจง  ใหจายจากเงินของกองทุน” 

มาตรา  ๓๐  “บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใด   

ที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกีย่วกับ   

ยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมีผูถูกลงโทษ   

ตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 

ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึง่   

และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน   

ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   

มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไม   

ก็ตาม 

คาใชจายในการประกาศ  ใหจายจากเงินของกองทุน 

ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังหรือในกรณีที่ปรากฏ   

เจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมกีารกระทาํ   

ความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพน   

กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณีนี้มิใหนํา   

มาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 
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ปญหาวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติ   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  (เดิมบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐)  บัญญัติเร่ืองบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย   

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  และไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  และ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  (เดิมบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๓)  บัญญัติเร่ืองขอสันนิษฐานของกฎหมายวา  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา   

หรือจําเลยไมมีความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําผิด   

มิได  สวนมาตรา  ๔๑  (เดิมบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔๘)  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิในทรัพยสินไววา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน   

ไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติเปนขอยกเวนวา  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ   

ในทรัพยสินเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดกําหนดเร่ืองขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิไวในมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเดิมบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  เชนเดียวกันวา  ใหกระทําไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   

และเทาที่จําเปนเทานั้น  แตจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนัน้มไิด  บทบญัญติัของ   

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  และมาตรา  ๔๑  ดังกลาว   

จึงเปนบทบัญญัติที่มีหลักเกณฑและสาระสําคัญที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและ   

ทรัพยสินอยางเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒   

มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

เมื่อปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญอันเปนมูลเหตุในการย่ืนคํารองนี้เกิดข้ึนในระหวางการใชบังคับ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และในการพิจารณาถึงประเด็นความชอบดวย   

รัฐธรรมนูญตามคํารองในคดีนี้วา  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   

หรือไม  แมศาลจะตองใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมาประกอบการพิจารณาก็ตาม  แตเมื่อรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดถูกยกเลิกไปแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติที่ใหการรับรองและ   

คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและทรัพยสินไวในมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  โดยมีหลักเกณฑ   

และสาระสําคัญอยางเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  จึงเปนกรณีที่กฎหมายซึ่งศาลใชขณะพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดี   

แตกตางจากกฎหมายในขณะเกิดมูลเหตุในการย่ืนคํารองนี้  ดังนั้น  การพิจารณาถงึความชอบดวยรัฐธรรมนญู   

ในขณะศาลพิจารณาคดีตามคํารองนี้  ศาลชอบที่จะนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาใชในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญติัมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิเกีย่วกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มีเจตนารมณเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวม  ไดแก  ความสงบสุขเรียบรอยของสังคม   

ความปลอดภัยมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของคนในสังคมใหรอดพนจากการลักลอบคายาเสพติด   

จึงถือเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดภัยคุกคามอยางรายแรงตอสุขภาพและสวัสดิภาพของมนุษย  และ   

เกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและการเมืองของสังคม  รวมทั้งเปนภยันตรายตอมวลมนุษยชาติ   

ซ่ึงจําตองใหความเอาใจใสอยางย่ิงและใหความสําคัญในลําดับสูงสุดในการปราบปราม  พระราชบัญญัติ   

ฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการสําคัญเพื่อตัดวงจรการลักลอบคายาเสพติด  ดวยการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ของกลุมบุคคลบางกลุมซ่ึงรัฐมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินของกลุมบุคคลนั้นเปนทรัพยสินที่ใช   

หรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและถึงขนาดที่รัฐมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ดวยการริบทรัพยสินของกลุมบุคคลดังกลาว  ซ่ึงเปนมาตรการที่จําเปนเพื่อปกปองสังคมในระดับรัฐ  และ   

ปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอสวนรวมในระดับกวาง  และใหเปนไปตามพันธะในอนุสัญญาสหประชาชาติ   

วาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  (United  Nations  Covention   

Against  Illicit  Traffic  in  Narcotic  Drugs  and  Psychotropic  Substances)  ซ่ึงรับเอาโดยที่ประชุมเต็มคณะ   

คร้ังที่  ๖  เมื่อวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ค.ศ. ๑๙๘๘  โดยอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดไวในขอ  ๕  วรรคหนึ่ง   

วา  “แตละภาคีจะตองรับเอามาตรการตามที่ จําเปนเพื่อใหภาคีสามารถริบทรัพยสินดังตอไปนี้...   

(ข)  ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  วัสดุและอุปกรณ  หรือเครื่องมืออื่นซ่ึงไดใชหรือ   

เจตนาจะใชในลักษณะใด ๆ  ในการกระทําผิดที่บัญญัติไวตามขอสาม  วรรคหนึ่ง”  เมื่อประเทศไทย   

เปนภาคีสมาชิกอยูจึงตองผูกพันตามพันธะในอนุสัญญาดังกลาว  อีกทั้งความในขอ  ๕  วรรคหนึ่ง  (ข)   

ก็เปนมาตรการที่นานาประเทศตองใหความรวมมือในการกําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อดําเนินการ   
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ริบทรัพยสินที่ใชหรือเจตนาจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงเปนมาตรการที่สําคัญและ   

จําเปนอยางย่ิงยวดเพื่อปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดใหลดนอยลงหรือหมดไป  อันเปนผลประโยชน   

ระหวางประเทศที่จะไดรับจากความรวมมือกันกําหนดมาตรการเพื่อปราบปรามการลักลอบคายาเสพติด   

ใหหมดไปในที่สุด  ดังนั้น  ประเทศไทยจึงไดรับเอามาตรการตามที่จําเปนดังกลาวเพื่อตรากฎหมาย   

ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและระบบกฎหมายของไทย  เพื่อใหอํานาจริบทรัพยสินซ่ึงเปนเคร่ืองมือ   

เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เชนเดียวกับนานาอารยประเทศ 

สําหรับปญหาที่วา  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

ฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๔๑  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึง่  บญัญติัวา   

“สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้   

ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติทีว่าดวยการรับรอง   

สิทธิของบุคคลในทรัพยสินซ่ึงรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครอง  แตขอบเขตแหงการใชสิทธิและ   

การจํากัดสิทธินั้น  รัฐธรรมนูญยอมใหมีการจํากัดไดแตตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น   

โดยรัฐธรรมนูญมอบอํานาจใหรัฐตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อกําหนดขอบเขตแหงการใชสิทธิและการจํากัดสิทธินั้น   

ภายใตเง่ือนไขที่วาจะตองกําหนดขอบเขตการใชสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเทาที่จําเปน   

และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธินั้น  ในสวนของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ไดกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการคุมครองสิทธิ   

ของบุคคลในทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้   

เพื่อใหเจาพนักงานผูปฏิบัติงานใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาถึงตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   

ซ่ึงตองเขาเกณฑที่วา  ตองมีเหตุอันควรสงสัย  หรือมีเหตุอันควรเชื่อบนพื้นฐานความเชื่ออยางสมเหตุสมผล   

ในการเริ่มกระบวนการริบทรัพยสิน  บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา   

ความผิดตกเปนของแผนดินดังกลาวยังวางมาตรการในการตรวจสอบและคานการใชอํานาจอยางเปนระบบ   

โดยใหศาลซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่มีความเปนกลาง  มีความเปนอิสระ  เปนผูตรวจสอบ   

การใชอํานาจของฝายบริหาร  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย  อีกทั้งยังมีมาตรการคุมครองทรัพยสิน   

ของบุคคลที่สามซึ่งเปนเจาของทรัพยสินดังกลาว  ดวยการใหสิทธิย่ืนคํารองเขามาในคดีเพื่อพิสูจนวาตน   

ไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิด  และจะมีการนําทรัพยสินดังกลาว   
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ไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใช   

ในการกระทําความผิด 

เมื่อพิจารณาขอบเขตการใชสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

ฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงใหอํานาจแกรัฐในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินได   

และเมื่อคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของคนสวนใหญในสังคม   

โดยเฉพาะเพื่อประโยชนของรัฐและผลประโยชนสาธารณะซึ่งรวมถึงประชาคมโลก  อันเปนผลประโยชนรวมกัน   

ระหวางรัฐแลว  เห็นวา  เหตุผลและความจําเปนที่ตองจํากัดการใชสิทธิของบุคคลบางกลุมที่ไดใชทรัพยสิน   

อันกระทําการที่กฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ประกอบกับพระราชบัญญัตินี้ได   

วางมาตรการดําเนินการยึดหรืออายัดและริบทรัพยสินอยางเปนข้ันตอน  และเปดโอกาสใหเจาของทรัพยสิน   

ย่ืนคํารองขอเขามาในคดีเพื่อพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมาย  อีกทั้งบทบัญญัติของพระราชบญัญติั   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  ก็มิไดกําหนด   

มาตรการบังคับใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินทันที  การที่กฎหมายกําหนดภาระการพิสูจนใหฝายเจาของ   

ทรัพยสินก็เนื่องมาจากการดําเนินการริบทรัพยสินดังกลาวใชการพิจารณาพยานหลักฐานดวยเหตุ   

อันควรสงสัย  ซ่ึงเปนพื้นฐานความเชื่ออยางสมเหตุสมผลวา  สมควรริบทรัพยสินที่ใชในการกระทํา   

ความผิดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  โดยกําหนดภาระในการพิสูจนใหเจาของทรัพยสิน  ดวยการใหสิทธิย่ืนคํารอง   

ขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังริบทรัพยสิน  ซ่ึงเปนผลมาจากขอสันนิษฐานของรัฐ   

ที่วาหากพนักงานอัยการสามารถนําสืบใหเขาเง่ือนไขที่วา  บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ   

เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แลว  จึงจะริบทรัพยสินไดตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และไดใหโอกาส   

เจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหริบทรัพยสินโดยมีภาระ   

การพิสูจนจนปราศจากขอสงสัยใหเขาเง่ือนไขตามนัยมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ภาระการพิสูจน   

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  จึงไมตองดวยบทสันนิษฐานทางอาญาของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๙   

ที่สันนิษฐานวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  อยางไรก็ตาม  พระราชบัญญัตินี้ก็มีมาตรการอื่น ๆ   

ที่คุมครองเจาของรวมถึงบุคคลที่สาม  มิใหไดรับการกระทบกระเทือนเกนิความจําเปน  โดยกําหนดขั้นตอน   

การตรวจสอบ  กลั่นกรองของหนวยงานที่เกี่ยวของ  และใหศาลเปนองคกรตรวจสอบวินิจฉัยขอเท็จจริง   
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ของทรัพยสิน  และมีคําส่ังวาเปนทรัพยสินที่ใชกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและจะใหริบทรัพยสินนั้น   

หรือไม  การที่มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  กําหนดภาระการพิสูจนไปยังเจาของทรัพยสินที่จะตองนําสืบหักลาง   

ขอสันนิษฐานใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและ   

จะมีการนําทรัพยสินของตนไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทํา   

ความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ผูที่รูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น   

ดีที่สุดก็คือเจาของทรัพยสินนั้น  ซ่ึงควรจะมีสวนชวยรัฐเพื่อปองกันการลักลอบคายาเสพติด  ดวยการระมัดระวัง   

อยางเต็มที่เพื่อตัดโอกาสมิใหมีการนําทรัพยสินของตนไปใชกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณ   

ใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การที่จะกําหนดใหภาระการพิสูจนในเรือ่งนีเ้ปนของรัฐ   

ยอมเปนภาระแกรัฐ  และไมสอดคลองกับมาตรการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดทีป่ระสงคจะปรับปรุง   

และพัฒนาใหเหมาะสมและเทาทันตอการกระทําความผิด  ซ่ึงมีความซับซอนและมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ   

การกระทําผิดตลอดเวลา  และถือเปนการประกอบอาชญากรรมที่มีความรายแรง  กอใหเกิดปญหา   

ในการปราบปรามของรัฐ  การที่มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  กําหนดภาระการพิสูจนใหเปนของเจาของทรัพยสิน   

ที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  จึงมีความจําเปนและเหมาะสมกับมาตรการในการปราบปราม   

ยาเสพติดแลว  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ไดวางหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปน  และ   

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

และวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๔๑ 

ปญหาวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   

มาตรา  ๓๙  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  เปนการตัดรอนกรรมสิทธิ์ของผูเปนเจาของ   

และใหทรัพยที่ริบนั้นตกเปนของแผนดิน  ลักษณะและผลของการริบทรัพยจึงเปนการลงโทษแกเจาของ   

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  และถือเปนโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  (๕)   

เมื่อการริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง  การที่บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินจะตองไดรับโทษ   

ริบทรัพยสินก็ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  ซ่ึงไดรับ   

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๙  และการที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ไมมีผูใด   

อางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังหรือในกรณีที่ปรากฏตัวเจาของ  แตเจาของ   

ไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิด   

และจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวได   

เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน”  แสดงใหเห็นวา  บทบัญญัติ   

ในมาตรา  ๓๐  มิไดลงโทษริบทรัพยสินโดยปราศจากการกระทําผิดเพราะเมื่อกฎหมายกําหนดเร่ือง   

ภาระการพิสูจนใหบุคคลที่เปนเจาของหรือผูที่อางตัวเปนเจาของทรัพยสินมีหนาที่พิสูจนวาทรัพยสินนั้น   

มิไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหโอกาสเจาของทรัพยสินนั้น   

ไดทราบ  ดวยวิธีการประกาศในหนังสือพิมพที่จําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  แตศาลจะสั่ง   

ใหริบทรัพยสินดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนงัสือพมิพรายวันแลว   

ซ่ึงเปนระยะเวลาเพียงพอที่จะใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา   

หรือคําส่ัง  ตามนัยมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  และเมื่อเจาของ   

ทรัพยสินเขามาในคดีแลว  ก็มีหนาที่พิสูจนใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัย   

วาจะมีการกระทําผิด  ศาลจึงจะไมริบทรัพยสิน  การริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดหรือ   

ใช เปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา   ๓๐  จึงมิใช   

เปนการริบทรัพยสินโดยมิไดกระทําผิดตามขอสันนิษฐานตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๙   

บัญญัติไว  การที่ศาลจะริบทรัพยสินตามมาตรา  ๓๐  หรือไม  ปญหาจึงอยูที่วา  เจาของทรัพยสิน   

ไดย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหริบทรัพยสินหรือไม  และพิสูจนได   

ตามขอสันนิษฐานตามที่กฎหมายกําหนดไดหรือไม  สวนบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ตอนทาย   

ที่บัญญัติวา  มิใหนําความในมาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  ก็เปนการจํากัดสิทธิ   

ในการโตแยงคัดคาน  ซ่ึงมีผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหบุคคล   

ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง   

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  แลว  และเมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว  เจาของทรัพยสินมิไดย่ืนคํารอง   

ขอเขามาในคดี  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ตอนทายจึงบัญญัติหามย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสิน   



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ถูกริบไดอีก  เมื่อกฎหมายใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินเชนวานั้นย่ืนคํารองขอเขามาในคดีเพื่อใหมีโอกาส   

โตแยงคัดคานแลว  แตเจาของทรัพยสินนั้นมิไดเขามาในคดีหรือเขามาในคดีแลว  แตไมอาจพิสูจนไดวา   

ตนเองไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสิน   

ดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไว   

เพื่อใชในการกระทําความผิด  จึงตองถือวาเจาของทรัพยสินมีความบกพรองในการปองกันมิใหมี   

การนําทรัพยสินของตนไปใชกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ดังนั้น  การริบทรัพยสินซ่ึงเปนเคร่ืองมือ   

เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดตามมาตรา  ๓๐  จึงเปนมาตรการที่เหมาะสมและไดสัดสวนกับอันตรายที่จะเกิดข้ึนแลว  และ   

ถือเปนมาตรการเสมือนการลงโทษแกเจาของทรัพยสินดังกลาว  เพราะเหตุจากการนําทรัพยสินดังกลาว   

ไปใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงเปนภัยรายแรงตอมวลมนุษยชาติ  จึงเห็นวา  การริบทรัพยสิน   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  ไมอยูในความคุมครองของหลักประกันสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   

มาตรา  ๔๑  และสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน   

การลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ซ่ึงรับเอาโดยที่ประชุมเต็มคณะ  เมื่อวันที่   

๑๙  ธันวาคม  ค.ศ. ๑๙๘๘  ขอ  ๕  วรรคหนึ่ง  (ข)  แลว  ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

และวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

ขอเท็จจริงตามที่ผูรองโตแยงในคดีตามคํารองนี้ เปนกรณีการกระทําที่ เกิดข้ึนหลังจาก   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ใชบังคับแลว   

บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมิใชเปนการเลือกปฏิบัติ   

ตอบุคคล  และมิใชเปนเร่ืองการจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามคําโตแยงของผูรองแตอยางใด  การทีรั่ฐธรรมนญู   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ถูกยกเลิกไปแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสองและวรรคสาม  และมาตรา  ๔๑  เปนบทบญัญติั   

ที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของบุคคลโดยมีหลักเกณฑและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และ   

มาตรา  ๔๘  และมีผลใชบังคับขณะศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้  ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติ   



หนา   ๕๐ 
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มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

และวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ซ่ึงใชบังคับขณะศาลพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้แตอยางใด 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑ 

 

ศาสตราจารย  ดร. อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด   
 (มหาชน))  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิด   
 เก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูรองขอคืนของกลาง   

ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  ขอเท็จจริงสรุปไดวา   

พนักงานอัยการสํานักงานอัยการสูงสุดย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร  ตอศาลอาญา   

เปนคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)   

จํานวน  ๑๙๐  เม็ด  น้ําหนัก  ๑๗.๘๗๐  กรัม  ไวในครอบครองเพื่อจําหนายโดยฝาฝนตอกฎหมาย  ตอมา   

พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

และโทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ซ่ึงเจาพนักงานยึดเปนของกลางในคดีดังกลาวใหตกเปนของ   

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  โดยอางวาจําเลยใชในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว   



หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลอาญาประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน  จึงทําการไตสวนคํารองและมีคําส่ังวันที่   

๓  กันยายน   ๒๕๔๖  ใหของกลางดังกลาวตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ตามคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕/๒๕๔๖  หมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖ 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลางยื่นคํารอง  ขอคืนรถยนต   

ของกลาง  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗ 

บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง   

ขอคืนรถยนตของกลางคันเดียวกันโดยอางวา  เปนเจาของและไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือ   

ปลอยปละละเลยใหนํารถยนตคันดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์   

ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘   

ที่คุมครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน  อีกทั้งกระบวนการเกี่ยวกับการรองขอใหมีการสั่งริบทรัพยสิน   

และกระบวนการริบทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และ   

มาตรา  ๓๑  ไมเปนไปตามหลักการหรือกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมตามธรรมชาติ   

และหลักการตามรัฐธรรมนูญ  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  ใชบงัคับไมไดตามรัฐธรรมนญู   

มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  และการริบรถยนตคันดังกลาวยังขัดตอ   

หลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒ 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณในการปองกันและปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เพื่อประโยชนในการตอสูกับสงครามยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญ   

ของประเทศชาติขณะนี้  โดยมุงจะปราบปรามขบวนการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากล   

และมุงคุมครองบุคคลและความมั่นคงของประเทศ  มิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  การพิจารณาคดีและคําส่ังของศาลอาญาชอบดวยกระบวนการพิจารณาตามกฎหมาย   

และหลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคล  ผูขอคืนของกลางทั้งสองมิไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนต   

และผูขอคืนของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลย  โดยย่ืนคํารองขอคืนของกลาง   

เพื่อประโยชนของจําเลย  ทั้งเจตนาใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

ระหวางพิจารณาของศาลอาญา  นางดาราภรณขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต  สวนบริษัท   

จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ขอใหศาลอาญาสงปญหาวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

หรือไม  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลอาญาเห็นวา  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๑  มิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดีประกอบกับศาลรัฐธรรมนญูเคยมคํีาวินจิฉัย   

ไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว 

ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   

หลังจากนั้นไดมคํีาส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจงเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็น   

ตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือ   

ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพ   

ที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารอง   

ขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสิน   



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทราบโดยตรง  เนื่องจากทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดี   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาล   

มีคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้น  เมื่อไดมีการยึดส่ิงของใดไวเปนของกลางในคดี   

พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคใหทราบขอเท็จจริง   

และพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิด  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยการแจงใหเจาของหรือผูเกี่ยวของที่ปรากฏ   

ตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  อันจะทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินของกลางนั้น   

ไดทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  สวนการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสินรวมทั้ง   

ผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  แมวาผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงมีชื่อทางทะเบียนยอมทราบ   

จากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผลที่กฎหมาย   

มิไดกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอนกับข้ันตอน   

ในการดําเนินคดีอาญาขางตน  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ   

เนื่องจากการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวน   

โดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลาง   

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมี   

การประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธิ   

แกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่งเชนเดียวกับการใหสิทธ ิ  

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือ   

มีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  แตกลับ   

เปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ   

แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทําใหผูเปน   

เจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนินคดี   
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อยูมากกวาตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระ   

แกทุกฝาย  สวนการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสิน   

ใหตกเปนของกองทุนแลวจะตองดําเนินการบรหิารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ   

ของกฎหมาย  ซ่ึงรวมถึงการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาบังคับใช  ทรัพยสินก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยากและ   

ขัดของในการจัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําให   

การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงของสํานักงานคณะกรรมการ   

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดแลว  เห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปน   

ตองไตสวนพยานหลักฐาน 

มีปญหาตองพิจารณาในเบื้องตนวา  จะใชรัฐธรรมนูญฉบับใดในการพิจารณาความขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เห็นวา  บทกฎหมายใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  หรือจะมีผลใชบังคับเพียงใดนั้น  ตองพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะกฎหมายนัน้   

ใชบังคับ  ไดความวาบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  โตแยงขอใหศาลอาญา   

สงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

เมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนเวลาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ยังมีผลใชบังคับ  จึงตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ปญหาตอไปมีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิ   
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เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับตอบุคคล   

เปนการทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับ   

ความเสมอกันในกฎหมาย  หรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ   

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และบุคคล   

ผูเปนเจาของทรัพยสินทุกคนที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  วรรคสองและ   

วรรคส่ี  ยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐ 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

เปนบทบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินการของพนักงานอัยการ  และศาล   

ตลอดจนสิทธิในการย่ืนคํารองขอเขามาในคดีของบุคคลภายนอก  มิใชเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ   

การลงโทษอาญาแกบุคคล  หรือการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิด  หรือการปฏิบติัตอผูตองหา   

หรือจําเลยในคดีอาญา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และ   

มาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหลักการลงโทษอาญาแกบุคคล  และการรับรองสิทธิและเสรีภาพ   

ของผูตองหาหรือจําเลย  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ปญหาวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและ   

วิธีการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยกําหนดหนาที่ใหศาล   

ที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน   
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ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี  เพื่อโตแยงคัดคาน   

หรือกลาวอางถึงสิทธิของตนกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  อันเปนกระบวนพิจารณาคดทีีป่ระสงค   

ใหบุคคลภายนอกที่ถูกริบทรัพยสินเขามาในคดีเพื่อความเปนธรรมที่ศาลจะไดพิจารณาพยานหลักฐาน   

ทั้งปวงเกี่ยวกับทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและมีคําพิพากษาหรือคําส่ังภายใน   

ระยะเวลาอันสมควร  และศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนกําหนด   

สามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน  ทั้งนี้  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวก็มิไดบังคับ   

ใหศาลตองมีคําพิพากษาหรือคําส่ังทันทีที่พนกําหนดสามสิบวันแตอยางใด  การดําเนินการริบทรัพยสิน   

ของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  เมื่อมีการจับกุมผูตองหาและยึดทรัพยสินของกลาง   

ตองดําเนินการสอบสวน  พิจารณาสั่งฟองคดี  ย่ืนคํารองขอใหริบทรัพยสิน  และการพิจารณาของศาล   

กวาศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังริบทรัพยสินตองผานข้ันตอนดําเนินการตาง ๆ  และใชระยะเวลา   

นานพอสมควร  เพียงพอที่บุคคลซ่ึงอาจอางวาผูเปนเจาของทรัพยสินจะย่ืนคํารองเขามาในคดีไดกอน   

ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง  และถือเปนการใหโอกาสแกบุคคลดังกลาวไดรับทราบกระบวนพิจารณาคดี   

ของศาลตามความจําเปนเพื่อใหมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดบรรลุวัตถุประสงค  โดยมิได   

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินของบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินแลว  การไมบัญญัติ   

ใหมีการแจงแกบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงก็มิไดเปนการจํากัดสิทธิบุคคลผูเปนเจาของ   

ทรัพยสินที่จะย่ืนคํารองเขามาในคดีเชนกัน 

สวนที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  ซ่ึงบัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลส่ังริบทรัพยสินตามมาตรา  ๓๓  หรือมาตรา  ๓๔  ไปแลว   

หากปรากฏในภายหลังโดยคําเสนอของเจาของที่แทจริงวา  เปนเจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวย   

ในการกระทําความผิด  ก็ใหศาลส่ังใหคืนทรัพยสิน  ถาทรัพยสินนั้นยังคงมีอยูในความครอบครองของ   

เจาพนักงาน  แตคําเสนอของเจาของแทจริงนั้นจะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันคําพิพากษา   

ถึงที่สุด”  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินเกินความจําเปนหรือกระทบกระเทือน   

สาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินหรือไมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มีหลักการและเหตุผลในการประกาศใชเพื่อใหการปราบปราม   

ผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหอํานาจ   



หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แกพนักงานเจาหนาที่ในการที่จะดําเนินการตามกฎหมายเพื่อปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ซ่ึงเปนภัยอันตรายอยางรายแรงตอชีวิตมนุษย  และเปนปญหาที่สําคัญย่ิงของสังคมและประเทศชาติ   

ซ่ึงประชาคมโลกตางก็ตระหนักถึงภัยอันตรายและปญหาดังกลาวที่ทุกประเทศตองรวมมือกันปองกันและ   

ปราบปราม  และเปนกฎหมายที่ยึดประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ  เพื่อใหสังคมอยูรวมกันโดยความสงบสุข   

ประเทศชาติมีความมั่นคงโดยเฉพาะในเรื่องการริบทรัพยสินนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและปราบปราม   

ผูรวมขบวนการคายาเสพติดมิใหนําเอาทรัพยสินของกลางที่ยึดไดมาใชในการกระทําความผิดตอเนื่องไปอกี   

ขณะเดียวกันก็บัญญัติใหนําทรัพยสินดังกลาวมาเขากองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด   

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแกเจาหนาที่ของรัฐใหสามารถจัดการกับยาเสพติดไดมากขึ้น   

ทั้งยังถือเปนมาตรการเพื่อตัดทอนกําลังทางทรัพยสินและทําลายระบบเงินทุนหมุนเวียนในเครือขาย   

ของขบวนการคายาเสพติด  มิใหมีการพัฒนารูปแบบและขยายเครือขายที่เปนอุปสรรคตอการปองกนัและ   

ปราบปรามของเจาหนาที่รัฐ  อันเปนมาตรการที่มุงเนนที่จะดําเนินการตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดและผูรวมสมคบเปนหลัก  สวนในกรณีทรัพยสินของบุคคลภายนอกผูสุจริตนั้น   

หากผูเปนเจาของทรัพยที่แทจริงสามารถพิสูจนความบริสุทธิ์ไดก็ยอมจะไดรับความคุมครอง  แตการพิสูจน   

ก็ตองอยูภายใตเง่ือนไขของการตองย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง   

ซ่ึงแมมีระยะเวลาที่จํากัดเมื่อเปรียบเทียบกับระยะเวลาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

แตการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  มีขบวนการเครือขายดําเนินการอยางกวางขวางสลับซับซอน   

เปนพิเศษ  มีความเกี่ยวพันกับอาชญากรรมอื่น ๆ  ที่ดําเนินการเปนขบวนการหรือเปนองคกรทั้งภายใน   

และภายนอกประเทศ  และเปนความผิดที่มีผลกระทบตอสังคม  เศรษฐกิจ  รวมทั้งความมั่นคงของประเทศชาติ   

อยางมาก  ประกอบกับบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินนั้นโดยปกติยอมจะตองพึงสงวนรักษาทรัพยสินของตน   

ตามสมควรแกมูลคาแหงทรัพยสิน  การกําหนดระยะเวลาใหย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   

มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  จึงเปนระยะเวลาเพียงพอที่สามารถจะทราบและยื่นคํารองขอเขามาในคดีไดแลว   

บทบัญญัติที่ใหจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  มิไดเปนการจํากัดสิทธิเกินความจําเปน   

หรือกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๙  แตอยางใด  จึงยอมไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔๘ 



หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูรองขอคืน   
 ของกลาง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผิด   
 เก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูรองขอคืน   

ของกลาง  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด   

เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่   

ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย   

โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เม็ด  น้ําหนักรวม  ๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานไดยึดรถยนต   

หมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔   

เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปนยานพาหนะและเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผดิ   

เกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว   

ตอมาเมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  พนักงานอัยการไดย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่   



หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ม. ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและโทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางใหตกเปนของ   

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ศาลอาญาไดประกาศหนังสือพิมพ   

ตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน  ศาลอาญาไตสวนคํารองเมื่อวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ัง   

เมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน   

ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ใหตกเปนของกองทุน   

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑ 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารองลงวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗ 

ผูรองในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนต   

ของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญา  โดยอางวา  ผูรองเปนเจาของที่แทจริงในรถยนตคันดังกลาวไมมีสวน   

รูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิดของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับ   

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  ขณะกระทําความผิดรถยนตคันดังกลาวยังเปนกรรมสิทธิ์ของผูรอง  และผูเชาซ้ือมีภาระหนาที ่  

ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระคาเชาซ้ือตามที่ตกลงกันไว  เมื่อผูรองทราบเร่ืองการประพฤติผิดสัญญา   

จึงไดมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญาถึงนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

อันเปนการใชสิทธิโดยสุจริต  ดังนั้น  การริบรถยนตคันดังกลาวของผูรองเปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคล   

ในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  ผูรองไมเคยทราบหรือทราบเลยวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและ   

ย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจากพนักงานอัยการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการ   

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  หรือเจาหนาที่ไมเคยแจงใหผูรองทราบ  ผูรองไมเคยทราบวาพนักงานอัยการ   

ไดย่ืนคํารองขอใหส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจากไมเคยทราบวามีการประกาศในหนังสือพิมพรายวัน   

ที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานครแตอยางใด  อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  ผูรองจึงไมอาจใชสิทธิ   

คัดคานกรณีที่พนักงานอัยการมีคําขอใหศาลอาญาริบรถยนตของผูรองได  แตเพิ่งทราบถึงเหตุดังกลาว   
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เมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว  ดังนั้น  จึงถือวากระบวนการที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําส่ัง   

ริบรถยนตของผูรองเปนการดําเนินการและดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมชอบ  ไมใหโอกาสโตแยงคัดคาน   

อันเปนการขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริต   

ไดรับความคุมครองสิทธิของตนตามกฎหมายมาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน   

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิ   

ของบุคคลในทางทรัพยสิน  ดังนั้น  การที่จะริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของบุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมี   

สวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริตหรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด   

ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูรอง   

ตอศาลอาญา  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  วาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณ   

ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและ   

ที่ใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดผลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหตกเปนของกองทุน   

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินไปใชประโยชนในการแกไขปญหา   

ยาเสพติดตอไป  ซ่ึงศาลไดนัดไตสวนโดยไดดําเนินการตามขั้นตอนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว   

ครบถวน  ไดประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคล   

ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง   

แตปรากฏวา  นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลย  และผูรอง  ผูใหเชาซ้ือเปนนิติบุคคล   

ที่ดําเนินกิจการใหเชาซ้ือรถยนตมีชื่อเสียงเปนที่ รูจักกันทั่วไปและยอมทราบประกาศของศาลแลว   

กลับมิไดย่ืนคํารองคัดคานเมื่อพนกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ประกาศในหนังสือพิมพ  หรือกอนศาล   

มีคํา ส่ัง ริบทรัพย   การที่ผู รองทั้งสองมาย่ืนคํารองขอคืนของกลางเมื่อพนกํ าหนดระยะเวลา   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบแลวแตอยางใด   

และตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
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มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ผูรองทั้งสองไมอาจใชสิทธิขอคืนของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

ได  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนในการตอสูกับสงครามยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศชาติ   

ขณะนี้  โดยมุงจะปราบปรามขบวนการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากล  และมุงคุมครอง   

บุคคลและความมั่นคงของประเทศ   มิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามที่ผูรองกลาวอาง  การพิจารณาคดีและคําส่ังศาลอาญาในคดีนี้จึงชอบดวย   

กระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคลแลว  การที่ผูรองทั้งสอง   

ขอคืนของกลาง  เปนการย่ืนคํารองขอคืนของกลางเพื่อประโยชนของจําเลยโดยแท  และผูขอคืน   

ของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลย  ทั้งเจตนาใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

ศาลอาญาไตสวนคํารองขอคืนของกลางเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ปรากฏวา 

(๑) นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญามีคําส่ังริบ   

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือและ   

ผูใหเชาซ้ือไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  จึงขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต   

ใหถอนคํารอง 

(๒) ทนายของผูรองแถลงขอใหศาลอาญาสงปญหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารองขอคืนของกลางฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

(๓) พนักงานอัยการแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการขอคืนของกลาง   

ไวเสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   
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ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  แลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญู   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๔ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจง   

เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือ   

ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี   

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   

เนื่องจากทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสิน   

ดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงข้ันตอน   

การสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ  เพื่อที่จะทราบ   

ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  สวนการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน   

ติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสินรวมทั้งผูเปนเจาของทรัพยสิน   

ทราบอีกทางหนึ่ง  แมวาผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงมีชื่อทางทะเบียนยอมทราบจากการสอบสวนของ   

พนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผลที่กฎหมายมิไดกําหนดใหแจงผูเปน   
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เจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอนกับข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญาขางตน   

กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  เนื่องจากการดําเนินการ   

ขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปน   

เจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทํา   

ความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนาย   

แพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  ซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอาง   

เปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่ง  เชนเดียวกับการใหสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของ   

ทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาแตกลับเปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสิน   

มากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  โดยมีการประกาศในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทําใหผูเปนเจาของ   

ทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนนิคดีอยูมากกวา   

ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระแกทุกฝาย   

สวนการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  หากนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาบังคับใช  ทรัพยสินก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยาก   

และขัดของในการจัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น   

ซ่ึงทําใหการบงัคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดใหบรรดาการใด   

ที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบญัญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ   
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แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี   

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองคัดคานและหนังสือชี้แจงของสํานักงาน   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  โดยแยกพิจารณาประเด็นที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  มีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  มีผลใชบังคับตอบุคคลเปนการทั่วไปโดยเสมอกัน   

ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอกนัในกฎหมายหรอื   

ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   

สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็น   

ทางการเมือง  ซ่ึงบุคคลผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบ   

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ทุกคนยอมไดรับความเสมอกันในกฎหมายไดรับความคุมครอง   

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่  ๒  มีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

หรือไม 

เห็นวา  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนบทบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดีที่กําหนดวิธีดําเนินการ   

ของพนักงานอัยการ  ศาล  และสิทธิในการย่ืนคํารองขอเขามาในคดีของบุคคลภายนอกมิใชบทบัญญัติ   

เกี่ยวกับการลงโทษอาญาแกบุคคล  หรือการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิด  หรือการปฏิบัติ   
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ตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  อันจะเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักการลงโทษอาญาแกบุคคล  และการรับรองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย   

จึงไมมีกรณีที่จะขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่  ๓  มีวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่ไมกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบกระบวนการพิจารณา   

เพื่อย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  และวรรคสี่  ที่จํากัดสิทธิผูเปนเจาของ   

ทรัพยสินโดยมิใหย่ืนคํารองขอคืนของกลางที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังริบ  เปนการจํากัดสิทธิ   

ที่ไปกระทบกระเทือนสาระแหงสิทธิในทรพัยสินและเปนการจํากัดสิทธิเกินความจําเปนซ่ึงขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  หรือไม 

เห็นวา  การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที่มีคําขอใหริบทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทาํ   

ความผิดในคดีอาญาทั่วไป  กฎหมายก็มิไดกําหนดใหศาลมีหนาที่แจงหรือประกาศในหนังสือพิมพ   

เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินทราบ  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองที่บัญญัติวา   

ใหศาลส่ังประกาศหนังสือพิมพนั้นกลับเปนการเปดโอกาสใหแกบุคคลผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสิน   

มีโอกาสไดรับทราบเพื่อย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังและศาลชั้นตน   

จะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศ   

ในหนังสือพิมพรายวัน  แตทั้งนี้ไมไดหมายความวาศาลจะตองมีคําพิพากษาหรือคําส่ังทันทีที่พนกําหนด   

สามสิบวันดังกลาว  จึงเห็นไดวาการดําเนินการริบทรัพยของกลางนั้นถานับแตมีการจับกุมและยึดทรัพย   

ของกลางจนกระทั่งส่ังฟองจําเลยและยื่นคํารองขอใหริบทรัพยของกลาง  ตองผานข้ันตอนดําเนินการตาง ๆ   

โดยใชระยะเวลาพอสมควร  ที่ผูเปนเจาของทรัพยสินสามารถย่ืนคํารองเขามาในคดีไดกอนศาลชั้นตน   

มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ดังนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘ 

สวนที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  บัญญัติวาหามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ   

จึงเปนการบัญญัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติวรรคสองดังกลาวขางตน  ถายังใหประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  มีผลใชบังคับไดอยู  ยอมเปนการขัดหรือแยงกันอยูในตัวและเกิดความซ้ําซอน  โดยเฉพาะอยางย่ิง   



หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณเพื่อจะปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงเปนภัยตอสังคม   

และประเทศชาติโดยรวมอยางรายแรง  จึงจําเปนตองมีมาตรการพิเศษมารองรับ  แตก็มิไดตัดอํานาจ   

แหงการเปนเจาของกรรมสิทธิ์โดยส้ินเชิงเพียงตองดําเนินการภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น   

บทบญัญัติมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด   
(มหาชน))  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 
เก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู ฯ   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด   

(มหาชน))  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม.  ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม   

สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

๑. พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย   

เปยมสัญจร  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย.  ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษ 

ประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เมด็   

น้ําหนักรวม  ๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

และโทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖-๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลางโดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปน 

ยานพาหนะและเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณ 

ใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖   

พนกังานอัยการย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่  ม.  ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ัง 

ริบรถยนตและโทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางดังกลาวเพื่อใหตกเปนของกองทุนปองกันและ 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 

ปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ศาลอาญาไดประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมี 

ผูคัดคาน  ศาลอาญาไตสวนคํารองเมื่อวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน   

๒๕๔๖  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ม.  ๑๔๓/๒๕๔๖  ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘   

กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖-๐๕๒๖๐๑๔  ใหตกเปนของกองทุนปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือ 

และครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลาง 

ตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย.  ๕/๒๕๔๗  และบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด   

(มหาชน)  ในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนต 

ของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญา  และพนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของทั้งสอง 

เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงศาลอาญาไดนัดไตสวนคํารองขอคืนของกลางดังกลาวในวันที่   

๖  กันยายน  ๒๕๔๗   

๒. บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  สรุปวา  บริษัท ฯ  เปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการประกอบ 

กิจการเชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

ซ่ึงเปนของกลางในคดีหมายเลขดําที่  ย.  ๔๒๗๕/๒๕๔๖  และถูกศาลอาญามีคําส่ังใหริบเมื่อวันที่   

๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ในคดีหมายเลขดําที่  ม.  ๗๕/๒๕๔๖  และคดีหมายเลขแดง  ที่  ม.  ๑๔๓/๒๕๔๖   

บริษัท ฯ  มีฐานะเปน  “เจาของ”  รถยนตคันดังกลาวตามกฎหมายโดยบริษัท ฯ  ตกลงใหนางดาราภรณ   

มณฑานุช  เปน  “ผูเชาซ้ือ”  เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  แบงชําระเปน  ๖๐  งวด  (เดือน)  คูสัญญา 

ไดกําหนดสิทธิและหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือใหเปนสิทธิเฉพาะของผูเชาซ้ือเทานั้น  เวนแตจะไดรับ 

ความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากบริษัท ฯ  อีกทั้งบริษัท ฯ  เพิ่งทราบความจริงเมื่อประมาณวันที่   

๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วารถยนตดังกลาวศาลมีคําส่ังริบเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  โดยบริษัท ฯ   

ไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือปลอยปละละเลยใหมีการนํารถยนตคันดังกลาวไปใชในการ 

กระทําความผิดแตอยางใด  จึงขอโตแยงคัดคานการรองขอใหศาลส่ังริบรถยนตของพนักงานอัยการ   

และขอโตแยงคัดคานการสั่งริบรถยนตคันดังกลาว  เนื่องจากเห็นวามาตรการและบทบัญญัติแหง 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขัดตอ 

หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ   และขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนขัดตอหลักการและกระบวนพิจารณาที่ควรจะเปนและชอบดวยกฎหมาย 

หลายประการ  ดังนี้ 

 ๒.๑ บริษัท ฯ  เปนเจาของที่แทจริงในรถยนตคันดังกลาวไมมีสวนรูเห็นเปนใจกับการ 

กระทําความผิดของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

แตอยางใด  ขณะกระทําความผิดรถยนตคันดังกลาวยังเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท ฯ  และผู เชาซ้ือ 

ยังมีภาระหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระคาเชาซ้ือตามงวดที่ตกลงกันไว  ซ่ึงเมื่อบริษัท ฯ  ทราบเรือ่ง 

การประพฤติผิดสัญญา  จึงมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญาถึงนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูคํ้าประกัน   

เมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  อันเปนการใชสิทธิโดยสุจริต  ดังนั้น  การริบรถยนตคันดังกลาว 

ของบริษัท ฯ  เปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒   

ประกอบกับรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

 ๒.๒ บริษัท ฯ  ไมเคยทราบหรือทราบเลยวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารอง 

เพื่อขอใหศาลส่ังริบรถยนตของบริษัท ฯ  เนื่องจากพนักงานอัยการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกนั 

และปราบปรามยาเสพติด  หรือเจาหนาที่ไมเคยแจงใหบริษัท ฯ  ทราบ  ทั้งที่ปรากฏหลักฐานตามคูมือ 

จดทะเบียนรถยนตวาบริษัท ฯ  เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันนั้นและมิไดรูเห็นเปนใจในการ 

กระทําความผิดแตอยางใด  เนื่องจากบริษัท ฯ  ประกอบธุรกิจดังกลาวและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป   

จึงถือวาเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  รวมทั้งบริษัท ฯ  ไมเคยทราบวาพนักงานอัยการ 

ย่ืนคํารองขอใหส่ังริบรถยนตของบริษัท ฯ  เนื่องจากไมเคยทราบวามีการประกาศในหนังสือพิมพรายวัน 

ที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานครแตอยางใดอันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติมาตรการในการ 

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  บริษัท ฯ  จึงไมอาจใชสิทธิ 

คัดคานกรณีที่พนักงานอัยการมีคําขอตามกฎหมายใหศาลอาญาริบรถยนตของบริษัท ฯ  ได  แตเพิ่งทราบถึง 

เหตุดังกลาวเมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว  ดังนั้น  จึงถือวากระบวนการที่พนักงานอัยการย่ืนคํารอง 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 

เพื่อขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของบริษัท ฯ  เปนการดําเนินการและดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมชอบ   

ไมใหโอกาสโตแยงคัดคาน  อันเปนการขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการเปดโอกาสให 

ผูมีสวนไดเสียและผูสุจริตไดรับความคุมครองสิทธิของตนตามกฎหมาย 

 ๒.๓ มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๘   

ที่มุงคุมครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน  ดังนั้น  การที่จะริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของ 

บุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริตหรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใช 

ในการกระทําความผิด  ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้  การที่กฎหมายดังกลาว 

กําหนดใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของบริษัท ฯ  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญาตามกฎหมาย  ทั้งที่ 

บริษัท ฯ  ไมไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจในการ 

นําทรัพยสินของบริษัท ฯ  ไปใชในการกระทําความผิดหรือปลอยปละละเลยใหมีการใชทรัพยสินดังกลาว 

ในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินของบริษัท ฯ  ตกเปนของกองทนุปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติด  จึงเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ดวย  อีกทั้งกระบวนการเกี่ยวกับการรองขอใหมีการส่ังริบทรัพยสิน 

และกระบวนการริบทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

เห็นไดชัดแจงวาเปนกระบวนการที่ไมเปนไปตามหลักการหรือกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมาย 

และความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการตามรัฐธรรมนูญ  เพราะฉะนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา   ๓๐   และมาตรา   ๓๑   จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ฯ   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมได 

ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   

และไมอาจมีคําส่ังริบรถยนตของบริษัท ฯ  ตามกฎหมายได  รวมทั้งคําส่ังริบรถยนตไมมีผลบังคับตอบริษัท ฯ   

ตามกฎหมาย 
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๓. พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช   

และบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ตอศาลอาญา  สรุปวา 

 ๓.๑ ตามที่ศาลอาญามีคําส่ังใหริบรถยนตคันหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

เปนการชอบแลว  เนื่องจากรถยนตดังกลาวเปนทรัพยที่ใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผดิ 

เก่ียวกับยาเสพติด  โดยถูกยึดเปนของกลางในคดีที่ไดเปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร   

เปนจําเลยตอศาล  เปนคดีอาญาหมายเลขดําที่  ย.  ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑   

(เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนายโดยฝาฝนตอกฎหมาย  และจําเลยรับสารภาพ   

ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุก  ๒  ป  ปรับ  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๖  ตาม 

คดีอาญาหมายเลขแดงที่  ย.  ๔๓๐๘/๒๕๔๖ 

 ๓.๒ ขอคัดคานคํารองของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส   

จํากัด  (มหาชน)  เนื่องจากไดใชสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลริบรถยนตของกลางคันดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

ซ่ึงเปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและที่ใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดผลการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสิน 

ไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป  ซ่ึงศาลไดนัดไตสวนโดยไดดําเนินการตามขั้นตอน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวครบถวน  ไดประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 

สองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตน

มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตปรากฏวา  นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลย  และบริษัท   

จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูใหเชาซ้ือเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจการใหเชาซ้ือรถยนต 

มีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปและยอมทราบประกาศของศาลแลว  กลับมไิดย่ืนคํารองคัดคานเมื่อพนกําหนด   

๓๐  วัน  นับแตวันที่ประกาศในหนังสือพิมพ  หรือกอนศาลมีคําส่ังริบทรัพย  การที่ผูรองทั้งสอง 

มาย่ืนคํารองขอคืนของกลางเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  แลว  จึงไมมีสิทธิย่ืนคํารอง 

ขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบดังกลาวแลวแตอยางใด  และตามพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ผูรองทั้งสอง 
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ไมอาจใชสิทธิขอคืนของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนกฎหมายพิเศษ 

เพื่อประโยชนแหงการตอสูกับสงครามยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศชาติขณะนี้  ในการ 

จะรวมกันปราบปรามขบวนการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากล  เปนกฎหมายที่มุง 

คุมครองบุคคลและความมั่นคงของประเทศ  มิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามที่บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  กลาวอาง  ดังนั้น   

การพิจารณาคดีและคําส่ังศาลอาญาในคดีนี้ จึงชอบดวยกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและ 

หลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคลแลว 

 ๓.๓ ตามที่ผูรองขอคืนของกลางทั้งสองตางอางวาตนเปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนต 

หมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของ 

จําเลยนั้น  ยังไมเห็นพองดวย  ขอศาลไดโปรดวินิจฉัยปญหาเบื้องตนในขอกฎหมายเรื่องอํานาจหรือ 

สิทธิย่ืนคํารองของผูขอคืนของกลางทั้งสอง  และขอคัดคานวาทั้งสองมิไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ 

ในรถยนตเพราะการยื่นคํารองขอคืนของกลางที่ศาลริบรถยนตคันดังกลาวนั้น  เปนการย่ืนคํารอง 

ขอคืนของกลางเพื่อประโยชนของจําเลยโดยแท  และผูขอคืนของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจในการ 

กระทําความผิดของจําเลย  ทั้งเจตนาใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

๔. วันที่  ๖   กันยายน   ๒๕๔๗  ศาลอาญาไดไตสวนคํารองขอคืนของกลางดังกลาว   

ปรากฏผลดังนี้ 

 ๔.๑ นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญา 

มีคําส่ังริบใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือ 

และผูใหเชาซ้ือไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  จึงขอถอนคํารองฉบับลงวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงศาลอาญาไดอนุญาตใหถอนคํารองและงดไตสวนพรอมมีคําส่ังจําหนาย 

คดีหมายเลขดําที่  กย.  ๕/๒๕๔๗  ออกจากสารบบความ 

 ๔.๒ ทนายของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  แถลงขอให 

ศาลอาญาสงปญหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
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มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ตามคํารองขอคืนของกลางฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

 ๔.๓ พนักงานอัยการ  ไดแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการ 

ขอคืนของกลางไวเสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

๕. ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบญัญติั 

แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑  ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการ 

พิจารณาคดีไวชั่วคราว   แลวสง เ ร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว า   บทบัญญั ติ 

แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

๖. ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และแจงใหสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อแจง 

ศาลอาญาทราบ 

๗. เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะ 

ผู รักษาการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจงเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นตามคํารอง  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายให 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   
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การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 

สองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง  เนื่องดวยเหตุผล   

ทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาลมีคําส่ัง 

ริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้น  เมื่อมีการยึดส่ิงของใดไวเปนของกลางในคดี   

พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคใหทราบ 

ขอเท็จจริงและพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิด  ซ่ึงเปนไปตาม 

หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยแจงใหเจาของหรือผูเกี่ยวของที่ปรากฏ 

ตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  จึงทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินของกลางนั้น 

ไดทราบหรือรูวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  และการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนาย 

แพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสิน 

รวมทั้งผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  ผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงแมวามีชื่อทางทะเบียน 

ยอมทราบจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผล 

ที่กฎหมายมิไดกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอนกับ 

ข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญาขางตนสําหรับกรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  เนื่องดวยเหตุผล  การดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลาง 

ตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวา 

ทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาล 

มีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 

สองวันติดตอกัน  ซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสิน 

อีกข้ันตอนหนึ่งเชนเดียวกับการใหสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนด 
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ใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่ 

กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  แตกลับเปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่ 

กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ  แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเองแลวมารองขอคืน   

กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทําใหผูเปนเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของ 

ทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนินคดีอยูมากกวาตามที่กําหนดไวใน 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับจะทําให 

กระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระแกทุกฝาย  และการดําเนินการ 

ริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนแลวจะตอง 

ดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  ซ่ึงรวมถึง 

การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาบังคับใชทรัพยสิน 

ก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยากและขัดของในการ 

จัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําใหการบังคับใชกฎหมาย 

ขาดประสิทธิภาพ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมามีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ข้ึน  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดให 

บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด 

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการ 

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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ตามคํารองมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒   

มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๓๒  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู 

ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา 

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๓๓  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๘  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 

การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ” 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
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มาตรา  ๓๐  “บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใด 

ที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี 

ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 

ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึง่   

และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่น 

สองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดี 

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวา 

เปนเจาของหรือไมก็ตาม 

คาใชจายในการประกาศ  ใหจายจากเงินของกองทุน 

ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังหรือในกรณีที่ 

ปรากฏเจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวา 

จะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใช 

เปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ัง 

ริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน 

ตามวรรคสอง  และในกรณีนี้มิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการ 

อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทํา 

ความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย” 

มาตรา  ๓๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลส่ังริบทรัพยสินตามมาตรา  ๓๓  หรือมาตรา  ๓๔  ไปแลว   

หากปรากฏในภายหลังโดยคําเสนอของเจาของที่แทจริงวา  ผูเปนเจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวย 

ในการกระทําความผิด  ก็ใหศาลส่ังใหคืนทรัพยสิน  ถาทรัพยสินนั้นยังคงมีอยูในความครอบครอง 

ของเจาพนักงาน  แตคําเสนอของเจาของแทจริงนั้นจะตองกระทําตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันคําพิพากษา 

ถึงที่สุด” 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น   

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับตอบุคคลเปนการทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมมีบทยกเวนใชบังคับกับบุคคลใดบคุคลหนึง่ทีจ่ะทาํให 

บุคคลไมไดรับความเสมอกันในกฎหมายหรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   

อีกทั้งไมมีลักษณะเปนการเลอืกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมแตอยางใด  บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสิน 

ที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยเสมอภาคกัน  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  อยางไรก็ดี  ประเด็นนี้ผูรองไมไดบรรยายไววาขัดหรือแยงตอหลักความเสมอภาคอยางไร   

จึงเห็นวาไมจําตองวินิจฉัย 

สําหรับประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หรือไม   เห็นวา   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลวาไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะ 

กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  และมาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และ 

กอนมีคําพิพากษาถึงที่สุดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได  สวนพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เมื่อพิจารณาเจตนารมณ 

ของกฎหมายจากหมายเหตุทายพระราชบัญญัติที่วา  เพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จึงจําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ 

ดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิดตามกฎหมายดังกลาวข้ึนโดยเฉพาะ  ประกอบกับบทบัญญัติ 
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ในพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  เห็นวา  ปญหายาเสพติดและการลักลอบคายาเสพติดเปนปญหา 

ที่รายแรงอันมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ  เนื่องจากยาเสพติดเปนภัยรายแรง 

ตอสุขภาพของประชาชนและมวลมนุษยชาติ  ทั้งการลักลอบคายาเสพติดเปนความผิดตอสากลหรือ 

ความผิดขามชาติที่ประเทศไทยในฐานะเปนภาคีสมาชิกตามอนุสัญญากรุงเวียนนา  ๑๙๘๘  มีพันธะ 

ตองผูกพันตามอนุสัญญาดังกลาวที่กําหนดมาตรการจําเปนใหภาคีสมาชิกริบทรัพยซ่ึงไดใชหรือมีเจตนา 

จะใชในลักษณะใด ๆ  ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  เพื่อใหการลักลอบคายาเสพติด 

ลดนอยลงหรือหมดไปอันเปนประโยชนตอมวลมนุษยชาติ  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีเจตนารมณ 

ที่จะคุมครองความสงบเรียบรอยของสังคมตลอดจนความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ของประชาชนใหพนจากภัยยาเสพติดและการลักลอบคายาเสพติดอันเปนประโยชนสวนรวม  โดยกําหนด 

มาตรการที่ จําเปนเพื่อขจัดและตัดวงจรการลักลอบคายาเสพติด  ดวยการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลบางประการ  ทั้งมาตรการทางอาญาโดยดําเนินคดีตอบุคคลที่กระทําความผิดและมาตรการ 

ทางทรัพยสินดวยการริบทรัพยสินในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ใช 

หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ไมวาจะมีผูถูกลงโทษหรือไม  ตามมาตรา  ๓๐   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใด 

ที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ิน  ไมวาจะมี 

ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม  การริบทรัพยสินตามบทบัญญัตินี้จึงเปนการตัดกรรมสิทธิ์ของ 

ผูเปนเจาของและใหทรัพยสินที่ริบนั้นตกเปนของแผนดิน  (กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด)   

ซ่ึงเปนมาตรการจําเปนเพื่อตัดวงจรการลักลอบคายาเสพติดและเพื่อใหการลักลอบคายาเสพติดลดนอยลง 

หรือหมดไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยใหเจาของทรัพยสินมีหนาที่ตอง 

ระมัดระวังหรือปองกันมิใหมีการนําทรัพยสินของตนไปใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ซ่ึงลักษณะและผลของการริบทรัพยสินเชนวานี้จึงเปนมาตรการลงโทษพิเศษแกเจาของกรรมสิทธิ์ 

ในทรัพยสินและถือเปนโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  (๕)  เมือ่การริบทรัพยสิน 

เปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง  การที่บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินจะไดรับโทษดังกลาวก็ตอเมื่อได 

กระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  อันเปนการไดรับความคุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น   
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(รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  คือ  มาตรา  ๓๙  ที่บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน)  และการที่พระราชบัญญัติ 

ฉบับเดียวกันนี้  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น   

เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศ 

ในหนังสือพิมพที่มี จําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้   

ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม  และวรรคสี่บัญญัติวา   

ในกรณีเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการ 

กระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณ 

ใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวได 

เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน  แสดงใหเห็นวากอนที่ศาลจะสั่งลงโทษ 

ให ริบทรัพยสินเชนวานั้น   บทบัญญัติดังกล าวบัญญัติใหบุคคลผู เปนเจาของหรือผูที่อางตน 

เปนเจาของทรัพยสินมีภาระหนาที่พิสูจนวาตนสุจริต  ไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวา 

จะมีการกระทําผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณ 

ใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดโดยใหโอกาสเจาของทรัพยสินนั้น 

ไดทราบดวยวิธีการประกาศในหนังสือพิมพที่จําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  และ 

ศาลจะสั่ งให ริบทรัพย สินดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแต วันที่ เ ร่ิมประกาศ 

ในหนังสือพิมพรายวันแลว  ซ่ึงเปนระยะเวลาเพียงพอที่จะใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี 

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หากเจาของทรัพยสินพิสูจนไดเชนวานั้นศาลก็จะไมริบทรัพยสิน   

การริบทรัพยสินตามมาตรา  ๓๐  จึงมิใชการลงโทษโดยปราศจากการกระทําความผิด  แตเปนการ 

ลงโทษทางอาญากรณีพิเศษอันเปนมาตรการจําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาว   

สวนบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ตอนทาย  ที่บัญญัติมิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา   

มาใชบังคับ  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิในการโตแยงคัดคานนั้น  เปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่ใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี 

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  และเมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวเจาของทรัพยสินมิไดย่ืนคํารองขอ 

เขามาในคดี  จึงตองหามย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินที่ถูกริบไดอีก  เมื่อกฎหมายใหสิทธิแกเจาของทรัพยสิน 

ย่ืนคํารองขอเขามาในคดีเพื่อใหมีโอกาสโตแยงคัดคานแสดงวาตนสุจริตแลวแตเจาของทรัพยสินนั้น 
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มิไดเขามาในคดี  หรือเขามาในคดีแลวแตไมอาจพิสูจนไดวาตนสุจริต  จึงตองถือวาเจาของทรัพยสิน 

ไมระมัดระวังหรือบกพรองในการปองกันมิใหมีการนําทรัพยสินของตนไปใชในการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  จึงเปนมาตรการที่ เหมาะสมและไดสัดสวนกับภัยอันตรายที่จะเกิดข้ึนจาก 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

สวนประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๔๘   หรือไม   เห็นว า   รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 

ยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามทีก่ฎหมายบญัญติั   

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญติั   

บทบัญญัตินี้ใหการรับรองวาสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับการคุมครองและขอบเขตแหงการใช 

สิทธิและการจํากัดสิทธิใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติเทานั้น  ซ่ึงกฎหมายที่บัญญัติข้ึนนั้น 

ตองอยูภายใตเง่ือนไขที่วาจะตองกําหนดขอบเขตการใชสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 

เทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธินั้น  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  (รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  คือ  มาตรา  ๒๙   

ที่บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน)  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  แลวเห็นวา  แมบทบัญญัติดังกลาว 

จะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินบางประการ  แตก็เปนการจํากัดการใชสิทธิของบุคคลบางกลุม 

ที่ใชทรัพยสินกระทําการที่กฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทั้งไดบัญญัติหลักเกณฑ 

การริบทรัพยสินไวอยางเปนข้ันตอน  และมีมาตรการเปดโอกาสใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามา 

ในคดีเพื่อพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมาย  อีกทั้งบทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดมาตรการ 

บังคับใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินไดทันที  แตใชหลักการพิจารณาพยานหลักฐานดวยเหตุอันควรสงสัย   

ซ่ึงเปนพื้นฐานความเชื่ออยางสมเหตุสมผลวาสมควรริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดหรือใช 

เปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
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โดยกําหนดภาระการพิสูจนใหเจาของทรัพยสินดวยการใหสิทธิย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังริบทรัพยสิน  ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ซ่ึงเปนผลมาจากขอสันนิษฐานของรัฐ 

ที่วา  หากพนักงานอัยการสามารถนําสืบใหเขาเง่ือนไขวา  บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ   

เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แลว  จึงจะริบทรัพยสิน  และการที่มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  กําหนดภาระ 

การพิสูจนใหเจาของทรัพยสินนําสืบหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบ   

หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินของตนไปใชในการ 

กระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการ 

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็เพื่อใหเจาของทรัพยสินมีสวนชวยรัฐในการปองกันการลักลอบ 

คายาเสพติด  โดยการระมัดระวังมิใหมีการนําทรัพยสินของตนไปใชหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผล 

ในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงถือเปนมาตรการจําเปน 

เพื่อใหมาตรการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายและมาตรการดังกลาว 

เหมาะสมกับมาตรการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดเพื่อประโยชนสวนรวม  และไมกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  เพราะหากเจาของทรัพยสินพิสูจนไดวา 

ตนสุจริตตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวก็จะไดรับทรัพยสินนั้นคืน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘   

เมื่อขอเท็จจริงตามที่ผูรองโตแยงในคดีตามคํารองนี้เปนกรณีการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะบังคับ 

ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และถูกยกเลิกไปแลวซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับขณะศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารองนี้   

โดยมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

และทรัพยสินโดยมีหลักเกณฑและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๓๐   มาตรา   ๓๒   มาตรา   ๓๓   และมาตรา   ๔๘   จึงเห็นว า   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ซ่ึงใชบังคับขณะศาลพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้ดวย 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๑  ดวย 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
 มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   
 และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูรองขอคืน   

ของกลางในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  สรุปขอเทจ็จริง   

ไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร   

เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑   

(เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เมด็  น้าํหนกัรวม   

๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และ   

โทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปนยานพาหนะ   

และเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  พนกังานอยัการ   

ไดย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและ   



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

ศาลอาญาไดประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน  ศาลอาญาไตสวนคํารองเมื่อวันที่  ๒๕   

สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖   

ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข   

๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบญัญติัมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑ 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗ 

ผูรองในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนต   

ของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญาโดยอางวา  ผูรองเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการ   

เชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

ซ่ึงเปนของกลางในคดีและถูกศาลอาญามีคําส่ังใหริบเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ผูรองมีฐานะเปน   

“เจาของ”  รถยนตคันดังกลาวตามกฎหมายโดยผูรองไดตกลงใหนางดาราภรณ  มณฑานุช  เปน  “ผูเชาซ้ือ”   

เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  โดยแบงชําระเปน  ๖๐  งวด  (เดือน)  ทั้งนี้  คูสัญญาไดกําหนดสิทธิและ   

หนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือใหเปนสิทธิเฉพาะของผูเชาซ้ือเทานั้น  เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร   

จากผูรอง  อีกทั้งผูรองเพิ่งทราบความจริงเมื่อประมาณ  วันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วารถยนตดังกลาว   

ศาลไดมีคําส่ังริบ  โดยผูรองไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือปลอยปละละเลยใหนํารถยนต   

คันดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดแตอยางใดจึงขอโตแยงคัดคานการรองขอใหศาลส่ังริบรถยนต   

ของพนักงานอัยการ  และขอโตแยงคัดคานการสั่งริบรถยนตคันดังกลาว  เนื่องจากเห็นวา  มาตรการและ   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนขัดตอหลักการและกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมายหลายประการ   

กลาวคือ 

(๑) ผูรองเปนเจาของที่แทจริงในรถยนตคันดังกลาวไมมีสวนรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิด   

ของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ   



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขณะกระทําความผิด   

รถยนตคันดังกลาวยังเปนกรรมสิทธิ์ของผูรอง  และผูเชาซ้ือมีภาระหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระ   

คาเชาซ้ือตามที่ตกลงกันไว  เมื่อผูรองทราบเร่ืองการประพฤติผิดสัญญา  จึงไดมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญา   

ถึงนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  อันเปนการใชสิทธิ   

โดยสุจริต  ดังนั้น  การริบรถยนตคันดังกลาวของผูรองเปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๒ 

(๒) ผูรองไมเคยทราบหรือทราบเลยวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาล   

ส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจากพนักงานอัยการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม   

ยาเสพติด  หรือเจาหนาที่ไมเคยแจงใหผูรองทราบ  ทั้งที่ปรากฏหลักฐานตามคูมือจดทะเบียนรถยนต   

วาผูรองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันดังกลาว  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด   

แตอยางใด  เนื่องจากผูรองประกอบธุรกิจและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปถือวาเปนการไมชอบดวย   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

และมาตรา  ๒๘  ผูรองไมเคยทราบวาพนักงานอัยการไดย่ืนคํารองขอใหส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจาก   

ไมเคยทราบวามีการประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานครแตอยางใด   

อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  ผูรองจึงไมอาจใชสิทธิคัดคานกรณีที่พนักงานอัยการมีคําขอใหศาลอาญา   

ริบรถยนตของผูรองได  แตเพิ่งทราบถึงเหตุดังกลาวเมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว  ดังนั้น  จึงถือวา   

กระบวนการที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของผูรอง  เปนการดําเนินการ   

และดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมชอบ  ไมใหโอกาสโตแยงคัดคานอันเปนการขัดตอหลักความยุติธรรม   

ตามธรรมชาติและหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริตไดรับความคุมครองสิทธิของตน   

ตามกฎหมาย 

(๓) มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน   



หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังนั้น  การที่จะริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของบุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต   

หรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว   

นอกจากนี้  การที่กฎหมายกําหนดใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของผูรอง  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญา   

ตามกฎหมาย  ทั้งที่ผูรองไมไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจ   

ในการนําทรัพยสินของผูรองไปใชในการกระทําความผิดหรือปลอยปละละเลยใหมีการใชทรัพยสินดังกลาว   

ในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินของผูรองตกเปนของกองทุนปองกัน   

และปราบปรามยาเสพติด  จึงเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ดวย  อีกทั้งกระบวนการเกี่ยวกับการรองขอใหมี   

การสั่งริบทรัพยสินและกระบวนการริบทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เห็นไดวาเปนกระบวนการที่ไมเปนไปตามหลักการหรือกระบวนพิจารณา   

ที่ชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการตามรัฐธรรมนูญ  เพราะฉะนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๙ 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูรอง   

ตอศาลอาญา  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  วาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิ   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณในการปองกัน   

และปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและที่ใชเปนอุปกรณ   

ใหความสะดวกหรือใหไดผลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหตกเปนของกองทุนปองกันและ   

ปราบปรามยาเสพติด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติด   

ตอไป  ซ่ึงศาลไดนัดไตสวนโดยไดดําเนินการตามขั้นตอนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวครบถวน   

ไดประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา   

เปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตปรากฏวา   
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นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลย  และผูรอง  ซ่ึงเปนผูใหเชาซ้ือเปนนิติบคุคลทีดํ่าเนนิกจิการ   

ใหเชาซ้ือรถยนตมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปยอมทราบประกาศของศาลแลว  กลับมิไดย่ืนคํารองคัดคาน   

เมื่อพนกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ประกาศในหนังสือพิมพ  หรือกอนศาลมีคําส่ังริบทรัพย  การที่ผูรอง   

ทั้งสองมาย่ืนคํารองขอคืนของกลางเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืน   

รถยนตของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบแลวแตอยางใด  และตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ผูรองทั้งสองไมอาจใชสิทธิขอคืน   

ของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนในการตอสูกับสงคราม   

ยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศชาติขณะนี้  โดยมุงจะปราบปรามขบวนการกระทําผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดอันเปนความผิดสากล  และมุงคุมครองบุคคลและความมั่นคงของประเทศ  มิไดขัดตอกฎหมาย   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามที่ผูรองกลาวอาง  การพิจารณาคดี   

และคําส่ังศาลอาญาในคดีนี้จึงชอบดวยกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิ   

ของบุคคลแลว  การที่ผูรองทั้งสองขอคืนของกลางโดยตางอางวาตนเปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนต   

หมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทาํความผดิของจาํเลยนัน้   

ยังไมเห็นพองดวย  และขอคัดคานวาทั้งสองมิไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตเพราะการย่ืนคํารอง   

ขอคืนของกลางที่ศาลริบรถยนตคันดังกลาวนั้น  เปนการย่ืนคํารองขอคืนของกลางเพื่อประโยชน   

ของจําเลยโดยแท  และผูขอคืนของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลย  ทั้งเจตนา   

ใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

ศาลอาญาไตสวนคํารองขอคืนของกลางเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ปรากฏวา 

(๑) นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญามีคําส่ังริบ   

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือและ   

ผูใหเชาซ้ือไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  จึงขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต   

ใหถอนคํารอง 

(๒) ทนายของผูรองแถลงขอใหศาลอาญาสงปญหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
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มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารองขอคืนของกลาง  ฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม   

๒๕๔๗ 

(๓) พนักงานอัยการแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการขอคืนของกลาง   

ไวเสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  แลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญู   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจง   

เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือ   

ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 
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(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี   

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   

เนื่องจากทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาล   

มีคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้นเมื่อไดมีการยึดส่ิงของใดไวเปนของกลางในคดี   

พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคใหทราบขอเท็จจริง   

และพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยการแจงใหเจาของหรือผูเกี่ยวของที่ปรากฏ   

ตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  อันจะทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินของกลางนั้น   

ไดทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  สวนการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสินรวมทั้ง   

ผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  แมวาผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงมีชื่อทางทะเบียนยอมทราบ   

จากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผลที่กฎหมาย   

มิไดกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอนกับข้ันตอน   

ในการดําเนินคดีอาญาขางตน 

(๒) กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ   

เนื่องจากการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวน   

โดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลาง   

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมี   

การประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธ ิ  

แกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่ง  เชนเดียวกับการใหสิทธิ   
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ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือ   

มีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  แตกลับ   

เปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ   

แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทาํใหผูเปนเจาของ   

ทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนนิคดีอยูมากกวา   

ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระแกทุกฝาย   

สวนการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินใหตกเปนของ   

กองทุนแลวจะตองดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   

ซ่ึงรวมถึงการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาบังคับใช   

ทรัพยสินก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยากและขัดของ   

ในการจัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําใหการบังคับใช   

กฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดใหบรรดา   

การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใด   

ที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัย   

ไดแลว  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกีย่วกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย   

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น   

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบคุคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ” 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
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มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสิน   
อื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี   
ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 

ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึง่   
และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน   
ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   
มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไม   
ก็ตาม 

คาใชจายในการประกาศ  ใหจายจากเงินของกองทุน 
ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณทีีป่รากฏ   

เจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี   
การกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอปุกรณ   
ใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาว   
ไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณนีี ้  
มิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได  โดยการรับรอง   

ความเสมอภาคดังกลาวมาจากหลัก  “กฎหมายตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป”  หมายความวา  กฎหมาย   

ที่รัฐตราขึ้นใชบังคับตองเปนกฎหมายที่บังคับบุคคลเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และบังคับ   

ตอบุคคลแตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน  หากปฏิบัติตอบุคคล   



หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี  หรือปฏิบัติตอบุคคลตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน   

โดยปราศจากเหตุผลอันวิญูชนพึงรับฟงได  เขาขาย  “เลือกที่รักมักที่ชัง”  หรือเปนการเลือกปฏิบัติ   

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยอมขัดตอหลัก   

ความเสมอภาค  โดยในทางปฏิบัติจะมีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ  เชน  ผูเยาว  บุคคลที่   

บรรลุนิติภาวะแลว  ขาราชการ  วิศวกร  เกษตรกร  เปนตน  แลวปฏิบัติตอบุคคลประเภทเดียวกันอยางเดียวกัน   

และปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทตางกัน  โดยเรียกหลักนี้วา  “หลักปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกัน”  ซ่ึงไมขัด   

ตอหลักความเสมอภาคดังกลาว 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหบรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสิน   

อื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี   

ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตามนั้นเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่มุงหมายจะตัดวงจรของการคา   

ยาเสพติด  ซ่ึงกําลังเปนมหันตภัยคุกคามความมั่นคงอยางรุนแรง  แตก็มีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน   

ของบุคคลถึงขนาดที่กฎหมายกําหนดใหทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ใหริบเสียทั้งส้ิน  ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม  ดังนั้น   

เพื่อคุมครองสิทธิของเจาของทรัพยสินผูบริสุทธิ์  ความในมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงกําหนด   

กระบวนการทางกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินดังกลาว  ซ่ึงสามารถพิสูจนไดวา  

ตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสิน   

ดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมไีว   

เพื่อใชในการกระทําความผิด  ใชสิทธิรองคัดคานคํารองขอใหริบทรัพยสินของพนักงานอัยการได   

จึงเปนที่เห็นไดวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลใชบังคับตอบุคคล   

เปนการทั่วไปโดยเสมอกันไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับ   



หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเสมอกันในกฎหมายหรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ   

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด   

บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  วรรคสองและ   

วรรคส่ี  ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมาย   

โดยเสมอภาค  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

เปนบทบัญญัติที่รับรองวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู   

ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไว   

ในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  และมาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ   

ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และ   

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงหมายความวา  กอนศาลพิพากษาวาผูตองหาหรือจําเลยกระทําความผิด   

จะปฏิบัติตอบุคคลดังกลาว  เหมือนเปนผูที่ศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทําความผิดไมได 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติการย่ืนคําขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินในคดียาเสพติดและการขอคืนทรัพยสิน   

โดยในการริบทรัพยสินดังกลาวจะมีหลักเกณฑเพื่อใหเจาพนักงานผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทางในการพิจารณา   

ถึงตัวทรัพยสิน  ซ่ึงตองเขาเกณฑที่วา  มีเหตุอันควรสงสัย  หรือมีเหตุอันควรเชื่ออยางสมเหตุสมผล   

และพนักงานอัยการตองนําสืบใหเขาเง่ือนไขวา  ทรัพยสินที่ขอริบเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   



หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  กอน  ศาลจึงจะมีคําส่ังริบทรัพยสินไดตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และ   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ยังเปดโอกาสใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา   

หรือคําส่ังใหริบ  โดยตองพิสูจนใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทํา   

ความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ทั้งนี้  การที่กฎหมายกําหนดใหเจาของ   

ทรัพยสินมีภาระพิสูจนดังกลาว  สืบเนื่องจากเจาของทรัพยสินยอมจะรูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น   

ดีที่สุด  จึงควรจะมีสวนชวยรัฐในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

โดยระมัดระวังมิใหมีการนําเอาทรัพยสินของตนไปใชกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  และ   

หากเจาของทรัพยสินพิสูจนไดตามเง่ือนไขดังกลาวแลวศาลก็จะไมมีคําส่ังริบทรัพยสิน  หลักเกณฑและ   

กระบวนการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดยาเสพติดตลอดจนการรองขอ   

คืนทรัพยสินที่ศาลส่ังริบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ถือเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลมาจากการกระทํา   

ความผิดในทางอาญาของบุคคลอื่น  มิใชเปนการลงโทษบุคคลใหริบทรัพยสินที่ถือเปนการลงโทษบุคคล   

ทางอาญาโดยมิไดมีการกระทําความผิดอันจะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  เพราะการที่ศาลจะมีคําส่ังริบทรัพยสินหรือไม  ข้ึนอยูกับเจาของทรัพยสินไดย่ืนคํารอง   

เขามาในคดีและพิสูจนใหไดตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดหรือไม  และไมถือเปนการปฏิบัติตอบุคคล   

เสมือนเปนผูกระทําความผิด  หรือเปนการปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๓  เพราะกระบวนการริบทรัพยสินดังกลาวจะเร่ิมดําเนินการไดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย  หรือ   

มีเหตุอันควรเชื่ออยางสมเหตุสมผล  และมีการตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม  เพื่อคุมครองเจาของทรัพยสิน   

และบุคคลที่สามใหไดรับความยุติธรรมและมิถูกกระทบกระเทือนเกินความจําเปน  ดังนั้น  จึงเห็นวา   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม 



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  เปนบทบญัญติั   

ที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวายอมไดรับความคุมครอง  แตภายใตเง่ือนไขวาขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  หมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนด   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตราเปนกฎหมาย  โดยกฎหมายดังกลาว   

ก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่วางหลักวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ   

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ   

และเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  การกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น   

จะตองเปนไปเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินนั้น 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่ใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนาย   

แพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันนั้น  เพื่อใหเจาของทรัพยสินไดรับทราบและยื่นคํารองเขามาในคดี   

เพื่อโตแยงคัดคานหรือกลาวอางถึงสิทธิของตนกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แมระยะเวลา   

การย่ืนคํารองขอคืนของกลางดังกลาวจะสั้นกวาที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

แตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มีเจตนารมณเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  เพราะถือเปนภัยรายแรง   

ตอสังคมและประเทศชาติ  จึงจําเปนตองมีมาตรการใหเจาพนักงานของรัฐดําเนินการปองกันและปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ  และเพื่อใหการปองกันและปราบปรามเปนไปอยางจริงจัง   

จึงกําหนดมาตรการการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควบคูไปกับ   

การลงโทษผูกระทําความผิด  แมจะกระทบสิทธิในทรัพยสินของเจาของทรัพยสินอยูบาง  แตก็มีมาตรการ   

เยียวยาคุมครองผูเปนเจาของทรัพยสินโดยใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศ   

หนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา   

เปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบและย่ืนคํารองคัดคานเขามาในคดีได  โดยในคดีอาญาทั่วไปกรณีโจทก   

มีคําขอใหริบของกลาง  ศาลจะไมมีคําส่ังใหเรียกบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินเขามาในคดดีวย   

จึงถือวาการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เปนการดําเนินการ   

ตามสมควรเพื่อใหบุคคลซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดทราบถึงการรองขอใหยึดทรัพยสินนั้นแลว   



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และการที่มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  บัญญัติใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามา   

ในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  เปนกระบวนพิจารณาคดีที่ประสงคใหบุคคลภายนอกเขามา   

ในคดีเพื่อศาลจะไดพิจารณาพยานหลักฐานทั้งปวงเกี่ยวกับทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดและมีคําพิพากษาหรือคําส่ังภายในระยะเวลาอันสมควรเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย   

ประกอบกับศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนกําหนดสามสิบวัน   

นับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน  เปนระยะเวลาเพียงพอที่จะใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารอง   

เขามาในคดีกอนศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ดังนั้น  มาตรการในการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

จึงเปนมาตรการที่เหมาะสมและมิไดเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเกินความจําเปนหรือ   

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  สวนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของ   

ทรัพยสินกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่ปรากฏเจาของแตเจาของไมสามารถพิสูจน   

ไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสิน   

ไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อ   

ใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิม   

ประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และในกรณีดังกลาวมิใหนํามาตรา  ๓๖   

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  แมจะเปนการจํากัดสิทธิเจาของทรัพยสินในการโตแยงคัดคาน   

การริบทรัพยสินก็ตาม  แตเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหบุคคล   

ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง   

และในกรณีเจาของทรัพยสินมไิดย่ืนคํารองเขามาในคดี  หรือย่ืนคํารองเขามาในคดี  แตไมสามารถพสูิจนได   

ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ก็ไมควรใหย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินตามประมวล   

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  อีก  เพราะเมื่อกฎหมายไดใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองโตแยงคัดคาน   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แลว  หากเจาของทรัพยสินไมย่ืนคํารองหรือย่ืนคํารองเขามาในคดีแตไมสามารถ   

พิสูจนใหศาลเชื่อได  ก็ถือเปนความบกพรองในการปองกันมิใหนําทรัพยสินของตนไปเกี่ยวของในการกระทํา   



หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและหากใหมีการย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอีกจะทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ลาชายอมไมสอดคลองกับเจตนารมณในการประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่มุงประสงคใหการปองกันและปราบปรามการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนไปอยางรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ  เพื่อประโยชนแหงความสงบสุขของ   

สังคมสวนรวม  ความมั่นคงของประเทศชาติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แมจะจํากัดสิทธิในทรัพยสิน   

ของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนไปเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จาํกัด  (มหาชน))   
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
 มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด   
 พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรองขอคืนของกลาง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด   

(มหาชน))  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  สรุปขอเทจ็จริง   

ไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร   

เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑   

(เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เม็ด  น้ําหนักรวม   

๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และ   

โทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปนยานพาหนะ   

และเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณใหไดรับผล   



หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  พนักงานอัยการ   

ไดย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและ   

โทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

ศาลอาญาไดประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน  ศาลอาญาไตสวนคํารองเมื่อวันที่   

๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  เปนคดีหมายเลขแดงที ่ ม. ๑๔๓/๒๕๔๖   

ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข   

๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑ 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗ 

บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง   

ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญา  โดยอางวา   

บริษัท ฯ  เปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการเชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนต   

คันหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนของกลางในคดีและถูกศาลอาญามีคําส่ัง   

ใหริบเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  บริษัท ฯ  มีฐานะเปน  “เจาของ”  รถยนตคันดังกลาว  ตามกฎหมาย   

โดยบริษัท ฯ  ไดตกลงใหนางดาราภรณ  มณฑานุช  เปน  “ผูเชาซ้ือ”  เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓   

โดยแบงชําระเปน  ๖๐  งวด  (เดือน)  ทั้งนี้คูสัญญาไดกําหนดสิทธิและหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือใหเปน   

สิทธิเฉพาะของผูเชาซ้ือเทานั้น  เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากบริษัท ฯ  อีกทั้งบริษัท ฯ   

เพิ่งทราบความจริงเมื่อประมาณวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วารถยนตดังกลาวศาลไดมีคําส่ังริบ   

โดยบริษัท ฯ  ไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือปลอยปละละเลยใหนํารถยนตคันดังกลาวไปใช   

ในการกระทําความผิดแตอยางใด  จึงขอโตแยงคัดคานการรองขอใหศาลส่ังริบรถยนตของพนักงานอัยการ   

และขอโตแยงคัดคานการสั่งริบรถยนตคันดังกลาว  เนื่องจากเห็นวา  มาตรการและบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขัดตอหลักความยุติธรรม   

ตามธรรมชาติ  และขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจน   

ขัดตอหลักการและกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมายหลายประการ  กลาวคือ 
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(๑) บริษัท ฯ  เปนเจาของที่แทจริงในรถยนตคันดังกลาวไมมีสวนรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิด   
ของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ   
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขณะกระทําความผิดรถยนต   
คันดังกลาวยังเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท ฯ  และผูเชาซ้ือมีภาระหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระคาเชาซ้ือ   
ตามที่ตกลงกันไว  เมื่อบริษัท ฯ  ทราบเร่ืองการประพฤติผิดสัญญา  จึงไดมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญา   
ถึงนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  อันเปนการใชสิทธ ิ  
โดยสุจริต  ดังนั้น  การริบรถยนตคันดังกลาวของบริษัท ฯ  เปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา   
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒ 

(๒) บริษัท ฯ  ไมเคยทราบหรือทราบเลยวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองเพื่อขอให   
ศาลส่ังริบรถยนตของบริษัท ฯ  เนื่องจากพนักงานอัยการ  หรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม   
ยาเสพติด  หรือเจาหนาที่ไมเคยแจงใหบริษัท ฯ  ทราบ  ทั้งที่ปรากฏหลักฐานตามคูมือจดทะเบียนรถยนต   
วาบริษัท ฯ  เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันดังกลาว  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด   
แตอยางใด  เนื่องจากบริษัท ฯ  ประกอบธุรกิจและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป  ถือวาเปนการไมชอบ   
ดวยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  บริษัท ฯ  ไมเคยทราบวาพนักงานอัยการ  ไดย่ืนคํารองขอใหส่ังริบรถยนต   
ของบริษัท ฯ  เนื่องจากไมเคยทราบวามีการประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานคร   
แตอยางใด  อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   
ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  บริษัท ฯ  จึงไมอาจใชสิทธิคัดคานกรณีที่พนักงานอัยการมีคําขอ   
ใหศาลอาญาริบรถยนตของบริษัท ฯ  ได  แตเพิ่งทราบถึงเหตุดังกลาวเมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว   
ดังนั้น  จึงถือวากระบวนการที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของบริษัท ฯ   
เปนการดําเนินการและดําเนนิกระบวนพิจารณาที่ไมชอบ  ไมใหโอกาสโตแยงคัดคานอันเปนการขัดตอ   
หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริตไดรับความคุมครอง   
สิทธิของตนตามกฎหมาย 

(๓) มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
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แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน   

ดังนั้น  การที่จะริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของบุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต   

หรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว   

นอกจากนี้  การที่กฎหมายกําหนดใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของบริษัท ฯ  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญา   

ตามกฎหมาย  ทั้งที่บริษัท ฯ  ไมไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจ   

ในการนําทรัพยสินของบริษัท ฯ  ไปใชในการกระทําความผิด  หรือปลอยปละละเลยใหมีการใชทรัพยสิน   

ดังกลาวในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินของบริษัท ฯ  ตกเปนของกองทุน   

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จึงเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ดวย  อีกทั้งกระบวนการเกี่ยวกับการรองขอใหมี   

การสั่งริบทรัพยสินและกระบวนการริบทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เห็นไดวาเปนกระบวนการที่ไมเปนไปตามหลักการหรือกระบวนพิจารณา   

ที่ชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการตามรัฐธรรมนูญ  เพราะฉะนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๙ 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และบริษัท   

จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส   จํากัด   (มหาชน)   ตอศาลอาญา  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน   ๒๕๔๗   

วาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและที่ใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดผลการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยมีวัตถุประสงค   

เพื่อนําทรัพยสินไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป  ซ่ึงศาลไดนัดไตสวนโดยไดดําเนินการ   

ตามขั้นตอนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวครบถวน  ไดประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   



หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในทองถิ่นสองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคล  ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดี   

กอนที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตปรากฏวา  นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลย   

และบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูใหเชาซ้ือเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจการใหเชาซ้ือ   

รถยนตมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปและยอมทราบประกาศของศาลแลว  กลับมิไดย่ืนคํารองคัดคาน   

เมื่อพนกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ประกาศในหนังสือพิมพ  หรือกอนศาลมีคําส่ังริบทรัพย  การทีผู่รอง   

ทั้งสองมาย่ืนคํารองขอคืนของกลางเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืน   

รถยนต  ของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบแลวแตอยางใด  และตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ผูรองทั้งสองไมอาจใชสิทธิขอคืน   

ของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนในการตอสูกับ   

สงครามยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศชาติขณะนี้  โดยมุงจะปราบปรามขบวนการกระทําผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากล  และมุงคุมครองบุคคลและความมั่นคงของประเทศ  มิไดขัดตอ   

กฎหมายและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามที่บริษัท  จีอี  แคปปตอล   

ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  กลาวอาง  การพิจารณาคดีและคําส่ัง  ศาลอาญาในคดีนี้จึงชอบดวยกระบวนการ   

พิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคลแลว  การที่ผูรองทั้งสองขอคืนของกลาง   

โดยตางอางวาตนเปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนตหมายเลขทะเบยีน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และ   

มิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลยนั้น  ยังไมเห็นพองดวย  และขอคัดคานวาทั้งสองมิได   

เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตเพราะการย่ืนคํารองขอคืนของกลางที่ศาลริบรถยนตคันดังกลาวนั้น   

เปนการย่ืนคํารองขอคืนของกลางเพื่อประโยชนของจําเลยโดยแท  และผูขอคืนของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจ   

ในการกระทําความผิดของจําเลย  ทั้งเจตนาใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

ศาลอาญาไตสวนคํารองขอคืนของกลางเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ปรากฏวา 

(๑) นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญามีคําส่ังริบ   

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือและ   

ผูใหเชาซ้ือไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  จึงขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาตใหถอน   

คํารอง 



หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) ทนายของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  แถลงขอใหศาลอาญา   

สงปญหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารองขอคืน   

ของกลางฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

(๓) พนักงานอัยการแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการขอคืนของกลาง   

ไวเสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  แลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด  ศาลรัฐธรรมนูญ   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๔ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจง   

เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นตามคํารอง 



หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือ   
ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   
ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี   
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   
เนื่องจากทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับ   
ยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาลมีคําส่ัง   
ริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   
เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้น  เมื่อไดมีการยึดส่ิงของใดไวเปนของกลางในคดี   
พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคใหทราบขอเท็จจริง   
และพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิด  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยการแจงใหเจาของหรือผูเกี่ยวของที่ปรากฏ   
ตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  อันจะทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินของกลางนั้น   
ไดทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  สวนการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   
ในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสินรวมทั้ง   
ผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  แมวาผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงมีชื่อทางทะเบียนยอมทราบจาก   
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผลที่กฎหมาย   
มิไดกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอนกับข้ันตอน   
ในการดําเนินคดีอาญาขางตน 

(๒) กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ   

เนื่องจากการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวน   

โดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลาง   

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมี   

การประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  ซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธิ   



หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่ง  เชนเดียวกับการใหสิทธิ   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือ   

มีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  แตกลับ   

เปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ   

แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทาํใหผูเปนเจาของ   

ทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนินคดีอยู   

มากกวาตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระแกทุกฝาย   

สวนการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินใหตกเปนของ   

กองทุนแลวจะตองดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   

ซ่ึงรวมถึงการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดหากนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาบังคับใช   

ทรัพยสินก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยากและขัดของ   

ในการจัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําให   

การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดใหบรรดา   

การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ   

รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวมีประเด็นตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  บุคคล   

ยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย   

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น   

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น   

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่   

กฎหมายบัญญัติ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใด   

ที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   



หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี   

ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 
ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึง่   

และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน   
ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   
มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไม   
ก็ตาม 

คาใชจายในการประกาศ  ใหจายจากเงินของกองทุน 
ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมคํีาพิพากษาหรือคําส่ังหรือในกรณีที่ปรากฏ   

เจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมกีารกระทาํ   
ความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผล   
ในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพน   
กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณีนี้  มิใหนํา   
มาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ 

ประเด็นแรก  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  มีผลใชบังคับตอบุคคลเปนการทั่วไปโดยเสมอกัน   
ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอกันในกฎหมาย   
หรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   
สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็น   
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด  บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงาน   
อัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติ   
โดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค  พระราชบัญญัติมาตรการ   
ในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐ 



หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนบทบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดี  ที่กําหนด   

วิธีดําเนินการของพนักงานอัยการ  ศาล  และกําหนดถึงสิทธิในการย่ืนคํารองขอเขามาในคดีของ   

บุคคลภายนอกคดี  มิใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษอาญาแกบุคคล  หรือการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิด  หรือการปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  อันจะเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ ฯ   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักการลงโทษอาญาแกบุคคล   

และการรับรองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔๘  หรือไม  เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินไว  แตหาใชรับรองไว   

โดยไมมีขอบเขต  โดยขอบเขตของสิทธิในทรัพยสิน  ตลอดจนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินยอมเปนไป   

ตามที่กฎหมายกําหนด  วิธีการตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่กําหนดหนาที่ใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบ   

ทรัพยสินส่ังใหประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันนั้น  เปนการเพิ่ม   

ชองทางใหแกบุคคลผู เปนเจาของทรัพยสินได รับทราบถึงเหตุที่กระทบตอทรัพยสินของตน   

นอกเหนือไปจากโอกาสที่เจาของทรัพยสินอาจไดทราบจากกระบวนการสอบสวนของเจาพนักงานและ   

สามารถเขาถึงกระบวนพิจารณาคดีของศาลมากขึ้น  ทั้งยังเปนคุณอยางย่ิงสําหรับกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของ   

จึงเปนกระบวนการพิจารณาที่คํานึงถึงความเปนธรรมโดยใหเจาของทรัพยสินไดแสดงพยานหลักฐาน   

อยางเต็มที่วามีเหตุที่ไมอาจริบทรัพยสินของตนไดตามวรรคสี่  จึงเห็นไดวาบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสิน   

มิไดเสียประโยชนจากการที่ใหศาลส่ังประกาศหนังสือพิมพ  แตประการใด  พระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  หาเปนการจาํกดั   

สิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินของบุคคลเกินความจําเปนหรือกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ   



หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แตอยางใดไม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  สวนพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี   

เปนบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการรองคัดคานเพื่อไมใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสิน   

ตามคํารองของพนักงานอัยการ  และโดยที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มีเจตนารมณเพื่อดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดซ่ึงไดกําหนดมาตรการพิเศษใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทุนผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิด   

มาลงโทษ  โดยเฉพาะในเร่ืองการริบทรัพยสินนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อตัดกําลังของนายทุนผูคายาเสพติด   

มิใหนําเอาทรัพยสินของกลางที่ยึดไดมาใชในการกระทําความผิดอีก  ขณะเดียวกันก็ใหนําทรัพยสิน   

ดังกลาวมาเขากองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงเปนการเพิ่มพลังใหรัฐบาลสามารถจัดการกับ   

ยาเสพติดไดมากขึ้น  ทั้งวัตถุประสงคในการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนมาตรการเพื่อการตัดทอนกําลังทางทรัพยสินและ   

ทําลายระบบเงินทุนหมุนเวียนในเครือขายการคายาเสพติด  มิใหนําทรัพยสินมาใชกระทําความผิดอีก   

หรือมิใหมีเงินทุนหมุนเวียนในการพัฒนารูปแบบและขยายเครือขายขบวนการคายาเสพติดใหเปน   

อุปสรรคตอการปราบปรามของเจาหนาที่  อันเปนมาตรการที่มุงเนนตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดและผูรวมสมคบเปนหลัก  แตก็ยังใหความคุมครองสิทธิแกผูเปนเจาของทรัพยสิน   

ในกรณีที่สามารถพิสูจนความบริสุทธิ์ไดทํานองเดียวกับสิทธิที่เจาของทรัพยสินมีอยูตามประมวลกฎหมาย   

อาญา  แมจะเปนระยะเวลาที่จํากัดเมื่อเปรียบเทียบกับระยะเวลาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

แตการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเปนการประกอบอาชญากรรมที่เปนการกระทําของ   

บุคคลไมก่ีคนที่เปนตัวการ  ผูใช  ผูสนับสนุน  และไมมีความสลับซับซอนมากนัก  สวนกรณีความผิด   

เก่ียวกับยาเสพติดมีการกระทําในลักษณะเปนขบวนการมีเครือขายดําเนินการอยางกวางขวาง   

สลับซับซอนเปนพิเศษ  ทั้งยังเกี่ยวพันกับอาชญากรรมอื่น ๆ  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ซ่ึงมผีลกระทบ   

ตอสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศชาติอยางมาก  เมื่อพิจารณาถึงประโยชนแหงความสงบสุข   

ของสังคมสวนรวม  ความมั่นคงของประเทศชาติ  หากนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาใชในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ยอมไมสอดคลองกับเจตนารมณในการพิจารณาพิพากษาคดีความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดที่มีความจําเปนจะตองใชระยะเวลาอันรวดเร็ว  และสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม   

ในคดีมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงแมพระราชบัญญัติมาตรการ   



หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  จะจํากัดสิทธิ   

ในทรัพยสินของบุคคลอยูบางแตก็เพียงเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ  และ   

ไมเกินกวาขอบเขตที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแตอยางใด 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗  

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
 มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒   
 มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรปุ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  ไดเปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย   

เปยมสัญจร  เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย.  ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษ 

ประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  ซ่ึงเจาพนักงาน 

ไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘   กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข   

๐๖-๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปนยานพาหนะและเปนอุปกรณส่ือสาร 

ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  และตอมาไดย่ืนคํารองเปนคดีหมายเลขดําที่  ม.  ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนต 

และโทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางเพื่อใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   ศาลอาญาไดประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน   

และเมื่อไตสวนคํารองแลวมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ใหริบทรัพยดังกลาวตกเปนของ 

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  จากนั้นนางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและ 

ครอบครองรถยนตของกลางยื่นคํารองลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลาง 

ตอศาลอาญา  และบริษัท  จีอี  แคปปตอล ออโต ลีส จํากัด (มหาชน)  ในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง 

ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญาเชนกัน   

โดยอางวา  บริษัท ฯ  เปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการเชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ 



 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในรถยนตคันหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  ที่ศาลส่ังริบ  โดยบริษัท ฯ  ไดตกลงให 

นางดาราภรณ ฯ  เปนผูเชาซ้ือ  เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  แบงชําระเปน  ๖๐  งวด  จึงขอโตแยง 

คัดคานการรองขอใหศาลส่ังริบรถยนตของพนักงานอัยการ  ความวา  บริษัท ฯ  เพิ่งทราบความจริง 

เมื่อประมาณวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วารถยนตดังกลาว  ศาลไดมีคําส่ังริบเมื่อวันที่  ๓  กันยายน   

๒๕๔๖  โดยบริษัท ฯ  ไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือปลอยปละละเลยใหมีการนํารถยนต 

คันดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่ เกี่ยวเนื่องกับ 

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  แตอยางใด  ขณะกระทําความผิดรถยนตยังเปนกรรมสิทธิ์ของบริษัท ฯ (ผูใหเชาซ้ือ)   

และผูเชาซ้ือยังมีภาระหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระคาเชาซ้ือตามงวดที่ตกลงกันไว   เมื่อบริษัท ฯ   

ทราบเร่ืองการประพฤติผิดสัญญาจึงไดมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญาถึงนางดาราภรณ ฯ  และผูคํ้าประกันแลว   

การริบรถยนตของบริษัท ฯ  เปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒ ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  อีกทั้งบริษัท ฯ  ไมเคยทราบวาพนักงานอัยการ 

มีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบรถยนตของบริษัท ฯ  และไมเคยทราบวามีการประกาศ 

ในหนังสือพิมพรายวันที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานคร จึงไมอาจใชสิทธิคัดคานคําขอของพนักงาน 

อัยการไดแตเพิ่งทราบถึงเหตุดังกลาวเมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว  การไมใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริต 

มีโอกาสโตแยงคัดคานถือวาเปนการดําเนินการและดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมชอบดวยกฎหมาย   

นอกจากนั้นยังเปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๘  ที่มุงคุมครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน  การริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสิน 

ของบุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริตหรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใช 

ในการกระทําความผิด  ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาวและถือวาเปนการลงโทษทางอาญา   

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับ 

ไมได 

พนักงานอัยการไดย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณฯ  และบริษัท  จีอี ฯ   

ตอศาลอาญา  วา  ตามที่ศาลอาญามีคําส่ังใหริบรถยนตของกลางเปนการชอบแลว  เนื่องจากรถยนตดังกลาว 

เปนทรัพยที่ใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   โดยไดดําเนินการ 

ตามขั้นตอนบทบัญญัติแหงกฎหมายครบถวนแลว  การที่ผูรองทั้งสองมาย่ืนคํารองขอคืนของกลาง 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบ 

แลวแตอยางใด  และตามมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ผูรองทั้งสองไมอาจใชสิทธิขอคืนของกลางตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ไดอีก  และที่ผูรองขอคืนของกลางทั้งสองตางอางวาตนเปนเจาของ 

กรรมสิทธิ์รถยนตและมิไดรู เห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลยนั้น  ยังไมเห็นพองดวย   

ขอศาลไดโปรดวินิจฉัยปญหาเบื้องตนในขอกฎหมายเรื่องอํานาจหรือสิทธิย่ืนคํารองของผูขอคืน 

ของกลางทั้งสอง  และขอคัดคานวาผูขอคืนของกลางมิไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตเพราะ 

การย่ืนคํารองขอคืนของกลางที่ศาลริบรถยนตคันดังกลาวนั้น  เปนการย่ืนคํารองขอคืนของกลาง 

เพื่อประโยชนของจําเลยโดยแท  และผูขอคืนของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด 

ของจําเลย  ทั้งเจตนาใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

ศาลอาญาไตสวนคํารองขอคืนของกลางดังกลาวแลว  นางดาราภรณฯ  แถลงไมติดใจขอคืน 

รถยนตของกลาง  ซ่ึงศาลอนุญาตใหถอนคํารองและงดไตสวนพรอมส่ังจําหนายคดีหมายเลขแดงที่   

กย.๕/๒๕๔๗  ออกจากสารบบความ  แตทนายของบริษัท  จีอี ฯ  ไดแถลงขอใหศาลอาญาสงปญหาให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารอง 

ขอคืนของกลางฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีนี้  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการ 

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๑  ซ่ึงผูรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไปแลว  จึงไมสงไปให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  ขอโตแยง 

ของจําเลยนาจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แตโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา ๓  และมาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  ศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ยอมไดรับการคุมครอง  และเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และในระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไดมีการ 

ตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไว 

ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐   

วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  หรือไม 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  ตราข้ึนเพื่อใหการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   
จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิด 
ตามกฎหมายดังกลาวข้ึนโดยเฉพาะ  และเปนการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการที่จะดําเนินการ 
ตามกฎหมายเพื่อปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยในสวนที่เกี่ยวกับกรณีตามคํารองนี้   
มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาล  เพื่อขอใหศาลส่ัง 
ริบทรัพยสิน  บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการ 
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาล 
ส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา 
เปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวา 
ในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม  และมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี   
เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจศาลสั่งริบทรัพยของกลางไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศ 
ในหนังสือพิมพรายวันตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของทรัพยสินกอน 
ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่ปรากฏเจาของแตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวา 
ตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสิน 
ไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไว 
เพื่อใชในการกระทําความผิด  และในกรณีดังกลาวมิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา 
มาใชบังคับ  ทั้งนี้บทบัญญัติที่กลาวจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมนั้นมีความเห็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  มีผลใชบังคับตอบุคคลเปนการทั่วไป 
โดยเสมอกันไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอกัน 
ในกฎหมายหรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตอบุคคล  บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบตามมาตรา  ๓๐   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคสองและวรรคสี่  ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตาม 
กฎหมายโดยเสมอภาค  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และ 
มาตรา  ๓๓  หรือไม 

พิจารณาแลว เห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนบทบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาคดี 
ที่กําหนดวิธีดําเนินการของพนักงานอัยการ  ศาล  และกําหนดถึงสิทธิในการย่ืนคํารองขอเขามาในคดี 
ของบุคคลภายนอกคดีมิใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษอาญาแกบุคคล  หรือการปฏิบัติตอบุคคล 
เสมือนเปนผูกระทําความผิด  หรือการปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  อันจะเกี่ยวของกับ 
รัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักการลงโทษอาญา 
แกบุคคล  และการรับรองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย  พระราชบัญญัติมาตรการในการ 
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ประเด็นที่สาม   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๘  หรือไม 

พิเคราะหตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   
พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  บัญญัติไววา 

“ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตาม 
วรรคหนึ่ง  และเมื่อศาลส่ังรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย 
ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดี 
กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวา 
เปนเจาของหรือไมก็ตาม”  และวรรคสี่บัญญัติไววา 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

“ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังหรือในกรณีที่ 

ปรากฏเจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวา 

จะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณ 

ใหไดรับผลในการกระทําความผิด หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาว 

ไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณนีี ้

มิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสองดังกลาวมีผลเปนการบังคับแกบุคคลใด ๆ  ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของ 

ทรัพยสิน  แมจะไมมีสวนเกี่ยวของดวยกับการกระทําความผิดก็ตาม  ถูกบังคับใหตองย่ืนคํารอง 

ขอเขาไปในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคล 

ซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม  แสดงวาบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินโดยสุจริตถามิได 

ย่ืนคํารองขอภายในระยะเวลาที่มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดหมดสิทธิที่จะติดตามเอาทรัพยสินของตนคนื   

แมการจํากัดสิทธิในการติดตามเอาทรัพยสินคืนจะถูกจํากัดสิทธิโดยกฎหมายบัญญัติก็ตาม  แตบทกฎหมาย 

ที่บัญญัติเพื่อจํากัดสิทธิของเจาของทรัพยสินไมใหติดตามเอาทรัพยสินคืน  แมไมทราบการถูกดําเนินการ 

เพื่อริบมากอน  ทั้ง ๆ  ที่เจาหนาที่ผูขอใหริบรวมทั้งศาลที่จะริบทราบดีวาเจาของทรัพยสินเปนใคร   

แตกฎหมายใหอํานาจริบไดโดยไมตองแจงใหบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินทราบกอน  จึงขัดตอการ 

คุมครองทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ซ่ึงบังคับมิใหนํามาตรา  ๓๖   

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  จึงเปนการตัดสิทธิบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินที่สุจริตและ 

ไมไดรวมกระทําความผิดและไมไดรวมรูเห็นดวยกับการกระทําความผิดของบุคคลอื่น  รวมทั้ง 

ไมมีโอกาสรูวามีการดําเนินกระบวนการตามบทกฎหมายดังกลาวเพื่อริบทรัพยสินของตนที่จะมีโอกาส 

ติดตามเอาทรัพยสินคืนตามที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครองไว  จึงเปนการจํากัดสิทธิบุคคลผูที่เปน 

เจาของทรัพยสินในการรับทราบกระบวนพิจารณาของศาลที่ เกินขอบเขตแหงความจําเปนแก 

การพิจารณาพิพากษาคดีที่มุงประสงคใหศาลไดรับฟงความทุกฝาย  และเนื่องจากทรัพยสินของกลาง 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  มีลักษณะเชนเดียวกับทรัพยของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงการขอใหศาลส่ัง 

ริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา  โจทกจะมีคําขอมาทายคําฟองคดีที่ขอใหศาลลงโทษ  หากปรากฏ 



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในภายหลังโดยคํารองของผูเปนเจาของทรัพยวา  มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  ก็ให 

ศาลส่ังใหคืนทรัพยสิน  โดยคํารองขอคืนทรัพยสินจะตองย่ืนตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันคําพิพากษา 

ถึงที่สุด  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  สวนการขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามพระราชบญัญติั 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง   

พนักงานอัยการจะย่ืนเปนคํารองคดีแยกตางหากจากคดีเดิม  โดยหากศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินและบุคคล 

ซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ังได 

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  การกําหนดใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองแยกตางหากจากคดีหลักโดย 

ไมตองแจงใหเจาของที่แทจริงไดทราบถึงการดําเนินคดี  ยอมทําใหบุคคลภายนอกที่อางวาเปนเจาของ 

ทรัพยสินและมิไดมีสวนรวมกระทําหรือรูเห็นดวยในการกระทําความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดยากตอการ 

ทราบถึงกระบวนพิจารณาดังกลาว   แมมาตรา  ๓๐  วรรคสอง   จะกําหนดใหศาลประกาศใน 

หนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นอยางนอยสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองคัดคานเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง   

ดวยระยะเวลาเพียงสองวันไมเพียงพอที่สุจริตชนอันจะหย่ังรูถึงการดําเนินการริบทรัพยสินของตน   

การประกาศหนังสือพิมพดังกลาวจึงถือไมไดวาเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิแกบุคคลภายนอก 

ผูสุจริตแลว  รวมทั้งการจํากัดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอคืนของกลางนอยกวาที่ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  กําหนด  ทั้งยังหามมิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับแก 

เจาของทรัพยสินที่มิไดมีสวนรูเห็นดวยในการกระทําความผิดที่จะติดตามเอาทรัพยสินของตนคืน 

ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญคุมครอง  จึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินที่เกินความจําเปนและ 

กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๒๙   

และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือมาตรา  ๔๑  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายวิชยั  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗  

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรอง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน))  ขอให   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
 มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ 
 ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลอาญาสงคํารองของผูรอง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน))   

ซ่ึงรองขอคืนของกลาง  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม.๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง 

และวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   

หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงาน 

อัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย   เปยมสัญจร   เปนจําเลยตอศาลอาญา   

ตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ย.๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษในประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)   

ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เม็ด  น้ําหนักรวม  ๑๗.๘๗๐  กรัม   

และเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทเคลื่อนที่ 

หมายเลข  ๐๖-๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  ซ่ึงจําเลยใชเปนยานพาหนะและเครื่องมือส่ือสารในการ 

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดดังกลาว  ตอมาวันที่  ๒๕  เมษายน   ๒๕๔๖  พนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลอาญา   

ตามคดีหมายเลขดําที่  ม.๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและโทรศัพทเคลื่อนที่ของกลาง 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ศาลอาญาประกาศ 

หนังสือพิมพตามกฎหมาย  โดยนัดไตสวนวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ปรากฏวาไมมีผูคัดคาน   

และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ตามคดีหมายเลขแดงที่  ม.๑๔๓/๒๕๔๖  ใหริบรถยนต 

หมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทเคลื่อนที่หมายเลข  ๐๖-๐๕๒๖๐๑๔   

ของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ 

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

นางดาราภรณ   มณฑานุช   ผู เช า ซ้ือ ย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา   

ตามคดีหมายเลขดําที่  กย.  ๕/๒๕๔๗   

ผูรองย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางดังกลาวตอศาลอาญาวา   ผูรองเปนนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงคใหเชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตของกลางที่ศาลอาญาสั่งริบ  โดยผูรองให 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  เชาซ้ือไปเมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  แบงชําระคาเชาซ้ือเปน  ๖๐  งวด   

งวดละเดือน  มีขอตกลงกําหนดใหสิทธิและหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือเปนสิทธิเฉพาะของคูสัญญาเทานั้น   

เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูรอง  ผูรองเพิ่งทราบเมื่อประมาณวันที่   

๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วา  ศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตของกลางของผูรองซ่ึงมิไดมีสวนรูเห็นเปนใจ 

ดวยในการกระทําความผิดหรือปลอยปละละเลยใหนํารถยนตของกลางไปใชในการกระทําความผิด   

การรองขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของกลางและคําส่ังใหริบรถยนตของกลางตามบทบัญญัติแหง 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   พ .ศ. ๒๕๓๔   

ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมาย  กลาวคือ 

(๑) ผูรองเปนเจาของที่แทจริงในรถยนตของกลางมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด   

และรถยนตของกลางไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เมื่อผูรองทราบเร่ืองการผิดสัญญา 

ของผูเชาซ้ือ  จึงไดมีหนังสือขอเลิกสัญญาแกผูเชาซ้ือและผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

อันเปนการใชสิทธิโดยสุจริต  การริบรถยนตของกลาง  จึงขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) ผูรองไมทราบวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนต 

ของกลาง  พนักงานอัยการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือเจาหนาที่ 

ไมเคยแจงใหผูรองทราบ  ทั้ง ๆ  ที่หลักฐานตามคูมือการจดทะเบียนรถยนตของกลางระบุวา  ผูรอง 

เปนเจาของ  ผูรองประกอบธุรกิจมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป  มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด   

และไมทราบวาไดมีการประกาศในหนังสือพิมพรายวัน  จึงไมอาจใชสิทธิคัดคานคํารอง  และเพิ่งทราบ 

เมื่อศาลมีคําส่ังริบแลว  กระบวนพิจารณาที่ขอริบรถยนตของกลางมิไดใหโอกาสแกผูรอง  ที่จะโตแยง 

คัดคาน  จึงขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริต 

ไดรับความคุมครองสิทธิของตนตามกฎหมาย   

(๓) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลัก 

ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิของบุคคล 

ในทางทรัพยสิน  การริบหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลผูสุจริตซ่ึงมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทาํทจุริต 

หรือรูเห็นเปนใจดวยในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  จึงไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว   

และการที่กฎหมายกําหนดใหศาลมคํีาส่ังริบทรัพยสินของผูรอง  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญาตามกฎหมาย   

ทั้ง ๆ  ที่ผูรองมิไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจ 

ใหนําทรัพยสินของผูรองไปใชในการกระทําความผิด  หรือปลอยปละละเลยใหมกีารใชทรัพยสินดังกลาว 

ในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินตกเปนของกองทุนปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดดังกลาว  จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

และมาตรา  ๒๙   

พนักงานอัยการย่ืนคําคัดค านคํารองขอคืนของกลางของนางดาราภรณและผูรองว า   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษมีเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดรับผลในการ 

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยมี 

วัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินดังกลาวไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติด  เมื่อศาลนัดไตสวน 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามขั้นตอนของกฎหมายครบถวน  โดยไดประกาศในหนังสือพิมพที่จําหนายแพรหลายในทองถิ่น 

สองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตน 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว  นางดาราภรณ  มณฑานุช  พี่สาวจําเลยและผูรอง  ยอมทราบประกาศดงักลาว   

แตบุคคลทั้งสองกลับมิไดย่ืนคํารองคัดคานภายในเวลาที่กําหนด  ผูรองจึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืน 

รถยนตของกลาง  ทั้งไมอาจขอคืนของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  นอกจากนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   พ .ศ. ๒๕๓๔   

เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนในการตอสูกับยาเสพติดอันเปนปญหาของประเทศชาติ  มุงจะปราบปราม 

ขบวนการการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากลเพื่อคุมครองบุคคลและความมั่นคง 

ของประเทศ  จึงมิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาและมีคําส่ังริบรถยนตของกลาง   

จึงชอบดวยกระบวนพิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคล  ผูรองมิได 

เปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนตของกลางและรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  ทั้งการย่ืนคํารอง 

ก็เพื่อประโยชนของจําเลยโดยแทและเปนการใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต   

คร้ันถึงวันไตสวนคํารองของศาลอาญาเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  นางดาราภรณ  มณฑานุช   

ขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต  และเห็นวา  คูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญติัมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จะนํามาใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดวย  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวแลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม   



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

ชี้แจงเปนหนังสือในประเด็นตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชี้แจง   

สรุปไดวา   

(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  มิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   

เนื่องจากทรัพยสินที่ขอใหริบตามบทบัญญัติดังกลาวเปนทรัพยสินที่จําเลยใชในการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงมีการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และ 

มีข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐานตาง  ๆ เทาที่สามารถจะทําไดเพื่อใหทราบขอเท็จจริงและพิสูจนความผิด   

รวมทั้งพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิด  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยแจงให 

เจาของทรัพยสินหรือผูเกี่ยวของตามที่มีหลักฐานปรากฏมาใหการสอบสวน  เจาของหรือผูเกี่ยวของกับ 

ทรัพยสินของกลางยอมจะตองทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดแมเปนเจาของทรัพยสินที่มีชื่อในทางทะเบียน   

ก็ตามเชนเดียวกับคดีอาญาปกติ  กฎหมายจึงมิไดกําหนดใหแจงแกเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง 

ซํ้าซอนกับข้ันตอนการดําเนินคดีอาญา 

(๒) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ที่มิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  เนื่องจากเจาของทรัพยสิน 

ควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิด   

และจะตองถูกศาลสั่งริบอยูแลว  การกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เปนข้ันตอนในการใหสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพยีงแต 

นํามากําหนดใหใชสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  มิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสิน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ  แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับใหมีการประกาศ 

ในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทําใหเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสิน   

ของตนถูกดําเนินคดีมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  จะทําใหกระบวนพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาล   



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทั้งทรัพยสินของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบใหตกเปนของกองทุนมีการบริหารจัดการทรัพยสินนั้น 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  รวมถึงการนําออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา   ๓๖   มาบังคับใช  ทรัพยสินนั้นก็ไมอาจตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี   

ยอมเกิดความยุงยากขัดของแกการจัดการไมวาจะขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  และทําให 

การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ   

ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตอมาเมื่อมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสุดทาย  บัญญัติใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 

กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และเมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม   

๒๕๕๐  ซ่ึงมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนญู  และวรรคสาม  บญัญติัให 

บรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้   

ดําเนินการตอไป  ดังนั้น  คดีตามคํารองของผูรองจึงอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองของผูรองได 

ปญหาพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนมีวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  ส้ินผลใชบังคับแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะยังตองพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองที่โตแยงวา   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   

อีกหรือไม   



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลว  ศาลอาญาไดสงคํารองของผูรองมาใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ในขณะรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังใชบังคับ  ซ่ึงหากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคําโตแยง 

ของผูรองขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นก็เปนอันใชบังคับมิไดและมีผลตอคดีของผูรอง   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงตองพิจารณาวินิจฉัยคําโตแยงของผูรองตอไป   

ปญหาตามคําโตแยงของผูรองที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  หรือไม   

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น   

เพื่อขอใหศาลนั้นส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  และเมื่อศาลส่ังรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศ 

ในหนังสือพิมพที่มี จําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวา 

ในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม”  วรรคส่ี  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่ปรากฏเจาของ   

แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิด 

และจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ 

กระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมือ่พนกาํหนด 

สามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณนีีม้ใิหนาํมาตรา  ๓๖   

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

สวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

วรรคสอง  บัญญัติใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  วรรคสาม  บัญญัติใหการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกาย 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  และวรรคสี่   

บัญญัติใหมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  เมื่อบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกการริบทรัพยสินของบุคคล 

เปนการทั่วไป  โดยมิไดมีขอจํากัดหรือยกเวนมิใหใชบังคับแกทรัพยสินของบุคคลใด  หรือเลือกปฏิบัติ 

ตอทรัพยสินของบุคคลใดโดยไมเปนธรรม  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองโดยเฉพาะ  บทบัญญัติดังกลาว 

ยอมใหความเสมอกันในกฎหมายและบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายดังกลาว 

อยางเทาเทียมกัน  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หาไดขัดหรือแยงกันแตประการใดไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคล 

จะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปน 

ความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนษิฐาน 

ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด 

แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด   จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”  

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการ 

ย่ืนคํารองขอใหริบทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  อันไดแกบรรดาเครื่องมือ   เคร่ืองใช  ยานพาหนะ   

เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณ 

ใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  และหากทรัพยสินดังกลาวเปนของบุคคลใดซึ่งอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินนั้นก็สามารถ 

ย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินดังกลาวไดทํานองเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ที่ใหผูเปน 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดย่ืนคํารองขอคืนของกลางที่ศาลส่ังริบ   

อันถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลมาจากการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคลอื่น   

จึงมิใชเปนโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดโดยตรงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  รวมทั้ง 

มิใชเร่ืองที่มีผลใหผูรองตองตกอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลยแตประการใด  การย่ืนคํารองขอให 

ริบทรัพยสินของพนักงานอัยการและคําส่ังของศาลที่ใหริบทรัพยสิน  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญติั 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง 

และวรรคสี่  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  เชนกัน   

ปญหาประการสุดทายที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบญัญติั”   

แมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  จะกําหนดเวลาใหผูเปนเจาของแทจริงที่ศาลส่ังริบทรัพยสินใด 

ย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินนั้นตอศาลภายในกําหนดหนึ่งปนับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด  สวนพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

บัญญัติใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา 

หรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม   

และวรรคสี่   บัญญัติมิใหนํามาตรา   ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับแตบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายทั้งสองฉบับ  ตางบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินและใหความคุมครองแก 

ความเปนเจาของทรัพยสินโดยใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินเชนวานั้นของตนได 

เชนเดียวกันหากตนมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  หรือพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ 

หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการ 

กระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด   



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จะกําหนดเวลาย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินไวส้ันกวากรณีตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  แตกฎหมายทั้งสองฉบับมีเจตนารมณที่แตกตางกัน  ดังจะเห็นไดจากเหตุผลในการตรา 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ข้ึน   

ก็เพื่อใหการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จําเปนตองมีการกําหนด 

มาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมายดังกลาวข้ึน 

โดยเฉพาะ  นอกจากนั้น  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถือวาเปนภัยรายแรงตอมนุษย  และเปนปญหาสําคัญย่ิง 

ของสังคมและประเทศชาติ  ที่มีความรุนแรงย่ิงกวาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  รัฐจึงจําเปนตอง 

กําหนดมาตรการจัดการเกี่ยวกับบรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใด 

ที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควบคูไปกับการลงโทษผูกระทําความผิด   

ทั้งนี้  เพื่อเปนมาตรการเสริมเพื่อใหเกิดผลในการปราบปรามอยางจริงจัง  แมจะกระทบตอสิทธิของ 

ผูเปนเจาของทรัพยสินอยูบางแตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ก็เยียวยาคุมครองผูเปนเจาของทรัพย  โดยบัญญัติให 

เมื่อศาลส่ังรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน 

ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงมิได 

มีบทบัญญัติกําหนดไวในลักษณะเชนนี้  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของผูเปนเจาของทรัพยสิน 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ที่บัญญัติมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ 

แกกรณีการขอคืนทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  จึงเหมาะสมแกเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สวนมาตรา  ๔๘  วรรคสอง   

เปนบทบญัญัติรับรองการสืบมรดกของบุคคล  คําโตแยงตามคํารองของผูรองจึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอ 

บทบัญญัติดังกลาวนี้ได   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


