
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๕๒ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 
 ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรอง 
 
 นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดปราจีนบุร ี ผูถูกรอง 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจังหวัดปราจีนบุรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๑๐๖  (๓)  หรือไม 

ประธานสภาผูแทนราษฎรสงเร่ืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดปราจีนบุรีส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓) 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ระหวางเวลา  ๑๒.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๑๖.๐๐  นาฬิกา   

นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  (ผูถูกรอง)  แถลงขาวลาออก

จากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอส่ือมวลชนหลายสาขาที่อาคารรัฐสภาวา  ขอลาออกจากการเปน

ระหวาง 



 หนา   ๒ 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกลาวยืนยันวาการลาออกครั้งนี้ไมไดทําตามใบสั่งหรือประชดประชันใคร  

ตอมาเมื่อความปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกต้ังทางสื่อมวลชน  ในวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  

และวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๒  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติในการประชุมเมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  

๒๕๕๒  ใหดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   

ที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและ 

การวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยอนุโลม   

๒. คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาวแลว 

จึงเสนอรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ระหวางเวลา  ๑๒.๐๐  นาฬิกา  

ถึง  ๑๖.๐๐  นาฬิกา  ผูถูกรองแถลงขาวตอส่ือมวลชนหลายสาขาและมีการแพรภาพออกอากาศทาง 

ส่ือโทรทัศนที่อาคารรัฐสภาวา  ผูถูกรองขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตบัดนี้เปนตนไป  

เนื่องจากรับไมไดที่ความยุติธรรมในประเทศมีสองมาตรฐาน  อีกทั้งผูถูกรองไดกลาวยืนยันดวยวา   

การลาออกครั้งนี้ไมไดทําตามใบสั่งหรือประชดประชันใคร  นอกจากนี้  ยังปรากฏขาวจากหนังสือพิมพ

หลายฉบับมีขอความทํานองเดียวกันกับขอความดังกลาวขางตน   เชน   หนังสือพิมพมติชน   

ฉบับวันอังคารที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๒  หนังสือพิมพไทยรัฐ  ฉบับวันอังคารที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๒  

และหนังสือพิมพเดลินิวส  ฉบับวันอังคารที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๒  เปนตน 

๓. คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ

สืบสวนสอบสวนและพยานหลักฐานที่เกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงจากการสืบสวน

สอบสวนฟงไดวา  มีการกระทําดังกลาวจริง  ดังนั้น  ปญหาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองพิจารณา

จึงมีวา   คํากลาวหรือคําแถลงตอ ส่ือมวลชนของผู ถูกรอง   ถือวาเปนการลาออกจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  หรือไม 

๔. ในการนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๖  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ  . . .(๓)   ลาออก”  ซ่ึงกฎหมายไมได กําหนดวิธีการลาออกจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวอยางไร  แตโดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูไดรับเลือกต้ังจาก

ประชาชนใหทําหนาที่นิติบัญญัติ สังกัดสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด
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ประสงคจะลาออกจึงอาจแสดงเจตนาขอลาออกเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภาผูแทนราษฎรตนสังกัด

หรือลาออกดวยวาจา  โดยการแสดงเจตนาขอลาออกตอสาธารณชนก็ได  เพราะสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  มิไดอยูภายใตบังคับบัญชาของบุคคลใด  จึงสามารถแสดงเจตนา

ขอลาออกตอสาธารณชนได  การที่ผูถูกรองกลาวตอหนาส่ือมวลชนหลายสาขาวา  ขอลาออกจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการแสดงเจตนาขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอ

สาธารณชนแลว  จึงมีผลทําใหสถานภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง

นับต้ังแตวันที่ประกาศลาออกตามมาตรา   ๑๐๖  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   ดังนั้น  จึงอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา ๙๑  มาตรา  ๒๓๖  (๕)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐ (๑๐)  และ  (๑๑)  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมี

คําส่ังตามมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๐๑/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหสงเร่ืองไปยัง

ประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  ปรากฏตามคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ที่  ๑๖๙๒/๑/๒๕๕๒ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัย  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ ...(๓)  ลาออก”  และมาตรา  ๙๑  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใด 

คนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ใหสงเร่ืองไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก  และให

ประธานแหงสภานั้นสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง”  ดังนั้น   

เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การแถลงขาวการลาออกของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  พรรคประชาธิปตย  เปนเหตุใหสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  จึงมีมติใหสงเร่ืองไปยังประธาน 

สภาผูแทนราษฎร  และเมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรสงเร่ืองมายังศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตาม
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗ (๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคํารองนี้ได  และ 

ใหผูถูกรองจัดทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาย่ืนตอศาลรัฐธรรมนญู 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญใหผูถูกรองจัดทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาปรากฏวา  

ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงดําเนิน

กระบวนพิจารณาตอไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ขอ  ๒๙  วรรคสาม 

ตอมาเมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะผูเกี่ยวของ  

ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  ที่  ลต  (กกต.)  ๐๓๐๑/๑๘๐๑๑  ลงวันที่ ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  เพื่อรายงาน

ขอมูลกรณีการลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  โดยสงสําเนาหนังสือ

สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรและสําเนาหนังสือสํานักงานเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  มาเพื่อ

ประกอบการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับรวมไวในสํานวน  โดยมี

สาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

(๑) หนังสือสํานักงานเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ที่ ปชป.  ๕๒๙๐๒๑๓๕/๒๕๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ความวา  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังขอทราบขอมูล

การลาออกและหลักฐานการลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยของ  นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  นั้น  

สํานักงานเลขาธิการพรรคประชาธิปตยไดตรวจสอบเบื้องตนเกี่ยวกับการลาออกของ  นายเกียรติกร  

พากเพียรศิลป  ซ่ึงแถลงขาวการลาออกจากสมาชิกพรรคประชาธิปตยที่รัฐสภาแลว  พบวา  จนถึงปจจุบัน

นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  ยังไมไดสงหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเปน 

ลายลักษณอักษรแตอยางใด 

(๒) หนังสือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ดวนที่สุด  ที่ สผ ๐๐๐๓/๑๓๙๐๑  ลงวันที่  

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ความวา  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังขอทราบขอมูล 

การลาออกและหลักฐานการลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรีของ 

นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  นั้น  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไมไดรับหนังสือแจง 

ขอลาออกจากการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก  นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  แตอยางใด 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  พยานหลักฐานประกอบคํารอง  และเอกสารของผูเกี่ยวของ

แลว  ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวา  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ระหวางเวลา  ๑๒.๐๐ นาฬิกา  ถึง  

๑๖.๐๐  นาฬิกา  ผูถูกรองแถลงขาวตอส่ือมวลชนหลายสาขาและมีการแพรภาพออกอากาศทาง 

ส่ือโทรทัศนที่อาคารรัฐสภาวา  ผูถูกรองขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแตบัดนี้ 

เปนตนไป  เนื่องจากรับไมไดที่ความยุติธรรมในประเทศมีสองมาตรฐาน   อีกทั้งผูถูกรองไดกลาว 

ยืนยันดวยวา  การลาออกครั้งนี้ไมไดทําตามใบสั่งหรือประชดประชันใคร   

จากขอเท็จจริงดังกลาวมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  

นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  เนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ  ...  (๓)  

ลาออก”  โดยไมไดระบุหลักเกณฑและวิธีการลาออกนั้นจะตองกระทําอยางไร  และจะมีผลทําให

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อใด  ดังนั้น  จึงตองพิจารณาโดยเปรียบเทียบกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของกฎหมายอื่นวา  กรณีไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกภาพ

ส้ินสุดลงเมื่อลาออกไวอยางใดบาง  ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นในสวนที่เกี่ยวของกับการลาออกแลวเห็นวา  

กฎหมายไดกําหนดวิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการลาออกแตกตางกันไป  กลาวคือ  ในกรณีอื่น ๆ   

หลายกรณี  กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขเกี่ยวกับการลาออกไวอยางชัดเจน 

เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  

ไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการลาออกของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  จะตอง

กระทําในลักษณะอยางไร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งประสงคจะลาออกจึงอาจแสดงเจตนาขอลาออก

ดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ได  กลาวคือ  การลาออกดวยวาจาจะตองกระทําดวยวิธีการที่แสดง 

ใหเห็นถึงเจตนาวามีความประสงคจะลาออก  ในสวนของผูรับการแสดงเจตนาวาจะตองลาออกตอผูใดนั้น  

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๒   บัญญัติให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  

หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  ดังนั้น  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด

ประสงคจะลาออก  จึงอาจแสดงเจตนาลาออกไดทั้งเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา  โดยผูรับ 

การแสดงเจตนาอาจเปนสภาผูแทนราษฎรหรือตอสาธารณชนก็ได  ทั้งนี้  เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย  มิไดอยูภายใตบังคับบัญชาของผูใด 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองแถลงขาวการลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดปราจีนบุรี  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  ตอส่ือมวลชน  ที่อาคารรัฐสภา  และมีการเผยแพร

ภาพทางสื่อมวลชนอยางแพรหลายกวางขวาง  การกระทําดังกลาวเปนการแสดงเจตนาลาออกดวยวาจา

ใหเปนที่ปรากฏตอสาธารณชน  จึงเปนการแสดงเจตนาลาออกของผูถูกรองที่มีผลสมบูรณผูกพัน 

ผูถูกรองแลว  อันมีผลทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  

ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  

ต้ังแตวันที่แสดงเจตนา 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  ต้ังแตวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒ 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


