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คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคชาติไทย ผูถูกรอง 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติไทย 

อัยการสูงสุด  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจากปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองกระทําการฝาฝน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

 ๑. คํารองของผูรอง  สรุปความไดวา 

 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และไดประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษามีผลใชบังคับในวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ตอมาวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ระหวาง 
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ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดประกาศกําหนด 

ใหมีการเลือกต้ังลวงหนาทั่วประเทศ  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถึงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา  และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  มีผลใชบังคับ 

ในวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 

 ผูถูกรอง  มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖  โดยไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไวในทะเบียนพรรคการเมืองเลขที่  ๕/๒๕๒๕  ต้ังแตวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๒๕  ตอมาผูถูกรอง 

ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๒   

เมษายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จํานวน  ๕๕  คน  โดยมี  

นายบรรหาร  ศิลปอาชา  เปนหัวหนาพรรค  และนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนรองเลขาธิการพรรค  

และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  

ต้ังแตวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘ 

 ๑.๒ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ 

ลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๑  สงพยานหลักฐานใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  สรุปความไดวา 

  ๑.๒.๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดชัยนาทวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  เมื่อวันที่   

๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา   

ผูสมัครหมายเลข  ๑๑  และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๒  ของพรรคผูถูกรอง   

ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงมีขอกลาวหาอันเปน 

สาระสําคัญ  กลาวคือ  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา   

อันเปนวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดใหมีการเลือกต้ังลวงหนากอนการเลือกต้ังทั่วไป 

ในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ไดบังอาจกอให 

ผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 
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นางนันทนา  สงฆประชา  จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑   

ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา 

  ๑.๒.๒ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนและพิจารณาตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  แลว   

มีคําวินิจฉัยวา  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลาประมาณ  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  นางศิริรัตน  หรือแจว   
เปยมเพ็ชร  ไดไปนั่งที่โตะหินริมสนามกีฬาใกลหนวยเลือกต้ังกลางอันเปนที่เลือกต้ังลวงหนา  ณ  หอประชุม 
โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  เมื่อมีผูไปแสดงตนใชสิทธิเลือกต้ัง  ไดเรียกผูมีสิทธิเลือกต้ังเขาไปพบแลว 
ขอดูบัตรประจําตัวประชาชนพรอมจดรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังดังกลาวไว  และภายหลังที่ผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ดังกลาวไดใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแลวกลับมายังโตะหินที่นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร   
นั่งอยู  มีการจดชื่อผูมีสิทธิดังกลาวลงในกระดาษขนาด  เอ  ๔  อีกคร้ังหนึ่ง  กอนผูมีสิทธิเลือกต้ังนั้น 

จะเดินทางกลับไป  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๖.๐๐  นาฬิกา  ไดมีนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และ 
นางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  เขามาสมทบกับนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ที่โตะหิน 
ดังกลาวรวมดําเนินการเรียกผูมีสิทธิเลือกต้ังเขาไปพบแลวขอดูบัตรประจําตัวประชาชนพรอมจดรายชื่อ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังดังกลาวไว  และภายหลังที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังดังกลาวไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
แลวไดกลับมายังโตะหินที่นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นั่งอยู  โดยนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง   
ไดนํากระดาษขนาด  เอ  ๔  มาจดชื่อผูมีสิทธิดังกลาวอีกคร้ังหนึ่ง  กอนผูมีสิทธิเลือกต้ังนั้นจะเดินทางกลับไป   

ซ่ึงมีผูมีสิทธิเลือกต้ังกระทําการในลักษณะดังกลาวประมาณ  ๑๐  คน  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรสรรคบุรี   
อําเภอสรรคบุรี  จังหวัดชัยนาท  ชวยราชการกลุมงานสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธร  จังหวัดชัยนาท  และ 
เปนชุดประจําศูนยเลือกต้ังของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาท  กับพวก 
จึงไดขอตรวจดูกระเปาถือของนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  พบหลักฐานประกอบดวย  แบบคํารอง 
ขอใชสิทธิเลือกต้ังลวงหนา  จํานวน  ๙  แผน  กระดาษเปลาขนาด  เอ  ๔  จํานวน  ๙  แผน  ปากกา   
จํานวน  ๒  ดาม  ดินสอ  จํานวน  ๑  แทง  กระดาษขนาด  เอ  ๔  ที่มีรายชื่อบุคคล  จํานวน  ๑  แผน  และเงินสด   

จํานวน  ๑๑,๙๐๐  บาท  เปนธนบัตรฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ  อยูในสภาพเปนปก 
มัดดวยสายคาดของธนาคารทหารไทย  จํานวน  ๑  มัด  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และไมอยูในมัดอีก 
จํานวน  ๑๙  ฉบับ  จึงไดตรวจยึดไวเปนหลักฐาน  และปรากฏขอเท็จจริงวา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร   
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นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  เปนผูที่มีความใกลชิดสนิทสนมกับ   
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  และสนับสนุนในการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ัง 
ใหแกบุคคลทั้งสองดังกลาว  โดยในวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาทของ 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  นั้น  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ไดไปรวม 

ใหกําลังใจแกบุคคลทั้งสอง  และนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  เปนผูขับข่ีรถจักรยานยนตแจกเอกสาร 
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  แกผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
สวนนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  ไดรวมโฆษณาหาเสียงใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 
นางนันทนา  สงฆประชา  โดยวิธีไปพบและแจกเอกสารเกี่ยวกับผูมีสิทธิเลือกต้ังของบุคคลทั้งสองดังกลาว 

  คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  จากขอเท็จจริงที่ปรากฏมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล   

จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง   

อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  โดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 

นางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีความเห็นวา  การจัดเตรียมเพื่อจะให 

เงินดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่ 

เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๑  และนางนันทนา  สงฆประชา   

ผูสมัครหมายเลข  ๑๒  พรรคผูถูกรอง  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีคําส่ังและจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน   

๒  คน  ใหม  โดยใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวน 

ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแก 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ   

หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  และแจงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณา 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๕ 

  ๑.๒.๓ คณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังไดพิจารณาแลว   

มีความเห็นวา  ตามความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดพิจารณาขอเท็จจริงที่ปรากฏจากคําใหการ 

ของพยานบุคคลและพยานวัตถุประกอบกันและรับฟงไดวา  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดใหมีการเลือกต้ังลวงหนา  เวลาประมาณ  ๑๖.๐๐  นาฬิกา   

มีกลุมบุคคลประกอบดวย  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน   

หรือโอด  เหล็กทะเล  กระทําการจัดเตรียมเงินเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  โดยมีกระดาษขนาด  เอ  ๔   

จดรายชื่อของผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงตรวจพบไดจากกระเปาถือของนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และ 

ตรวจพบธนบัตรฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ  เปนเงิน  ๑๑,๙๐๐  บาท  ซ่ึงพิจารณาเชื่อไดวา   

เปนเงินที่จัดเตรียมไวเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรายชื่อที่จดไวในกระดาษขนาด  เอ  ๔  ดังกลาว   

รวมทั้งมีพยานบุคคลและพยานวัตถุ  ระบุถึงความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งสามในฐานะที่มีความคุนเคย 

หรือชวยหาเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  อันเปนเหตุให 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวามีพฤติการณเชื่อมโยงระหวางผูเตรียมจายเงินใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง   

กับนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ที่เชื่อไดวาเปนผูกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน   

หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงินเพื่อจูงใจใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเอง  ซ่ึงการใหความเห็น 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการพิจารณาและวินิจฉัยจากขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐาน 

ในสํานวนการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยลักษณะการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ประกอบกับมาตรา  ๑๐๓  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  จึงเปนการชอบดวยกฎหมาย  และไมปรากฏวาคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

  ๑.๒.๔ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังตามมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๕๑   

เมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และนางนันทนา  สงฆประชา  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา   
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สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คน  ใหม  โดยให 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายมณเฑียร  สงฆประชา   

นางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางธิดารัตน   

หรือโอด  เหล็กทะเล  ปรากฏตามคําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๗๘/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๘   

มกราคม  ๒๕๕๑ 

  ๑.๒.๕ ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติจากการประชุมคร้ังที่  ๒๑/๒๕๕๑   

เมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง 

กรณีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕   

ซ่ึงคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

สรุปวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  แมจะดํารงตําแหนงเปนรองเลขาธกิารพรรคผูถูกรอง  แตการกระทําผิด 

เปนการกระทําสวนตัวในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

หรือกรรมการบริหารพรรคอื่นมิไดมีสวนรูเห็นถึงการกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  แตมไิดยับย้ังหรือแกไข  จึงไมเขาขายถือเปนเหตุให 

ยุบพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในประเด็นขอกฎหมายและใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติ 

ในการประชุมคร้ังที่  ๔๑/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  ใหสงความเห็นของคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนใหคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณา 

ใหความเห็นในประเด็นขอกฎหมายวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งเสียเอง  จะถือวาพรรคการเมืองนั้น 

เปนผูกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  หรือไม  พรอมทั้งให 

สงความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕ 

  ๑.๒.๖ คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีความเห็น 

ตามมติการประชุมคร้ังที่  ๔/๒๕๕๑  และคร้ังที่  ๕/๒๕๕๑  สรุปวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา   

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมให 

ผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชกิวุฒิสภา  ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิได 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม”  ดังนั้น  หากขอเท็จจริงเปนที่ ยุติวาผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําความผิดเสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอไป 

  ๑.๒.๗ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติคร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๑   

เปดโอกาสใหผูแทนผูถูกรองเขาชี้แจงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๕๑   

ซ่ึงผูแทนผูถูกรองไดชี้แจงสรุปประเด็นสําคัญไดความวา  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ัง 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีดังกลาว  และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 

ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  ถือเปนข้ันตอนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และควรที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะไดนํา 

ความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนมาพิจารณา  เพราะหากจะถือตามถอยคําในบทบัญญัติที่วา  
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“ใหถือวา”  มีผลโดยอัตโนมัติ  ก็ไมมีความจําเปนตองต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบ 

ขอเท็จจริง  นอกจากนั้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๓  ไดแบงเปนวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มีเจตนาที่จะใหแยกจากกัน  โดยวรรคหนึ่งหมายถึง 

ผูสมัครและวรรคสองเปนเร่ืองของกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงหมายถึงจะตองมีหัวหนาพรรค  หรือ 

กรรมการบริหารพรรคผูอื่นมารูเห็นในการกระทําผิดดวย  และหากขอเท็จจริงไมอาจพิสูจนไดวาหัวหนาพรรค   

หรือกรรมการบริหารพรรคผูอื่นรูเห็นเปนใจในการกระทําผิดนั้น  ก็ไมเขาขายที่จะตองดําเนินการยุบพรรค   

นอกจากนั้นยังไดชี้แจงกรณีการกระทําผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  วายังไมไดขอยุติ  เพราะขณะนี้  

นายมณเฑียร  สงฆประชา  ไดรองทุกขกลาวโทษกับผูกลาวหาและพยานในคดีดังกลาววาใหการเท็จ   

ซ่ึงคดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม  รวมทั้งในขอเท็จจริง  ผูถูกรองไดกระทําทุกวิถีทาง 

ในการที่จะปองปรามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  ทั้งการจัดทําเอกสารแนะนํา   

การประชุมชี้แจง  และการปราศรัยในพื้นที่  จึงถือไดวาผูถูกรองมิไดรู เห็นกับการกระทําผิดของ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  แตอยางใด 
  ๑.๒.๘ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีความเห็นเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๕  กรณีผูถูกรอง  สรุปไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  ในขณะกระทําผิดยังคงดํารงตําแหนง  
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  จนถึงวันที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยส่ังการของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่  ๗๘/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ทําใหพนจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
และพนจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  และเมื่อฟงไดวาในขณะกระทําผิด  นายมณเฑียร  
สงฆประชา  ดํารงตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ถึงแมผลการสอบสวนของคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนหรือหลักฐานอื่น  รวมทั้งการชี้แจงของหัวหนาพรรค  และผูแทนพรรคตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  อาจจะทําใหฟงไดวาหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูอื่น  ไมมีสวนรูเห็นถึง 
การกระทํานั้นก็ตาม  แตพิเคราะหบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  ซ่ึงไดบัญญัติตรงกันวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง   
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น   
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หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ”  ยอมตองถือวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา   
เปนกรรมการบริหารพรรคผูมีสวนรูเห็นกับการกระทําผดิตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา   ๑๐๓  วรรคสอง  ดังกลาว  และตามความเห็นของ 
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ใหความเห็นไปในทางนี้  จึงเห็นวา 
นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองดําเนนิการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  เทานั้น  ไมอาจใชดุลพินิจในการเลือกที่จะแจงหรือไมแจง 
ตอผูรอง 

  ๑.๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยที่ประชุมเสียงขางมาก  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๑   
เมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  เห็นชอบตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ใหแจงผูรอง 
พรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕ 

  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงกรณีดังกลาวขางตนใหผูรองพิจารณาดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔   
และมาตรา  ๙๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

  ๑.๒.๑๐ ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   
สงมาแลว  เห็นวาพยานหลักฐานยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค   
ผูถูกรองได  จึงมีหนังสือแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อต้ังคณะทํางานขึ้น  โดยมีผูแทนจาก   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพิ่มเติม 

  ๑.๒.๑๑ ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดต้ังคณะทํางานขึ้นโดยมีผูแทนจาก   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน   
และคณะทํางานดังกลาวไดประชุมรวบรวมพยานหลักฐาน  ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมดวยวา  เมื่อวันที่   
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๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนวันเลือกต้ังลวงหนาดังกลาว  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ไดใหเงินแก   
นางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  จํานวน   ๔๐๐   บาท  และไดพูดจูงใจนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม   
ใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือนางนันทนา  สงฆประชา 

  คณะทํางานไดขอยุติเปนเอกฉันทใหแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพื่อแจงผูรอง   

ใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

 ๑.๓ ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให 

  ๑.๓.๑ มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕ 

  ๑.๓.๒ มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามบัญชีรายชื่อเอกสารทายคํารองทั้งหมด   

หรือจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่เปนผูมีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบการกระทําของผูสมัคร  มีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  แลวมิได ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  โดยขอใหเปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

๒. ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ   

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรองตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)   

และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

๓. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  พรอมสงเอกสาร 

หลักฐานประกอบ  สรุปความไดวา 
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 ๓.๑ การที่ผูรองอางวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง   
และเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  แตในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  กระทําไปในฐานะเปนเพียงสมาชิกพรรค   
ผูลงสมัครรับเลือกต้ัง  มิใชในฐานะกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรอง  ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  ซ่ึงบัญญัติให  “พรรคการเมือง”  หมายความวา   
คณะบุคคลที่รวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองฯ  ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
เพียงคนเดียว  ยอมไมอาจถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองได  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๑๗   
ที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   
และกรณีไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการ  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ 
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทํา 
ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือ 
แกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เนื่องดวยคําวา  “การกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง”  ที่บัญญัติไว 
ในวรรคสองยอมจะหมายถึงบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  แตคําวา  “หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 
กรรมการบริหารพรรคผูใด”  ที่บัญญัติไวในวรรคสองเชนกัน  ยอมเปนคนละคนกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง  
การที่ผูรองบรรยายคํารองเกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงเปนเร่ืองที่บรรยายถึงการกระทํา 
ของบุคคลตามวรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ซ่ึงไมอาจถือไดวานายมณเฑียร  สงฆประชา   
เปนกรรมการบริหารพรรคผูมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ัง 
หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูรองจะตองบรรยายใหครบองคประกอบ 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ดวยวาหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด   
ซ่ึงไมใชนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   
มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดวย   การกระทําของ 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงไมอาจถือไดวาเปนการกระทําของผูถูกรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

 ๓.๒ การที่ผูรองกลาวหานายมณเฑียร  สงฆประชา  วากระทําการอันเปนการฝาฝน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และ 
มาตรา  ๙๕  นั้น  ผูถูกรองปฏิเสธวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  มิไดกระทําผิดตามที่ถูกกลาวหา  และ 
ตามมาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕  นั้น  ตองเปนการกระทําโดยพรรคการเมือง  แตไมปรากฏวา 
เร่ืองที่ถูกกลาวหานี้  ผูถูกรองมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  อันเปนเหตุ 
ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูรองย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๙๕  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  จึงไมชอบดวยหลักกฎหมายดังกลาว 

 ๓.๓ การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติโดยพิจารณาจากรายงานการสืบสวนสอบสวน 
ของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนชุดพันตํารวจโท  พิทยา  เกิดศิริ  เปนประธาน  เทานั้น  โดยมิได 
นํารายงานการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาท  ซ่ึงมีพันตํารวจโท  สุชิน   
ศกุนตนาฏ  เปนประธาน  และไดสรุปความเห็นควรยกคํารองของผูคัดคานทุกกรณี  เขาสูการประชุม 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมถือเปนการไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงทําใหมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไม เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย   และโดยเที่ยงธรรม   ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรอง   จึงเปนไปโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

 ๓.๔ คดีนี้ไมมีประจักษพยานหรือพยานหลักฐานใดอันควรเชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา   
มีความสัมพันธเกี่ยวของเชื่อมโยงกับนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร   
และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  มีเพียงการจัดเตรียมพยานแวดลอมที่เปนคนของคูแขงขัน 
ทางการเมืองของพรรคการเมืองอื่นมาใหการปรักปรําและขยายความใหเชื่อมโยงกับบุคคลทั้งสามเทานั้น   
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โดยผลของการสอบสวน  ทั้งพนักงานสอบสวน  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาท   
และคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน  ประกอบกับพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  ก็ไมพบวามีการจายเงิน 
หรือรับเงิน  และการเตรียมการจะจายเงินหรือจะรับเงิน  หรือพบเอกสารหลักฐานการแนะนําตัว   
ใบปลิว  โปสเตอรของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หมายเลข  ๑๑  และ  ๑๒  ผูถูกรอง   
ของเขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดชัยนาท  คนหนึ่งคนใดเลย  อีกทั้งเมื่อคนตัวนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง   
ในสถานที่เกิดเหตุ  หรือเมื่อไปตรวจคนที่บานก็ไมพบวามีหลักฐานหรือเอกสารใดที่เกี่ยวของกับการหาเสียงของ  
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  สวนนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ซ่ึงถูกกลาวหา 
ภายหลังวาไดรวมกระทําความผิดกับนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
เจาหนาที่ตํารวจไดขอตรวจคนก็ไมพบส่ิงผิดกฎหมายใด ๆ  จึงไมไดถูกควบคุมตัวหรือดําเนินการอยางใด   
ตอมาไดใหการเพิ่มเติมอีกคร้ังในวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๑  วาเมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  พรอมดวยนายเจษฎา  เปยมเพ็ชร  บุตรชาย  เดินทางโดยรถยนตกระบะ 
หมายเลขทะเบียน  บจ-๕๒๒๕  ชัยนาท  ไปที่หนวยเลือกต้ังกลางที่โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  โดยนายเจษฎา   
เปยมเพ็ชร  ไดไปสงนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ที่ตลาดนัดหนาโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑   
แลวไดขับรถยนตไปปลูกตนไมที่มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมชัยนาท  โดยนัดหมายมาพบกันที่ 
หนาหนวยเลือกต้ัง  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  นายเจษฎา  เปยมเพ็ชร  ไดมาพบนางศิริรัตน  หรือแจว   
เปยมเพ็ชร  ที่หนาหนวยเลือกต้ังกลาง  โดยนายเจษฎา  เปยมเพ็ชร  ไดไปใชสิทธิที่หนวยเลือกต้ังกลางหอประชุม 
โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  สวนนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ไดนั่งรออยูที่โตะหินออน 
ขางสนามฟุตบอลโรงเรียน  เมื่อนายเจษฎา  เปยมเพ็ชร  ลงคะแนนเสียงเสร็จแลวไดกลับมาพบนางศิริรัตน   
หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ที่โตะดังกลาว  โดยระหวางที่นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นั่งรออยูที่โตะหินออน 
มีประชาชนคนอื่น ๆ  นั่งอยูดวย  แตไมทราบวาผูใดบาง  พรอมทั้งปฏิเสธวาไมรูจักกับนางศรีประไพ   
หรืออุย  โตเพ็ง  สวนนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  ก็ใหการปฏิเสธพรอมทั้งยืนยันวาในวันที่  ๑๕   
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตนไมไดเขาไปที่โรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตามที่ถูกกลาวหา  และไมไดอยูใน 
ที่เกิดเหตุแตอยางใด  แตยอมรับวารูจักนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  มานานประมาณสิบกวาปแลว 

 ๓.๕ ตามที่นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน   
หรือโอด  เหล็กทะเล  ไดถูกกลาวหาวา  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๕๓  (๑)   
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และมาตรา  ๑๓๗  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกา  ถึงเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา   
ขอกลาวหาดังกลาว  ปรากฏวาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาทซึ่งแตงต้ังโดย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดทําการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวา  ขอกลาวหาไมมีมูล  จึงใหยุติเร่ือง   
ตามรายงานการสืบสวนสอบสวน  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๕๑  (คําคัดคานที่  ๕/๒๕๕๐)  และ 
ในสวนคดีอาญานั้น  พนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจภูธรเมืองชัยนาท  ไดดําเนินการสอบสวนพยานบุคคล   
จํานวน   ๑๕  ปาก  ไดแก  นายจุมพฏ  เจตนจันทร  นางวัชลา  ทิมรักษ  นายกลา  จันทรพรหม   
นายนฤทธิ์  สังขประเสริฐ  นางสมจีน  เผือกเที่ยง  นายไพทูลย  นอยหราย  นางลัดดา  บุญเศียร   
นายสามเหลี่ยม  แสงภู  นายอุดม  เทพภัณ  นายประกอบกิจ  อินทรอักษร  นางสุฑามาศ  กุลนิพัทธสรรค   
นางสาวอัญชลี  พรมจาด  นายยวน  ไกรสุภาพ  นางลับ  ธูปเทียน  และนางนพรัตน  ฟกบัว  โดยไดสรุป 
สํานวนสอบสวนวา  “จากขอเท็จจริงและหลักฐานทางคดี  พยานหลักฐานที่รวบรวมไดนั้น  ยังฟงไมเพียงพอ 
ที่จะเชื่อไดวาการกระทําของผูตองหาเปนความผิดฐาน  “กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อจูงใจให 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดโดยวิธีการใหเงิน”   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงเห็นสมควร  “ส่ังไมฟอง”  ผูตองหาตามตัวบทและ 
กฎหมายที่กลาวมาขางตน”  ประกอบกับพนักงานอัยการในคดีอาญาที่  ร.อ.  ๕๖๐/๒๕๕๐  และ 
คดีอาญาที่  ร.อ.  ๒๑๖/๒๕๕๑  ก็มีคําส่ังไมฟอง  เปนผลใหคดีอาญาเสร็จเด็ดขาด  เนื่องจากนายมณเฑียร   
สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร   
และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  มิไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาแตประการใด 

 ๓.๖ คดีนี้มีการต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจังหวัดชัยนาทและคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนใหทําการสอบสวนเรื่องเดียวกัน  อันเปนการสืบสวนสอบสวนซ้ําซอนกัน  นอกจากนี้   

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาท  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยังไดมอบหมายให 

เจาหนาที่แจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีอาญาตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจภูธรเมืองชัยนาท   

สองคดี  จึงมีผลการสืบสวนสอบสวนของคณะทํางานที่ทําหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนสองสํานวน  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงตองนํามาพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริง 

ใหเปนที่แนชัดกอนที่จะมีการพิจารณาลงมติวานายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   

ผูสมัครรับเลือกต้ัง  มีความผิดอันเปนเหตุตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนประกาศผลการเลือกต้ัง   
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หากคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ยังมีอํานาจ 

พิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดอีก  หากมีพยานหลักฐานแนชัดวาผูสมัครรับเลือกต้ังไดกระทําความผิด 

ตามที่ถูกกลาวหาจริง  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองไปยังศาลฎีกาเพื่อพิจารณาเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังและสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมได  แตการใชดุลพินิจของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังในเร่ืองที่กลาวหานี้  มีลักษณะเปนการเรงรีบผิดปกติ  และมีลักษณะที่ไมเที่ยงธรรม  ทั้งการสอบสวน 

ในประเด็นที่ถูกกลาวหาก็ไมมีความชัดเจน 

 ๓.๗ คดีนี้ไมมีเหตุจูงใจที่ผูถูกรองจะกระทําการใด ๆ  อันมีผลใหการเลือกต้ังไมเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงไมไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เนื่องดวยผูถูกรองสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียง   

๑๑๒  เขต  รวม  ๒๗๕  คน  จากจํานวนเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๑๕๗  เขต  รวม  ๔๐๐  คน  และการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนการแขงขันระหวางพรรคพลังประชาชน 

กับพรรคประชาธิปตย  เพื่อชิงการเปนพรรคเสียงขางมากในการเปนแกนนําจัดต้ังรัฐบาล  นอกจากนี้   

ผูถูกรองยังไดดําเนินการตาง  ๆ เพื่อใหสมาชิกพรรคผูถูกรองที่จะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ทุกคนตระหนักและลงลายมือชื่อใหสัญญาตอพรรควา  จะปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายในการเลือกต้ัง   

รวมทั้งไดออกประกาศและคําส่ังหลายฉบับ  และหัวหนาพรรคผูถูกรองเอง  ยังไดกลาวปราศรัยใน 

วันปฐมนิเทศผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  กําชับมิให 

มีการกระทําฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง  และตามไปปราศรัยกําชับในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  รวมทั้งยังหามมิให 

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังขายเสียงดวย  โดยถือเปนนโยบายสําคัญของพรรค  ยอมเล็งเห็นไดวา  เปนไปไมได 

ที่ผูถูกรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะกระทําการตามที่ถูกกลาวหา 

 ๓.๘ ตามคํารองของผูรองระบวุา  “นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ไดใหเงินแกนางสาวณัฐกานต   

เกิดเอี่ยม  จํานวน  ๔๐๐  บาท  และไดพูดจูงใจใหนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ใหแก  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา”  นั้น  ผูถูกรองไดชี้แจงวา  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ไมเคยรูจักและมีความสัมพันธเกี่ยวของกับนางศรีประไพ   

หรืออุย  โตเพ็ง  และไมเคยใหนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ใหเงินแกนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม   

จํานวน  ๔๐๐  บาท  หรือพูดจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  กับนางนันทนา   

สงฆประชา  อีกทั้งนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  เองก็ไมเคยใหเงินแกนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม   
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จํานวน  ๔๐๐  บาท  หรือพูดจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  กับนางนันทนา   

สงฆประชา  ตามที่ถูกกลาวหาแตอยางใด  ทั้งนี้  ในขณะเวลาที่ถูกกลาวหานั้น  นางศรีประไพ  หรืออุย   

โตเพ็ง  อยูที่บานของตนและมีพยานบุคคลยืนยัน  สวนการที่นางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ไดใหการวา   

นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  ไดนําเงินมาให  จํานวน  ๔๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

เพื่อใหนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หมายเลข  ๑๑   

และ  ๑๒  และไดนําเงินจํานวนดังกลาวไปมอบใหกับคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน  ในวันที่  ๓๐   

ธนัวาคม  ๒๕๕๐  นั้น  คําใหการของนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ขาดน้ําหนักมาก  ซ่ึงหากไดรับเงิน 

ตามที่ไดใหการจริง  ไมนาจะทิ้งชวงนานถึงสิบหาวัน  ซ่ึงลวงเลยวันเลือกต้ังไปแลวหลายวัน  และ 

ทราบผลคะแนนการเลือกต้ังแลว  จึงไดนํามามอบใหกับคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนไวเปนหลักฐาน   

อีกทั้งยังมีพยานยืนยันวา  ไมมีใครมาแจกเงินเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แตอยางใด  ประกอบกับนางสาวณัฐกานต  เกิดเอี่ยม  ก็ไมรูจักกับนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  มากอน   

และอยูคนละหมูบาน  มีระยะทางหางกันถึง  ๑๐  กวากิโลเมตร  จึงไมมเีหตุผลใด ๆ  ที่จะมีการนําเงินมา 

ใหกัน 

 ๓.๙ ตามบัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ที่ผูรองไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เพื่อมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นั้น  เปนบัญชีรายชื่อในคราวประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  อันเปนวันที่ไดเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองชุดใหม  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  ต้ังแตวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  รวมจํานวน  ๕๕  คน  นั้น  ผูถูกรอง   

ชี้แจงวา  ตอมาผูถูกรองไดมีการเปลี่ยนแปลงในสวนของกรรมการบริหารพรรคอีกหลายคร้ัง  โดยคร้ังสุดทาย 

กอนวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนผลใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  คงเหลือจํานวน  ๔๓  คน   

ปรากฏตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ฉบับมีผลใชบังคับ  ณ  วันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และฉบับที่มี

ผลใชบังคับในปจจุบัน  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ณ  วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  และวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

การที่ผูรองไดนําบัญชีรายชื่อคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงไมเปนปจจุบันมาย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนธรรมตออดีตกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๑๒  คน  ซ่ึงไมได 

มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะที่เกิดเหตุถูกกลาวหา 
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 ๓.๑๐ เมื่อพิจารณาจากสํานวนการคัดคานเลขที่  ๗/๒๕๕๐  ที่มีนายประวิทย  มวงโพธิ์   

วามีพยานบุคคลที่เกี่ยวของรูเห็นการกระทําความผิด  คือ  นายประกอบ  แยมเจิม  นายสนาน  บินชัย   

และนางประมวล  แยมเจิม  แตเมื่ออนุกรรมการเรียกพยานดังกลาวมาสอบสวนพบวา  พยานทั้งสามคนปฏิเสธ   

และยืนยันวาไมเคยรับเงินจากผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  แตอยางใด  แสดงใหเห็นไดวา   

นายประวิทย  มวงโพธิ์  มีเจตนาสรางพยานหลักฐานเท็จและกลั่นแกลงนายมณเฑียร  สงฆประชา  และ 

นางนันทนา  สงฆประชา  ใหถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  โดยมีคูแขงทางการเมืองเปนผูบงการและวางแผน   

อยูเบื้องหลัง  ดังเห็นไดจากความจริงที่ปรากฏข้ึนในสํานวนการรองคัดคานเลขที่  ๕/๒๕๕๐  ซ่ึงมี   

นายพรหมมินทร  สีตบุตร  ผูสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคการเมืองอื่นเปนผูรองคัดคาน  แลวอาง   

นายประวิทย  มวงโพธิ์  เปนพยานดวย  โดยใหการวาเปนหัวคะแนนของนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และนางนันทนา  สงฆประชา  เดินหาเสียงดวยกัน  เพื่อใหกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  นายประวิทย   

มวงโพธิ์  เปนพยานที่สามารถเชื่อมโยงใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   

ไปเชื่อมโยงกับนางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  และนางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  ได  ซ่ึงความจริงแลว 

หากนายประวิทย  มวงโพธิ์  เปนหัวคะแนนของนายมณเฑยีร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  จริง   

ก็ย่ิงไมมี เหตุผลที่ตองไปรองคัดคานนายมณเฑียร  สงฆประชา   และนางนันทนา  สงฆประชา   

เพราะการรองคัดคานนั้นจะตองกระทําโดยฝายตรงขามทางการเมืองเพื่อใหชนะการเลือกต้ัง  ดังเชน   

นายพรหมมินทร  สีตบุตร  ผูคัดคาน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจง 

แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานของคูกรณีแลวเห็นวา  คดีมีขอเท็จจริงและ 

พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณี

รองขออีก  ศาลจึงงดการไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๗  และเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา 

ประเด็นแหงคดีที่จะพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
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ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริต 

การเลือกต้ังดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใดซื้อสิทธิซ้ือเสียงของประชาชนเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง   

อันเปนวิธีการที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชินแลวกลายเปนจุดเปราะบาง 

ทางการเมืองที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและ 

ประชาธิปไตยของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหาย 

แกประเทศเปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่ 

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอาย  เพื่อเตรียมไว 

สําหรับใชในการเลือกต้ังคร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักร 

ที่เลวรายอยางไมมีที่ส้ินสุด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชกิวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา   

รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นั้น  ผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  อันเปนกระบวนการ 
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ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ 
ที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีดังกลาวได  ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรอง  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว   
อันเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีนี้   
และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัยตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๐๓  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไวโดยเฉพาะ  ประเด็นขอเท็จจริงเร่ืองการกระทําของ 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม  จึงถือเปน 
ที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่มิไดเปนไป 
ตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือ 
เปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา   

ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   
มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 
กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ก็ใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเด็ดขาด 
แลววา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 
มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ัง 
หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวา  พรรคการเมืองนั้น 
กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  แมตามคําชี้แจงของผูถูกรองและคําแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะยืนยันวา   
พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม   
กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจ 
วินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้  เนื่องจากความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  เปนความผิด 
ที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการอันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของ 
ผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคลที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และคอยควบคุม  ดูแล  สอดสอง 
ไมใหคนของพรรคกระทําความผิดโดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค 
จะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําความผิดดวย  ในทํานองเดียวกัน 
กับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคล 
ไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น   
นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย   
จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีนี้จึงถือไดวามีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวาสมควร 
ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 

โดยที่ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางที่ถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรอง  ควรไดมาดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมือง 
ผูถูกรองเปนหลัก  มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ใหลงคะแนนเลือกต้ังให  กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัคร
รับเลือกต้ังที่พรรคสง  ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
ฝาฝนกฎหมาย  แตนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
กลับใชวิธีการอันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวา  ผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรง 
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ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปน 

บุคคลคนละคนกับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคคนอื่น  ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือ 

แกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง 

เปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้น 

มีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองให 

หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่นเปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป   

เพราะกรรมการบริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะ 

กระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 

เปนผูกระทํา  อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวยซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น”   

ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังของ 

ผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนกฎหมาย  ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะ 

ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

โดยจัดประชุมชี้แจงใหผูสมัครของผูถูกรองทราบแลว  นั้น  เห็นวาการดําเนินการดังกลาว  แมหากจะได 

กระทําจริง  ก็มิไดเปนขอยกเวนความรับผิดตามกฎหมายในกรณีที่กรรมการบริหารพรรคไปทําผิดเสียเอง   

เพราะในกรณีเชนนั้น  ยอมเปนการแสดงใหเห็นไดวา  มาตรการตาง ๆ  ที่จัดทําไปนั้น  มิไดมีผลบังคับใช 

แตอยางใด  แมตามคาํแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะเปนเร่ืองที่นาเห็นใจอยูมากก็ตาม  แตเมื่อปรากฏ 

ขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดโดยผูที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  ผูถูกรองยอมตอง 

รับผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
การที่นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีบทบาท 

สําคัญในพรรค  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู   
กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิด 
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ที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควร 
ที่จะตองยุบพรรคผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผล 
ในทางยับย้ังปองปรามมิใหเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา   รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว 
เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่มีการกระทําความผิด 
เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่อางวา  การเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองเปนกรณีที่หัวหนา 
พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยฯ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้   
เปนการเพิกถอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม   
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได   
ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ทั้งหมดจึงฟงไมข้ึน 

สวนประเด็นตามคําขอหรือคําโตแยงอื่นของผูถูกรอง  นั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย 
ประเด็นแหงคดีตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง   
เนื่องจาก  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   
กระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
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อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผดิ   
เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 
 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติไทย 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นที่วานายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
ตามอํานาจหนาที่ซ่ึงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   
อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไวซ่ึง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณี 
ดังกลาวได 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลววา  การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา   
เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และขอเท็จจริงดังกลาวเปนขอเท็จจริงเดียวกัน 
กับประเด็นวินิจฉัยในคดีนี้  ดังนั้น  จึงตองถือเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา   
นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ไดกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะทําใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ังและ 
บทลงโทษไวอยางเครงครัดเพื่อไมใหเกิดการซื้อสิทธิซ้ือเสียงอันเปนปญหาสําคัญของการเลือกต้ังและ 
ทําใหไดผูแทนราษฎรที่มิไดเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  ทั้งยังกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
จากการเขามาสูอํานาจและใชอํานาจหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบเพื่อหาผลประโยชนสําหรับตนเอง 
และพวกพองและเตรียมไวสําหรับการซื้อสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ังคร้ังตอไป  อันเปนวัฏจักรที่วนเวียน 
และกอใหเกิดความเสียหายแกระบอบประชาธิปไตยของประเทศชาติมาโดยตลอด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงบัญญัติไว 
เปนการเด็ดขาดวา  หากมีการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังและปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   
หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 
ทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘   
และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดวา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจใน 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมในทางขอเท็จจริง 

พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคจะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม   

รัฐธรรมนูญก็ใหถือวา  พรรคการเมืองเปนผูกระทําอันมิอาจใชดุลพินิจวินิจฉัยเปนอยางอื่นได  พรรคการเมือง   

หัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรค  จึงตองระมัดระวังคัดกรองผูสมัครมิใหกระทํา 

ความผิดดังกลาว 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังของประเทศเปนไปโดยสุจริตและ   

เที่ยงธรรม  และถือวาการที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันมีเจตนารมณที่ถือวา 

การทุจริตการเลือกต้ังเปนเร่ืองรายแรง  เมื่อนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนรองเลขาธิการพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการอันผิดตอกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับการเลือกต้ัง  และ 

ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มมากขึ้น  จึงตองถือวาผูถูกรองไดรับ 

ประโยชนจากการกระทําดังกลาว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรงและนับวามีเหตุสมควรยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง 

ที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน

กับบุคคลผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  และหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น 

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา  เมื่อนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนรองเลขาธิการพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองและเปนผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเสียเอง  ยอมเปนที่ชัดเจนอยูในตัวแลววา   

กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีเจตนาที่จะกระทําความผิด  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรค 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอื่นเปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป   

กรณียอมถือไดวา  กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ัง 

หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  แลว 



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติดังกลาวมิไดใหศาล 
ใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่นได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมิอาจไมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองได  กรณีจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูถูกรอง 

ที่ผูถูกรองอางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  ตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคน   
มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชการเพิกถอนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  จึงตองนําบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบ 
มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ปรับใชแกคดี  และมีศักด์ิสูงกวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิไดบัญญัติใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนรายบุคคล  กรณีจึงไมอาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนรายบุคคลได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 
พรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิดเปน 
ระยะเวลาหาป  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 
นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง

ของประเทศ  เปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 
ดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิซ้ือเสียงของประชาชน  เพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปน 
วิธีการที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชิน  แลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมือง 
ที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตย 
ของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 
เปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 
โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมคีวามละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ัง 
คร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมี 
ที่ส้ินสุด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 
กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมี 
โอกาสเขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม  
ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  นั้น  ผานกระบวนการตรวจสอบและวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว   เปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  อันเปน 

กระบวนการขององคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  โดยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีดังกลาวได   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น 

กระทําการดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกัน 

กับคดีนี้  และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัย 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริต 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไวโดยเฉพาะ  ประเด็นขอเท็จจริงเร่ือง 

การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓   

หรือไม  เห็นวา  ตองถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค 

การเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวา  พรรคการเมืองนั้น  กระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  แมขอเท็จจริง  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรค   

จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได   

แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้เนื่องจากความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียง 

ในการเลือกต้ังเปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการอันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมาย 

จึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคลที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และ 

คอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด  โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและ 

ผูบริหารพรรคการเมืองจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําความผิดดวย   

ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจ 

ทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทน 

นิติบุคคลนั้นดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีนี้จึงถือไดวา  มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตอง 

วินิจฉัยวา  สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   

ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ัง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง   

ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิด 

ย่ิงกวาเพียงรู เห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือ 

กรรมการบริหารพรรคคนอื่น  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อีกตอไป  เพราะกรรมการ 

บริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย   

จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา   

อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวย  ซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น”   

(the  greater  embraces  the  lesser.  หรือ  a  fortiori  logic)  ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  พรรคไดกําหนดมาตรการปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 

ผูถูกรอง  กระทําการฝาฝนกฎหมาย  ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนที่จะ 

ประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง  โดยจัดประชุมชี้แจงใหผูสมัครของพรรคทราบแลวนั้น  เห็นวา   

การดําเนินการดังกลาว  แมหากจะไดกระทําจริง  ก็มิไดเปนขอยกเวนความรับผิดตามกฎหมายในกรณี 

ที่กรรมการบริหารพรรคไปทําผิดเสียเอง  เพราะในกรณีเชนนั้น  ยอมเปนการแสดงใหเห็นไดวา   

มาตรการตาง ๆ   ที่จัดทําไปนั้น  มิไดมีผลบังคับใชแตอยางใด  แมตามคําแถลงการณของหัวหนาพรรคการเมือง 

ผูถูกรองจะเปนเร่ืองที่นาเห็นใจอยูมากก็ตาม  แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดโดยผูที่ 

เปนกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองแลว  ผูถูกรองยอมตองรับผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เปนผูมี 

บทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของ 

พรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู  กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทํา 

ความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐาน 

พฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผลในทางยับย้ังปองปราม  (deterrent  effect)  มิใหเกิด

การกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลอืกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว   

เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองแลว  จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่มีการกระทําผิด 

เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของที่อางวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตองเปน 

กรณีที่ หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ   

ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ก็มิอาจลบลางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได   

ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของในประเด็นนี้ทั้งหมดจึงฟงไมข้ึน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา   

รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคชาติไทยและ 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติไทย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคการเมืองผูถูกรองและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปน 

การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 

เพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํารอง  ในกรณีที่ศาลฎีกา 

มีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังนั้น 

ส้ินสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวม 

ของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิก  สภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม  โดยการย่ืนคํารองตอศาลตามวรรคสองใหย่ืนตอศาลอุทธรณ  และ 

ใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๔ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 
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(๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร   
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

(๕) กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๙   
หรือมาตรา  ๑๐๔ 

มาตรา ๙๕ เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เมื่ออัยการสูงสุด 
ไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง  ถาอัยการสูงสุด 
เห็นสมควร  ก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุด 
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียน 
และผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด 
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับ 
การดําเนินการย่ืนคํารองไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่แตงต้ังคณะทํางาน  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจย่ืนคํารองเอง 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการ 
ตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังระงับการกระทาํดังกลาวของพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ที่ถูกยุบนั้น  เพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมือง  หรือประโยชนอื่นใดในทํานอง
เดียวกัน 
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มาตรา ๙๘ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓ หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวนการลงคะแนน 

ใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํา  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะให  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชน 

อื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(๒) ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด  ไมวาจะโดยตรง 

หรือโดยออม  แกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัด  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอื่นใด 

(๓) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ 

(๔) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

(๕) หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคาม  ใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด 

ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

มาตรา ๑๐๓ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนแลว 

เห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวา 

ผูสมัครผูใดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  หรือรูวา 
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มีการกระทําดังกลาวแลวไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา 

การกระทํานั้นนาจะมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผล 

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 
ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว 
มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 
กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  เพื่อเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมือง 

ในกรณีที่ปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนความในวรรคหนึ่ง   
ไมวาเปนการกระทําของผูใด  ถาเห็นวาผูสมัครผูใดหรือพรรคการเมืองใดจะไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น   
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสั่งใหผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นระงับหรือดําเนินการใด   
เพื่อแกไขความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด  ในกรณีที่ผูสมัครผูนั้น  หรือพรรคการเมืองนั้น 
ไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร  ใหสันนิษฐานวาผูสมัครผูนั้น 
เปนผูสนับสนุนการกระทํานั้น  พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นในการกระทํานั้น  เวนแตผูสมัครหรือ 
พรรคการเมืองนั้นพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว 

มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เมื่อมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังผูสมัครผูใดหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดแลวใหพิจารณา 
ดําเนินการใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัคร  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูนั้นดวย  ในการนี้  ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในกรณีที่มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนเลือกต้ังแตกอนวัน 

ประกาศผลการเลือกต้ัง  และผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนผูสมัครในการเลือกต้ังแบบแบงเขต 

เลือกต้ังที่ไดคะแนนเลือกต้ังในลําดับซ่ึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหไดผูรับเลือกต้ังครบจํานวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น 

คดีตามคํารองมีปญหาที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคการเมืองผูถูกรองและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการดําเนินกิจการหรือการกระทําตาง ๆ  ของรัฐ  ตองเปนไปโดยชอบดวย   

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และถูกตรวจสอบไดโดยศาล  ตามหลักนิติธรรม  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

ในเรื่องการใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น  มาตรา  ๑๙๗  ซ่ึงเปนบททั่วไปไดบัญญัติไววา   

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เปนอํานาจของศาล   ซ่ึงตองดําเนินการให เปนไปโดยยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระ 

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญและ 

กฎหมาย  และในสวนของอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกร  ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคดีที่อยูในอํานาจของ 

ศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  ไดบัญญัติยกเวนอํานาจของศาลปกครองไววา  อํานาจศาลปกครอง 

ดังกลาวไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานใน 

คําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖  ดวยวาการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวน 

เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   

ซ่ึงเปนกรณีการใชอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 

ขอโตแยงที่เกิดข้ึน  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และ 

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนลักษณะของการใชอํานาจหนาที่   

ตามรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ถือเปนยุติ   

และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวในมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 

สําหรับในกรณีการควบคุมและตรวจสอบใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  เปนบทบัญญัติสําคัญที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ซ่ึงเปนองคกรทางบริหารตามรัฐธรรมนูญ  และศาลฎีกาซ่ึงเปนองคกรตุลาการและใชอํานาจตุลาการ   

เปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  แยกไดเปน  ๒  กรณี  คือ  กรณีแรก  เปนกรณีกอนการประกาศผล 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เปนที่สุด  และกรณีที่สอง  เปนกรณีที่มีการประกาศผลการเลือกต้ังแลว  หากคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เห็นวา  ควรใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   

คณะกรรมการการเลือกต้ังตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย 

สําหรับคดีตามคํารองนี้  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยที่  ๗๘/๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังของ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง   

มีคําส่ัง  และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คนใหม   

โดยใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย   

โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  เนื่องจากเห็นวา  มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานางศิริรัตน   



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นางศรีประไพและนางธิดารัตน  ไดจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังที่หอประชุมโรงเรียน 

ชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  โดยมีพฤติการณ 

ที่เชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือ 

รูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาวอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๕๓  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวาการจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และนางนันทนา  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดแจงความเห็นพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังพิจารณาตามมาตรา  ๑๐๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอมา  คณะกรรมการ 

การตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  การส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  เปนการชอบดวยกฎหมายและไมปรากฏวา   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

ดังนั้น   คดีตามคํารองนี้ จึ ง รับฟงขอ เท็จจริงเปน ยุติว า   นายมณเฑียร   สงฆประชา   

รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  กระทําความผิดอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

จึงถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่กรณี 

มิไดเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ 

หรือเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๓  บัญญัติใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย  หรือ 

การครอบงําใด ๆ   และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  และกอนเขารับหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณตน   

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรดวยถอยวาจา  “ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติ 

หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  ขาพเจาจะรักษาไวและปฏิบัติ 

ตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ 

มีเจตนารมณที่จะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริตอยางแทจริง   

จึงไดกําหนดมาตรการ  และกลไกตาง ๆ  เพื่อเปนหลักประกันวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

สําหรับในสวนของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดมาตรการบังคับ 

ทางกฎหมายไวในมาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  วา  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือ 

สนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  และบัญญัติไวในวรรคสองวา  กรณีที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันเปนการกระทําความผิดที่มีความผิดรายแรง 

ในลักษณะเชนเดียวกับการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๖๘  ซ่ึงอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ   

ส่ังยุบพรรคการเมือง  และส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  และในกรณีที่ผูสมัคร 

รับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่น  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียม 

เพื่อจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
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ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  ยอมเปนความผิด 

ตามมาตรา  ๕๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทลงโทษไวในมาตรา  ๑๓๗   

วา  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาล 

ส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบปดวย 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   

ดังกลาวแลว  เห็นวา  พรรคการเมืองเปนที่รวมของคณะบุคคล  ที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมุงที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และมีการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใหเปนไป 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหลัก 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และมีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  คือ  การที่ประชาชนจะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

ที่แสดงออกในการเลอืกต้ัง  โดยปราศจากการใชอิทธิพลหรือการชักจูงดวยการเสนอใหทรัพยสินหรือ 

ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําการ  หรือรูเห็นเปนใจ 

ใหมีการกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัคร 

รับเลือกต้ังดวยวิธีการใหทรัพยสินอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นยอม 

ไมอาจดํารงสถานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  และไมอาจปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจในการปกครองประเทศ 

ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชนได   

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน  จึงมีหนาที่และ 

ความรับผิดชอบรวมกันในการปองกัน  ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  โดยไมผลักภาระใหเปนหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียว  และแมวาตนเองมิไดเปนผูกอให
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กระทําความผิดก็ตาม  ความสุจริตของกรรมการบริหารพรรคการเมืองอื่นที่มิไดกระทําผิดดวย  ก็ไมอาจ

เปนขออางเพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบรวมกันได  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกันรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ก็ถือเปนความรับผิดชอบทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกัน   

ซ่ึงเปรียบเสมือนการลงโทษทางการเมืองที่ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มิไดรวมกระทําผิด 

ใหรวมรับผิดชอบดวย  อันเปนการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวอยางชัดแจง  โดยมีวัตถุประสงค   

หลักเพื่อกําหนดหนาที่  และปองปรามใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน 

ปฏิบัติหนาที่ชวยรัฐควบคุมและดูแลการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหบรรลุผล   

สําหรับในสวนของหลักการเร่ืองการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบรวมกัน 

เชนวานี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดนําหลักการมาใชในกรณีตาง ๆ  มากอนแลว  ตัวอยางเชน   

กรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีทั้งคณะที่มิไดถูกอภิปรายไมไววางใจ 

และมิไดกระทําการตามญัตติไมไววางใจ  ก็ตองรับผิดชอบรวมกันและตองพนจากตําแหนงดวย   

ตามนัยมาตรา  ๑๘๒ 

เมื่อคดีตามคํารองนี้รับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปน 

การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  และพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ไดรับประโยชนจากการเลือกต้ังโดยตรง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีผล   

ใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองผูถูกรอง  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ทําใหการเลือกต้ังเปนเพียงแบบพิธีในระบอบประชาธปิไตย  ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการทางการเมืองที่มีความสําคัญย่ิง 

ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสอยางกวางขวางที่สุดแกประชาชน 

ที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทางทางการเมือง  และคัดสรรผูแทน 

เขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  อีกทั้ง 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ทุกพรรคการเมืองตางก็ไดทราบถึงผลรายอันเกิดจากการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๓๗   

แลววาเปนบทบัญญัติพิเศษที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายใหกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ 

รับผิดชอบรวมกันในการควบคุมดูแลใหการเลือกต้ังของพรรคการเมืองของตนใหเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  และตองรวมรับผิดในผลแหงการกระทําดังกลาวของหัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดวยเมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  ทําใหผูถูกรองได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนความผิดที่เปน 

อันตรายรายแรงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๘  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา   

ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน  กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง   

และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น   

เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยู 

ในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจ 

กับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่น 

เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคที่กระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณีที่รายแรงกวา 

กรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา  อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา   

เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้นยอมถูกหามไปดวย  ขออางของพรรคผูถูกรอง 

จึงฟงไมข้ึน 
การที่นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

กระทําการดังวินิจฉัย  นั้น  แสดงใหเห็นถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  หากแตมุง 
ประสงคเพียงดําเนินการในทุกวิถีทาง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  นอกเหนือไปจาก 
ครรลองที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ตลอดจนบทกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของ  จนยากที่หาอุดมการณอันแทจริงของพรรคใหเกิดความมั่นใจแกประชาชนโดยรวมวา 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อเปนรัฐบาลมีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครองโดยสุจริต  ไมประพฤติมิชอบ 
หรือบริหารราชการแผนดินโดยแอบแฝงไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ดังนั้น  พรรคการเมือง 
ผูถูกรองจึงตองรับผลในการกระทําความผิดของกรรมการบริหารพรรคตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
ในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และไมอาจดํารงความเปนพรรคการเมืองที่จะสรางสรรค  และจรรโลง 
ความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศโดยรวมไดอีกตอไป  กรณีจึงมีเหตุ 
สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามที่บัญญัติไว  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๖๘ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   
บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองผูใดมีสวนรวมรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   
หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง   
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบังคับเด็ดขาด  โดยมิไดใหอํานาจ 
ดุลพินิจศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยเปนอยางอื่น  และเปนบทบัญญัติพิเศษที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ัง   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน  มีกําหนด 
หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 
ผูถูกรองแลว  จึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมอืง 
ผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  โดยไมอาจใชดุลพินิจเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนได 

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของพรรคผูถูกรอง  นั้น  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นที่   
ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดไวตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  สมควรยุบพรรคชาติไทย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

ของหัวหนาพรรคชาติไทย  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด   

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ปญหาวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการ   

บริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไมนั้น  ไดผานกระบวนการ 

สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  และคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่นจัดเตรียมเพื่อจะให

เงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  อันเปนการ   

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๕๓  (๑)   

และมาตรา  ๕๘  มีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่ 

เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  ทั้งนี้ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นดังกลาวพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๕  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเห็นวา   

ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

ชอบดวยกฎหมาย  และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใด 

โดยไมเที่ยงธรรม  หลังจากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีคําวินิจฉัยที่  ๗๘/๒๕๕๑  ใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาใหเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงหรือลบลางคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองนี้ได  ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงตองฟงเปนยุติตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่น 

จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังให  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งป 

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังแลว 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา”   

ดังนั้นกรณีของนายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงเขาขายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง 

ปญหามีวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดดังที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  เสียเองจะถือวาพรรคการเมืองนั้นเปนผูกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  หรือไม 



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด   
มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให   
การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่   
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 

ผูถูกรองอางวา  การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนการกระทําในฐานะผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเทานั้น  ไมไดกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรค  แตแทที่จริงแลวนายมณเฑียร   
สงฆประชา  ก็เปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังและกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองถือวานายมณเฑียร   
สงฆประชา  กระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคดวย  ไมสามารถแยกออกจากกันได 

ผูถูกรองอางวา  คําวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  จะตองเปนกรรมการบรหิารพรรคคนอื่นไมใชคนเดียวกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง  พรอมทั้งยืนยัน   
วาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึงผูรองเอง 
ก็รับวาไมมีขอมูลใดในสํานวนที่จะชี้วา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมีสวนรูเห็น   
หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  จึงเชื่อวาคงไมมีหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมีสวนรูเห็น   
หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  ดังอาง 

อยางไรก็ดี  เห็นวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
หมายความวา  กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งคนใดก็ได  เพราะหากตีความวา  “กรรมการบริหาร 
ของพรรคการเมืองผูใด”  หมายความวาตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นที่ไมใชคนเดียวกับ 
กรรมการบริหารพรรคผูกระทําผิดแลว  ผลก็จะเปนวา  ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคที่ไมได 
เปนกรรมการบริหารพรรค  จะตองมีกรรมการบริหารพรรค  ๑  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ   
แตในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองมีกรรมการบริหารพรรคอีกคนหนึ่ง   
รวมเปน  ๒  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  เทากับเปนการเพิ่มเติมองคประกอบของ 
การกระทําความผิด  ทั้ง ๆ  ที่ทั้งสองกรณีควรมีองคประกอบเชนเดียวกัน  ขออางของผูถูกรองจึงเปน
ขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล 



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อันที่จริงแลว  กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  บัญญัติไว  กลาวคือ  มีหนาที่ตองควบคุมไมให 
สมาชิกกระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ก็มีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอยางใด 
อยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น  หากกรรมการบริหารพรรค 
เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  กรณีจึงเปนการรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   
หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเสียดวยซํ้า 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ไดวางขอสันนิษฐานทางกฎหมายเด็ดขาด  โดยใช  คําวา  
“ใหถือวา”  ซ่ึงหมายความวาตองฟงยุติเปนอยางนั้น  ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําการอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือ 
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  การที่  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   
มีหนาที่ควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิได 
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กระทําความผิดเสียเอง  นับวาเปนการกระทําที่รายแรงและเปนภัย 
ตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  กรณีจึงมีเหตุตามกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังยุบพรรค 
การเมืองผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบกับมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง 

ประเด็นที่สาม  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกับมาตรา  ๖๘  
วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่บังคับวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลวจะตองเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวในขณะที่กระทําความผิด   
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ไมไดเปนบทบัญญัติที่ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ใชดุลพินิจได 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรค  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค   

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยในขณะกระทําความผิด  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

อัยการสูงสุดผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง   

เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทย  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมา   

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และ 

มาตรา  ๙๕  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กับขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทย  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยโดยมีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคชาติไทย 

ไดตรวจคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังนี้ 

ประเด็นขอที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 

ประเด็นขอที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นขอที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ  ๒๕๕๐  หรือไม  จากคําวินิจฉัยคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ที่  ๗๘/๒๕๕๑  วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  มีความเห็นวา  นายมณเฑียร  และนางนันทนา   

สงฆประชา  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๑๑   

และหมายเลข  ๑๒  เปนผูกอใหผูอื่นกระทาํ  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงินเพื่อจูงใจใหมี 

การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเอง  เปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๕๓  ประกอบมาตรา  ๑๐๓   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังดังกลาว  ขอเท็จจริง  จึงเปนยุติ   

ฟงไดวานายมณเฑียร  และนางนันทนาไดกระทําผิดจริง  จะฟงขอเท็จจริงเปนอื่นมิได  เพราะคําส่ังของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  ไมอาจนําสืบเปลี่ยนแปลงเปนอื่นได  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองจะขอ 

นําสืบไดเพื่อหักลางขอเท็จจริงวานายมณเฑียร  และนางนันทนามิไดกระทําผิดมิได 

ประเด็นขอที่สองมีวา  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  นายมณเฑียร   

ดํารงตําแหนงรองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ลงสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๑๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยเปนผูกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงินเพื่อจูงใจใหมี 

การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเอง  มีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)   

อันเปนเหตุใหอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  มีขอพิจารณาตอไปวาสมควร 

ยุบพรรคชาติไทยหรือไม  จากขอเท็จจริงฟงไดวา  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่   

คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดใหมีการเลือกต้ังลวงหนา  เวลาประมาณ  ๑๖.๐๐  นาฬิกา  มีกลุมบุคคล   

ประกอบดวย  นางศรีประไพ  หรืออุย  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน   

หรือโอด  เหล็กทะเล  นั่งอยูที่โตะหินริมสนามกีฬาใกลหนวยเลือกต้ังกลาง  ซ่ึงเปนที่เลือกต้ังลวงหนา   

ณ  หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  กระทําการจัดเตรียมเงินเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  โดยมี 

กระดาษขนาด  เอ  ๔  ซ่ึงตรวจพบไดจากกระเปาถือของนางศรีประไพ  ซ่ึงไดมีการจดรายชื่อของ 

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และตรวจพบธนบัตร  ฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ  เปนเงิน  ๑๑,๙๐๐  บาท   

ซ่ึงเชื่อไดวาเปนเงินที่จัดเตรียมไวเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรายชื่อที่จดไวในกระดาษขนาด  เอ  ๔   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดังกลาว  อีกทั้งมีพยานบุคคลและพยานวัตถุระบุถึงความสัมพันธระหวางนางศรีประไพ  นางศิริรัตน   

และนางธิดารัตน  ในฐานะที่มีความคุนเคยหรือชวยหาเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  และนางนันทนา   

เห็นวา  การกระทําความผิดของนายมณเฑียร  และนางนันทนา  เปนการกระทําเพื่อตนเองใหไดรับการเลือกต้ัง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาทเทานั้น  มิไดเกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกต้ังรายอื่นของ 

พรรคชาติไทย  อันจะทําใหพรรคชาติไทยไดรับประโยชนโดยรวม  หรือถือไดวานายมณเฑียรมีเจตนา 

กระทําแทนพรรคชาติไทยในฐานะกรรมการบริหารพรรค  ทั้งขอเท็จจริงก็ฟงไดวาหัวหนาพรรคชาติไทย 

หรือกรรมการบริหารพรรคชาติไทยอื่นมิไดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 

ของนายมณเฑียรแลวมิได ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

การกระทําผิดของนายมณเฑียรและนางนันทนาดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงยังไมสมควรใหยุบพรรคชาติไทย   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

เมื่อมีความเห็นวายังไมสมควรใหยุบพรรคชาติไทยผูถูกรอง  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็น   

ขอที่สาม 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาใหยกคํารองของผูรอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ดวยเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและผูบริหารทองถิ่น 

แลวแตกรณีเปนไปดวยความสุจริตเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๕  จึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกต้ังฯ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีอํานาจหนาที่ตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๖  ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรานี้   

มีจุดประสงคมุงหมายที่สําคัญอยูประการหนึ่งที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง 

เลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ  ของพรรคการเมือง  ใหเกิดความสุจริตเที่ยงธรรม  ปองกันการทุจริต 

การเลือกต้ัง  ดวยวิธีการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชน  เพื่อใหไดรับ 

การเลือกต้ังอันเปนวิธีการที่ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ถือไดวาเปนการกระทําผิด 

รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไมพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   

เปนวงจรชั่วราย  เมื่อนักการเมืองผูทุจริตใชเงินหรือทรัพยสินซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชนและ 

ไดรับการเลือกต้ังเขาสูตําแหนง  ยอมเปนธรรมดาที่นักการเมืองผูนั้นจะตองใชอํานาจแสวงหาประโยชน 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  เพื่อกอบโกยเอาเงินทองและทรัพยสินที่ตนไดลงทุนไปกลับคืน   

เปนเร่ืองธรรมดา  การเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงมิไดรับการพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตย 

อยางแทจริง  ทั้งที่ประเทศไทยไดปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานแลว  แตการพัฒนา 

ทางดานการเมืองยังไมมีวิวัฒนาการที่จะนําไปสูความดีงามความถูกตอง  แตอยางใด  นักการเมืองควรจะ 

เปนบุคคลตัวอยางที่ใหความรูแกประชาชน  ในทางที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนผูชักจูง 

ใหประชาชนหลงผิดดวยวิธีการซื้อสิทธิ  ขายเสียงและเลือกตนเขาสูตําแหนงเชนนี้  การเมืองไทยก็ไมมีทาง 

ที่จะพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน  จึงวางบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเลือกต้ังไวอยางเขมงวด 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  การกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรองนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสอบสวน 

ตามขั้นตอนแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  มีคําวินิจฉัยวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการ 

พรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ 

ใหบุคคลอื่นจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหไปลงคะแนนเลือกนายมณเฑียร   

สงฆประชา  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ัง  มิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรมจึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  โดยการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดังกลาวเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได   



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แมผูถูกรองจะไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นวาพรรคและผูบริหารพรรคมิไดรูเห็นเปนใจ 

ในการทุจริตเลือกต้ังรวมกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือนายมณเฑียร  สงฆประชา  จะไดกระทําทุจริต 

ตอการเลือกต้ังหรือไมก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มิอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยการกระทําผิดของ  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไดอีก  ขอเท็จจริงในประเด็นนี้จึงตองฟงยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ซ่ึงถือเปนที่สุดดังกลาว 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามี 

การกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเปนขอยุติแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้น  กระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงในประเดน็ที่  ๑  ฟงเปนยุติวานายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการ 

พรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรองนั้น  กระทําความผิดเสียเอง  แมหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคคนอื่น  จะมิไดรวมกระทําผิดหรือรูเห็นเปนใจดวยก็ตาม  กฎหมายยังให 

ถือวาเปนการกระทําผิดของพรรคการเมือง  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  ศาลรัฐธรรมนูญเอง 

ก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  เมื่อกฎหมายบัญญัติใหผูบริหารพรรคทุกคนตองรวมกันรับผิดตอการกระทํา 

ที่เกิดข้ึน  ไมวาผูบริหารพรรคจะกระทําเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ตาม  เมื่อกอใหเกิดความเสียหาย 

ก็จะตองรวมกันรับผิดและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําผิดตอกฎหมายเลือกต้ังดวย  การที่นายมณเฑียร   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  มีบทบาทสําคัญในพรรค 

ของผูถูกรอง  จึงเปนผูที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู   

กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับมาเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดรายแรง 

และเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตอง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผล 

ในการยับย้ังมิใหเกิดกรณีกระทําผิดทุจริตดวยการซื้อสิทธิ  ขายเสียงเชนนี้อีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มี 

คําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไว 

เชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตอง 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนงอยู 

ในขณะที่มีการกระทําผิด  เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรอง 

และผูเกี่ยวของที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบกับ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ซ่ึงมีหลักการวาเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองแลวใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไปพรอมกันดวย  จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเฉพาะผูบริหารพรรคการเมือง 

รายใดรายหนึ่งที่กระทําผิดโดยเฉพาะหาไดไม 

เห็นวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ดํารงตําแหนงอยู 

ในขณะกระทําผิดทั้งคณะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําวินิจฉัยของศาลนี้ 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจาก  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเมืองเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผดิ 

เปนระยะเวลาหาปนบัแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตองรับฟงเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังซ่ึงเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  วา  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น   

จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตน 

และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองผูถูกรอง  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๓   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยในประเด็นปญหา 

ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรอื่นได  ที่ผูถูกรองอางวานายมณเฑียรถูกกลั่นแกลงจึงฟงไมข้ึน  สวนที่ 

ผูถูกรองอางวา  คดีเร่ืองเดียวกันนี้  พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟอง  นายมณเฑียร   

นางนันทนา  และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของแลวนั้น  เปนเร่ืองในสํานวนคดีอาญาซึ่งน้ําหนักในการรับฟงขอเท็จจริง 

แตกตางจากคดีเลือกต้ังจึงไมเกี่ยวของกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงถึงที่สุดแลว   

ขออางของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 



 หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ปญหาตอไปมีวา  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง 

อันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางที่ถูกตอง   

ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมาดวยความบริสุทธิ์   

ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลักมิใชไดมาเพราะ 

ผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให  กรรมการ 

บริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคสง  ตลอดจน 

สมาชิกอื่นและแมแตกรรมการบริหารพรรคดวยกัน  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดฝาฝนตอกฎหมาย   

แตนายมณเฑียร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  กลับใชวิธีการ 

อันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรง  สมควรยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่ผูถูกรองตอสูวา   

กรณีที่จะยุบพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีบุคคลอยางนอยสองคน  คือ  ผูสมัครรับเลือกต้ังคนหนึ่ง   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มีสวนรูเห็น  ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกคนหนึ่ง   

กรณีของผูถูกรองมีบุคคลคนเดียวคือนายมณเฑียร  จึงยุบพรรคการเมืองผูถูกรองไมไดนั้น  เห็นวา   

นายมณเฑียรเปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังและเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองดวย  จึงเปน 

ตัวการในการกระทําผิดทั้งสองฐานะ  รายแรงย่ิงกวาเพียงการมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เสียอีก  หากตีความ 

ตามขอตอสูของผูถูกรอง  กรณีก็จะกลายเปนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําผิด  กรรมการบริหารพรรค 

การเมืองคนหนึ่งมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หลายสิบคนตางคนตางแยกกันกระทําผิด  ไมไดรูเห็นซ่ึงกันและกัน  กลับยุบพรรคการเมืองไมไดหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเหตุ 

ใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนตัวการกระทําผิดกลับยุบพรรคการเมือง 

ไมได  เห็นไดวากฎหมายยอมไมไดมีเจตนารมณเชนนั้น  ขอตอสูของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ปญหาตอไปมีวา  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองหรือไม  เพียงใด  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “...ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

บทบัญญัติเชนนี้เปนบทบังคับเด็ดขาดมิไดเปดโอกาสใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจแตอยางใด  แมผูรอง 

จะมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจในเร่ืองนี้ไดโดยใชขอความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ก็ตาม  แตเมื่อผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมเปนสวนหนึ่งของการยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองดวย  และตองมีคําส่ังในเร่ืองนี้แมผูรองมิไดมีคําขอโดยตรง  เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๕๖๓๖-๕๖๓๘/๒๕๓๔  คดีระหวาง  พนักงานอัยการจังหวัดปตตานี  โจทก  นายเจริญ  จันทอิสสระ   

จําเลย  ซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยซ่ึงเปนสวนประกอบของบทมาตรา 

ที่ลงโทษโดยโจทกไมไดมีคําขอ  และแมกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองคนอื่นจะมิไดรูเห็น 

ในการกระทําผิดของนายมณเฑียรก็ตาม  แตก็เปนความรับผิดชอบรวมกันของหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตลอดจนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองในอันที่จะตองเลือก 

คนดีเขามาเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองของตน  ทํานองเดียวกับหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ 

ตองรวมรับผิดในหนี้สินของหาง  หรืออาจตองลมละลายตามหางดวยทั้ง ๆ  ที่ไมใชหุนสวนผูจัดการ   

บางกรณีบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญาถึงจําคุกไดดวยโดยตนเองมิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

ของผูอื่น  เชน  ความผิดตามมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๗๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นควรยุบพรรคชาติไทยผูถูกรอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  ตามที่มีรายชื่ออยูในวันเกิดเหตุ 

การกระทําผิดคือวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ัง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

๑. นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นดังกลาวคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงิน  เพื่อจูงใจ 

ใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเองอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)   

มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๑๐๓  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวาการจัดเตรียมเพื่อจะใหเงิน 

ดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวน 

ที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

ในขอเท็จจริงใหมในประเด็นนี้อีก 

๒. มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิก 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนกรณีที่ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  ซ่ึงคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีหนาที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  แมคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนฯ  ไดรายงานผลการตรวจสอบ 

ขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังสรุปวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  ดํารงตําแหนงเปน 

รองเลขาธิการพรรคชาติไทย  แตการกระทําผิดเปนการกระทําสวนตัวในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ัง 

แบบแบงเขตเลือกต้ังโดยหัวหนาพรรคชาติไทย  หรือกรรมการบริหารพรรคอื่นมิไดมีสวนรูเห็นถึง 

การกระทําของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

แตมิไดยับย้ังหรือแกไข  จึงไมเขาขายถือเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  นั้น  เมื่อพิจารณาแลวไมอาจรับฟงได  เนื่องจากการรวมกันของ 

พรรคชาติไทยเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อรวมกันทํากิจกรรม  และขับเคลื่อนแนวคิดหรือ 

อุดมการณทางการเมือง  จัดทําเปนนโยบายเพื่อเขาไปบริหารชาติบานเมือง  โดยมีหัวหนาพรรคและ 

คณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูกําหนดทิศทาง  แนวนโยบายของพรรค  และเปนผูคัดเลือกสมาชิกพรรค   

ลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามแนวนโยบายของพรรค  หัวหนาพรรค 

และคณะกรรมการบริหารพรรคจึงตองรับผิดชอบรวมกันและแทนกัน  ตองตรวจสอบ  ควบคุม 

การดําเนินกิจกรรมของพรรคและของสมาชิกดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต   

เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  โดยที่พรรคการเมืองเปนที่รวมของบรรดาบุคลากร 

ทางการเมืองทั้งในสวนที่เปนสมาชิกทั่วไปและสวนที่เปนกรรมการบริหารซ่ึงมีฐานะเปนคณะบุคคล 

หรือเปนเสมือนองคกรกลุมที่ตองใชอํานาจรวมกันและมีความรับผิดชอบรวมกันในนามของตัวแทน 

พรรคทั้งองคกรซ่ึงเปนตัวการกระทําหลักทางการเมืองอันเปนผูมีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จและ 

ความลมเหลวของระบบการเมืองในองครวม  ดังนั้น  หากพรรคการเมืองไมวาโดยการกระทําของ 

สมาชิกทั่วไปของกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือทั้งคณะทําบทบาททางการเมืองในกรอบของ 

ความถูกตองดีงาม  ก็ยอมกอผลกระทบที่ดีตอระบบการเมืองในวงกวาง  และในทางกลับกันหาก 

พรรคการเมืองทําบทบาททางการเมืองในกรอบของความผิดอันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงนอกจาก 

จะเปนปฏิปกษตอหลักนิติธรรมแลวยอมจะกอความเสียหายตอประเทศอยางใหญหลวงตามไปดวย   
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การทําผิดของพรรคการเมืองจึงไมเหมือนกับการทําผิดของบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือขององคกรสถาบันอื่น 

ในสังคม  โดยนัยดังกลาวจึงชอบที่สังคมจะเรียกรองเอาความเชื่อถือศรัทธาที่มอบหมายไปใหแกพรรคการเมือง 

กลับคืนมาเพื่อปองกันไมใหเปนภัยคุกคามตอประชาธิปไตยและระบบสังคม-การเมืองอันเปนสิทธิประโยชน 

สวนรวมรวมกันของคนในชาติ 

เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทําการ 

อยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  มิไดเปน 

บทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “...ศาลรัฐธรรมนูญอาจ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง  ...”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๔  บัญญัติไว  ทํานองเดียวกันวา  “เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้   

อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมือง 

จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใช 

ดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือส่ังไมยุบก็ได  การที่กฎหมายกําหนดความรุนแรงตามลักษณะของ 

การกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองดังกลาว  อาจจะใช 

มาตรการเพียงการเตือนหรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือ 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น   

ยอมแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือส่ัง 

ไมยุบก็ได 

การทุจริตการเลือกต้ัง  ถือเปนปญหาการขาดความชอบธรรมรวมทั้งขาดความชอบดวยกฎหมาย   

พรอม  ๆ กันไปกับการเปนปฏิปกษตอการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองที่ไมเปนไปตามวิถีครรลองอันถูกตอง 

ตามรัฐธรรมนูญและความดีงามตามแบบแผนของกระบวนการประชาธิปไตย  ซ่ึงนอกจากเปน 

การบิดเบือนตอการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนผานทางกลไกการเลือกต้ังแลว  ยังเปน 

การขัดขวางหลักการสรางกระบวนการสัญญาประชาคมและการบอนทําลายหลักการพื้นฐานของ 
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กระบวนการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการ 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไมใหเกิดข้ึนและสามารถพัฒนาหย่ังรากลึกลงในระบบการเมืองของ 

ประเทศไดอีกดวย 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณาออกกฎหมาย   

คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหาร  บังคับใชกฎหมายในการปกครองประเทศ  และศาลเปนผูใช 

อํานาจตุลาการ  แตศาลมิไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ัง   

เปนผูเสนอชื่อเลือกนายกรัฐมนตรี  และมีสิทธิที่จะเปนรัฐมนตรีและเปนสมาชิกรัฐสภาในคราวเดียวกัน   

อํานาจในการปกครองประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงหมายถึงอํานาจในการออกกฎหมาย   

และบงัคับใชกฎหมาย  เมื่อมีการกระทําอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใหไดรับเลือกต้ังโดย 

วิธีการทุจริต  จึงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวถีิทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

“ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ...” 
เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติไดวานายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทย  ขณะกระทําผิด 

และเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูกระทําผิดทุจริตการเลือกต้ัง  เปนผูบริหารระดับสูงของพรรคการเมือง   
มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  ยอมเปนที่ประจักษแลววา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรูเห็นใหมี 
การกระทาํอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ถือวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และพรรค 
ผูถูกรองไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  พรรคผูถูกรอง 
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ไดรวมกันจัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศจนทําใหเกิดความเสียหายและความวุนวายข้ึนในบานเมือง   
เขาหลักเกณฑตามที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติตามมาตรา  ๖๘   และมาตรา   ๒๓๗  วรรคสอง   และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  แลวจึงเปนเหตุใหมีคําส่ังยุบพรรคชาติไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

๓. หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้ง  หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติไทย  เพราะเหตุจากกระทําการอันเปนการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยเหตุพรรคการเมืองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค   
และกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะกระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาวโดยไมเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนใด 
อางเหตุผลมาแกตัว  อันเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดโดยถือหลักวาผูรวมอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน 
ตองรับผิด  รวมกันและแทนกัน  ทั้งนี้เพราะบุคคลผูเปนนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคเปนผูมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎกติกาในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยวาตองดําเนินการโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดีกวาและย่ิงกวาบุคคลทั่วไป  แตยัง 
รวมกันรูเห็นหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ัง  อันจะกอความเสียหายตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคชาติไทย   
มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคชาติไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  พรอมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  มีกําหนดหาป   
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

 
นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ขอพิจารณาเบ้ืองตน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  ประเทศไทยมี 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยนั้น   
คือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศดวยความยินยอมของประชาชน  ไมใชใหประชาชนข้ึนปกครอง 
บริหารประเทศเอง  แตความยินยอมนี้หมายความวา  ตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเสียงสวนใหญ   
และรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมนี้ตองบริหารประเทศไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามความตองการของประชาชน  โดยมีความคิดหรือปรัชญาชั้นรากฐาน 
ของระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญประการหนึ่งซ่ึงเชื่อวาคนเปนคนดีมีเหตุผลและสติปญญา  มีความรับผิดชอบ  
ถาใหโอกาสแกคนทั่วไปในสังคมเลือกตัดสินใจในเรื่องการบานการเมือง  ก็จะสามารถตัดสินใจไดถูกตอง   
ทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข  จึงตองมีหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  และเมื่อมีความคิดเห็น 
แตกตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง  ความเห็นของคนสวนนอยฝายหนึ่งเพื่อใหเสรีภาพ 
เปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองมีหลักความอดทนตอความเห็นของฝายตรงขาม   
จะอางหลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได  ตราบใดที่เสียงสวนนอยยังรักษากติกาอยูในกรอบ 
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ของกฎหมาย  มิไดทําผิดกฎหมายหรือกอความไมสงบข้ึนในระบอบประชาธิปไตยจึงตองถือหลักพิทักษ 
ปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอย  ซ่ึงมีสิทธิที่จะชุมนุมแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณรัฐบาล   
รัฐมนตรี  นักการเมือง  และพรรคการเมือง  โดยกลาวหาวารัฐบาลมีนโยบายไมดีหรือบริหารประเทศ 
ไมดีอยางไร  เพราะหากไมปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอยแลวเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็น 
จะอยูอยางแทจริงไมได  และจะตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือ  หลักกฎหมายเปนใหญ  คือเจาหนาที่ของรัฐ 
และราษฎรตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ส่ิงใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของราษฎรเจาหนาที่จะทําได 
ก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนี้  ในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงจะตองมีหลักการควบคุม 
การใชอาํนาจเพื่อปองกันภัยของอํานาจ  การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
ที่จะขาดเสียไมได 

เมื่อการเมืองเปนกิจการสวนรวมของพลเมืองทุกคนที่เปนเจาของประเทศ  ซ่ึงมีสวนรวม 
อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะ  “เลนการเมือง”  ได  และตองเลนการเมืองในวิถีทางและวิธีการ 
ที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
การเลนการเมืองผูเลนตองเลนตามกติกา  การเลนจึงจะเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กรรมการควบคุม 
การเลนการเมืองก็คือประชาชนผูเปนพลเมือง  บุคคลใดหรือพรรคใดที่เลนผิดกติกาประชาชนในประเทศ 
ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองก็จะประณามและไมสนับสนุน  การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ัง   
เปนการขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง  เชนเดียวกับการใสรายปายสี  บิดเบือนกลาวหา   
สรางพยานหลักฐานเท็จทําลายลางกัน  เพื่อใหประชาชนเขาใจผิดหรือสับสนคลาดเคลื่อนในขอมูลหรือ 
ความรับรูเกี่ยวกับกิจการสวนรวมของบานเมือง  ทําใหประชาชนไมอาจแสดงเจตจํานงใหความยินยอม 
ไดอยางถูกตองตามความเปนจริงในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตน   อันเปนการกระทําที่ขาด 
วัฒนธรรมทางการเมืองเชนเดียวกัน  บุคคลนั้นหรือพรรคนั้นยอมตองถูกตรวจสอบและพิจารณาลงโทษ 
อยางเขมงวดจริงจังเชนกัน  เพื่อใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการหรือความยินยอมที่ถูกตอง 
แทจริง  ดวยการเลือกต้ังผูแทนของตนแตเฉพาะผูที่เชื่อไดโดยสุจริตใจวา  เปนผูที่เขาไปทํางานการเมือง 
เพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของชาติเทานั้น 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  มาเปนเวลากวา  ๗๕  ปแลว  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองการปกครองมาแลว 
หลายรูปแบบ  โดยมีเปาหมายสูงสุดตองการใหไดผูที่เขาไปใชอํานาจรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน   
ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  พัฒนาสรางความ 
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เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ  และประชาชนดวยความสงบสุข  แตตลอดเวลาที่ผานมา  นักการเมือง 
ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนวา  ไดพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหดีข้ึน  และบรรดานักการเมือง 
หรือผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายก็ไมไดใหความรูใหการศึกษาแกประชาชนทั้งประเทศ  ไดพัฒนาวัฒนธรรม 
ทางการเมืองไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางใด   
แตกตางกับประเทศที่มี วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี   ประชาชนมีความรูในกิจการบานเมืองที่ ดี   
นักการเมืองมีคุณภาพ  การรวมกลุมกันทํากิจกรรมทางการเมือง  เชน  พรรคการเมืองมีเปาหมาย 
เพื่อประโยชนสวนรวมที่ชัดเจน  มีเหตุผลเปนจริงได  ตามหลักการสากลจึงยุบพรรคการเมืองไดยาก   
แมวาประเทศไทยจะไดมีการปฏรูิปการเมืองแลว  แตเปนการปฏิรูปตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญเทานั้น   
พฤติกรรมของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซ่ึงกลาวไดวา  สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก   
กระบวนการตรวจสอบการเขาสูอํานาจรัฐ  และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไมเขมแข็งถึงขนาด   
ไมไดรับความเชื่อถือในความเปนกลาง  ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการเมืองไดสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย 
ที่ประชาชนตองการ  การพิจารณาวินิจฉัยบังคับใชกฎหมายของกระบวนการตรวจสอบทั้งหลาย  จึงตอง 
มีความเปนกลาง  และเครงครัด  เขมงวด  จริงจังกับทุกคนทุกภาคสวนโดยเสมอภาคกันเพื่อใหการบังคับ 
ใชกฎหมายถูกตองเปนธรรมตรงตามเจตนารมณของการปฏิรูปการเมือง  ใหประเทศไทยมีวัฒนธรรม 
ทางการเมืองที่ดีใหจงได  การพิจารณาคดยุีบพรรคการเมือง  เชนคดีนี้  เปนกรณีพิจารณาจากพฤติกรรม 
การกระทําของนักการเมืองที่เกิดข้ึนมากอนแลว  จึงวินิจฉัยปรับบทบังคับใชกฎหมายที่มีสภาพบังคับ 
ในปจจุบัน  ไมไดพิจารณาตามกระแสหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดข้ึนของกลุมใด  ซ่ึงเปนกรณี 
ที่กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการพิสูจนความถูกผิด  เพื่อดํารงความเปนนิติรัฐไวเปนอีกสวนหนึ่ง   
เวนแตจะแกปญหาทางการเมืองดวยวิธีทางการเมืองอื่น  ตามความจําเปนทางรัฐศาสตรที่จะพิจารณา 
กันตอไป  ดังนั้น  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๗๘/๒๕๕๑  วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑   
รับฟงไดวา  ในวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดใหมีการเลือกต้ัง 
ลวงหนา  มีกลุมบุคคลประกอบดวย  นางศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร และนางธิดารัตน   
เหล็กทะเล  นั่งอยูที่โตะริมถนนใกลสนามกีฬาใกลหนวยเลือกต้ังกลาง  ซ่ึงเปนสถานที่เลือกต้ังลวงหนา   
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ณ  หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  โดยมีพฤติการณ 
จัดเตรียมเงินใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรสรรคบุรี  ซ่ึงเปนชุดประจําศูนยเลือกต้ัง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาท  ไดตรวจสอบกระเปาถือของนางศรีประไพ   
โตเพ็ง  พบวามีกระดาษจดรายชื่อของผูมสิีทธิเลือกต้ัง  และธนบัตรฉบับละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๑๑๙  ฉบับ   
เปนเงิน  ๑๑,๙๐๐  บาท  ซ่ึงพิจารณาเชื่อไดวาเปนเงินที่จัดเตรียมไวเพื่อใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรายชื่อ 
ที่จดไวในกระดาษดังกลาว  จึงไดตรวจยึดไวเปนพยานหลักฐาน  จากการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา   
บุคคลดังกลาวเปนผูมีความสัมพันธใกลชิดกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๑๑  และ 
หมายเลข  ๑๒  ตามลําดับ  สังกัดพรรคชาติไทย 

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  มีหลักฐานควรเชื่อไดวา  นางศรีประไพ  โตเพ็ง   
นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล  จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ที่หอประชุมโรงเรียนชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจ 
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา   
โดยมีพฤติการณที่เชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่น 
กระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๓   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวา  การจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินดังกลาว  นาจะมีผลให 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร   
สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๑  และนางนันทนา  สงฆประชา  ผูสมัครหมายเลข  ๑๒   
พรรคชาติไทย  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาทใหม  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คน  โดยให 
นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  นางนันทนา  สงฆประชา   
นางศรีประไพ  โตเพ็ง  นางศิริรัตน  เปยมเพ็ชร  และนางธิดารัตน  เหล็กทะเล 
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คณะกรรมการตรวจสอบสิทธิการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณากระบวนการพิจารณาของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  มีความเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการชอบดวยกฎหมาย 

และไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทน  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพจิารณาแลว  ขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดวินิจฉัยรับฟงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และส่ังใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  นั้น  เปนการพิจารณาวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  ที่บัญญัติวา  ในกรณีคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กอนการประกาศผลการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด   

ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดกระทําความผิด 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๕๓ 

การที่ผูถูกรองโตแยงวาผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหดําเนินคดีอาญากับ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญในชั้นศาล 

ที่ผูรองจะตองนําเสนอตอศาลและศาลจําเปนตองใชประกอบดุลพินิจตามคํารองของผูรองนั้น   

กระบวนการยุติธรรมในทางอาญาที่ผูถูกรองโตแยงมาดังกลาว  เปนกรณีที่จะตองพิจารณาวินิจฉัย 

พยานหลักฐานตามหลักการของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งจะตองไดความชัดเจนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไดกระทําความผิดจริงโดยปราศจากขอสงสัย  หากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูก 

กลาวหาหรือจําเลยกระทําผิดหรือไม  ก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้น  โดยพิพากษายกฟองหรือ 

ส่ังไมฟองซ่ึงแตกตางกับการพิจารณาวินิจฉัยของกระบวนการตรวจสอบความสุจริตและเที่ยงธรรม 
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ของการเลือกต้ัง  ซ่ึงเพียงแตมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  ก็ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิผูสมัคร 

ที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งปไดแลว  กรณีจึงไมจําเปนตองพิจารณาประกอบพยานหลักฐาน 

ตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาตามที่ผู ถูกรองโตแยงแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรอง 

ในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทนนายมณเฑียร   

สงฆประชา  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดกระทําความผิด 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ซ่ึงดํารงตําแหนงรองเลขาธิการพรรค   

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวานายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนบุคคลสําคัญของพรรค 

ผูถูกรอง  และมีบทบาทสําคัญในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรอง  เพราะหากนายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไมมีบทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรองแลว  นายมณเฑียร  สงฆประชา  คงไมไดรับแตงต้ัง 

ใหเปนรองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และจากขอเท็จจริงและพฤติการณของนายมณเฑียร  สงฆประชา  ดังที่กลาวมาแลวนั้น  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาว 



 หนา   ๑๕๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดชัยนาท  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

และมีปญหาตองพิจารณาตอไปวาการกระทําผิดดังกลาวของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  มีเหตุสมควร 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม 

ของประชาชนโดยเฉพาะในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ 

ประชาชน  และการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือ 

เคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย  

และเปนสถาบันที่แสดงออกของการมสีวนรวมของประชาชนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณในทางการเมือง 

รวมกันเพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  แตปญหาของพรรคการเมืองไทยมิไดเกิด 

จากการมีอุดมการณรวมกันของประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสวนใหญ 

จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของบุคคลภายในพรรค  โดยเฉพาะบุคคลที่เปนหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรค  เมื่อมีการเลือกต้ังบุคคลเหลานี้ก็จะสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ของพรรคไดรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังเปนรัฐบาลเขามาบริหารราชการแผนดิน 

เพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยไมไดใหการศึกษาแกประชาชนใหมีความรูความเขาใจ 

ในครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทําใหระบบการเมืองของประเทศ 

ไมมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี  ดังนั้น  การกระทําใด ๆ  ของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ยอมเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของพรรคการเมืองนั้น 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  กรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นวาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗  

ของรัฐธรรมนูญ  แบงออกเปน  ๒  กรณี  กลาวคือ 



 หนา   ๑๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรณีแรก  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

ไดกระทําการหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียเอง   

เปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

กรณีที่สอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่บุคคลดังกลาวไดกระทําการ 

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  วาสมควรจะ 

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ถือวา 

เปนกรณีที่ผูถูกรองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง  ตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ในกรณีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองนั้น  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๑๕๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเอง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดจํากัดอํานาจการใชดุลพินิจในการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไว   

แตหากเปนกรณีตามมาตรา  ๙๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

เปนผูกระทําการ  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  แลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมืองหรือไมก็ได  โดยพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี   

ดังนั้น  กรณีการกระทําผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค  และกรรมการบริหารพรรค 

ของผูถูกรอง  จึงเปนกรณีที่ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นควรมีคําส่ังใหยุบพรรคชาติไทย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผดิ   

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคชาติไทย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




