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คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที ่ ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 
 
พรรคพลังธรรม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคพลังธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดวา 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดทะเบียนพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมอืง   

ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และคณะกรรมการ   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและแผนงานของพรรคพลังธรรมในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)   

ซ่ึงผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว 

ระหวาง 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคการเมืองทุกพรรคที่ไดรับ   

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน   

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนาพรรคการเมืองมอบหมาย   

เปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงาน   

ทุกแผน 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ   

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงรับไวเมื่อวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ตรวจสอบ  และในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดจัดสงตนฉบับแบบรายงานการใชจายเงินสนบัสนนุดังกลาว   

แตก็ไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินมาเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบเชนเดิม   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจตรวจสอบ   

ไดวา  ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  และไดจัดทํารายงาน   

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืน   

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม  จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาเห็นวา  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนงัสือขอใหผูถูกรอง   

สงเอกสารหลกัฐานการใชจายเงินในป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน   

สิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  การจัดทําหลักฐาน   

การใชจายเงินในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จะตองยึดมาตรฐานเดยีวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลอง  และอาจตองคืนเงินบางสวน   

ที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอปุสรรคเปนอยางดี   

ไดพยายามใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดใหมเพื่อใหไดบุคลากรทีเ่หมาะสมกบังาน   

อีกทั้งไดตัดสินใจไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
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ทั้งนี้  เพื่อใหไดมีเวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหมเขารับผิดชอบ   

การดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  และไดแจงวาจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชี   

และจัดทํางบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อจะนําเสนอทีป่ระชมุใหญของพรรค   

ผูถูกรองไดทันในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ   
กรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมอืงในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   
ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   
พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพนัแปดรอยบาทถวน)   
ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๒  หรือไม  จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)   
ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน   
สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรอง  โดยนายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

(๑) ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และดําเนิน   
กิจกรรมทางการเมอืงอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารผูถูกรองชุดปจจุบันเขาปฏิบัติ   
หนาที่เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๗   
เนื่องจากตําแหนงกรรมการบริหารวางลงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมดตามขอบังคับของพรรคผูถูกรอง   



หนา   ๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอ  ๔๘  (๒)  ขณะนี้มีคณะกรรมการบริหารรักษาการตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๔  คน   
โดยยังไมมีการเลือกต้ังกรรมการบริหารชุดใหม  เนื่องจากเกิดความขัดแยงภายใน 

(๒) ในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม   

ตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพัน   

แปดรอยบาทถวน)  จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และไดเบิกจายเงินไปดําเนินการ   

ตามวัตถุประสงค  โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

(๓) วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนังสือ   

แจงเตือนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ผูถูกรองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙ 

(๔) วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสาร  ซ่ึงคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกัน  และสงตนฉบับรายงานทางไปรษณียดวนพิเศษ  ซ่ึงคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังไดรับเอกสารในวันถัดมา  คือวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙ 

กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรองไดรับหนังสือสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาด   

บกพรองของงบการเงินประจําป  ๒๕๔๗  ใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี   

ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงินป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และยกยอดไปบันทึกรายการเปดบัญชี   

ป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และใหจัดสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวา  ผูถูกรอง   

ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองใหผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรอง   

ไดรับหนังสือ 

(๕) ในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข  มีกรณีสําคัญ  คือ  หลักฐานการรับเงินและจายเงิน   

คาพาหนะเดินทาง  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหผูถูกรองนําสงหลักฐานการจายคาพาหนะ   

เดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)  เปนรายบุคคล  ซ่ึงผูถูกรองไดทักทวงวาไมสามารถ   

นําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจายคาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหกับผูใหบริการรถเชา   

มิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบัติเชนนี้ทุกป  หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการของ   
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวาคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรวมกันจัดทํา   

หลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ซ่ึงผูถูกรองไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่ผูถูกรองไดรับรองความถูกตองแลว 

(๖) ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐   

เมษายน  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสงเอกสาร   

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ภายใน   

สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงวา  สํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐานที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการ   

ขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

(๗) วันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงิน   

ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  วาผูถูกรองอยูระหวางดําเนินการปรับปรุงรายการ   

ทางบัญชีและอาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือ   

ไวเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

(๘) ปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองและผูอํานวยการพรรค   

ผูถูกรองไดเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อชี้แจงผลการปรับปรุงรายการทางบัญชี   

และการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญ   

คือกรณีการแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  นั้น  พรรคไมสามารถกระทําได  เนื่องจาก   

ผูถูกรองไดปดบัญชีและไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญ   

ของผูถูกรองอนุมัติ  จากนั้นไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจาํป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ัง  โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวาง   

การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองใหคืนเงินที่ไดใชจายไปใหกับกองทุนเพื่อ   

การพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหาร 

(๙) เหตุผลที่กลาวมา  เห็นไดวา 
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 ๑) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและผูรอง  ตางตระหนักดีวา   

ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานที่ไดรับอนุมัติ  และไดจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตองตามความเปนจริง  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลา   

ที่กฎหมายกําหนด  การตัดสินใจคืนเงินใหแกกองทุน  ก็เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากของการบริหารอันเกิดจาก   

การจัดทําเอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ 

 ๒) พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและผูรองยอมตระหนัก   

ดีวา  ผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน   

นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองวาผูถูกรองมิไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินประกอบรายงาน   

การใชจายเงิน  และการรองทุกขกลาวโทษผูถูกรอง  เปนเพียงการกลาวโทษผูถูกรองกระทําผิดกฎหมาย   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๗๖ 

 ๓) การคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจากความบกพรองทางบญัช ี  

เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติมาแบบสมานฉันทโดยตลอด   

การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไป  ไมเคยเปนเหตุ   

ใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนประจําปภายในเดือน   

มีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผลเพือ่ใหเกดิความรอบคอบ   

และเปนธรรม 

(๑๐) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   

ประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  หามมใิหพรรคการเมอืงทีม่อียูแลว   

ดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้นการที่ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการ   

ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมาย   

เพราะผูรองยอมทราบดีวา  การบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองจะตองมี   

การประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  การที่ผูรอง   

นําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตาม   
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  จึงเปนการกระทาํ   

ที่ไมสุจริต  มีเจตนาเอาผิดกับผูถูกรองโดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมอืง  ไดย่ืนคํารอง   

เพื่อชี้แจงเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

(๑) ผูถูกรองไมอาจอางเหตุที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุง   

รายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่ เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  เพื่อเปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชีในป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมไดเกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคพลังธรรม   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หากผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตาม   

ความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือทวงถามพรอมทั้งประสานกับผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง   

ผูถูกรองก็มิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหแตอยางใด  และ   

มีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  ภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐   

และมีบทกําหนดโทษตามนัยมาตรา  ๗๖  ซ่ึงผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รองทุกข   

กลาวโทษ  นายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน   

แลว  ดังนั้น  จากกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  และกรณีไมจัดสงงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาพรรคมีเจตนาที่จะ   

ไมปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒ 
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(๒) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   

(๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

นั้น  ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เร่ือง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไทวา  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้นคือวันที่ผูรอง   

ไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) ในกรณีของผูถูกรอง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองจัดสง   

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งประสานกับผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตพรรคพลังธรรมมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   

๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะผูรอง   

จึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวา   

พรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ให   

นายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุน”   

และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที ่ ๑๗  พฤศจิกายน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตองคืนเงินใหแกกองทนุเพือ่การพฒันา   

พรรคการเมืองดวยเหตุดังนี้ 

 ขอ  ๒๔  “พรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุน  ตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุใด   

เหตุหนึ่ง  ดังนี้ 
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  (๑) ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง” 

 ขอ  ๒๕ “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)  ให   

นายทะเบียนแจงพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรในปที่มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)   

แกนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง” 

การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากพรรคการเมือง  กรณีไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   

หรือมาตรา  ๔๐  นั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดเรียกคืนเงินตามประเพณีปฏิบัติตามที่   

ผูถูกรองกลาวอาง  แตปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองกองทุน   

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  และขอ  ๒๕  ซ่ึงกรณี   

ดังกลาวไมมีกฎหมายบัญญัติใหมีโทษถึงข้ันยุบพรรคการเมืองแตอยางใด  แตกรณีของผูถูกรอง  มิไดเปน   

เร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๓  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวา  พรรคใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม   

จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  และมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐ 

(๕) กรณีที่ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  การที่ผูรอง   

ส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘   

ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓   

ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  หนังสือลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่ผูรองแจงให   

ผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  สวนหนังสือลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

เปนกรณีที่ผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   
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พ.ศ.  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงินของผูถูกรองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามพระราชบญัญติั   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐ 

ดังนั้น  การที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะผูรอง  ส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือ   

สองฉบับดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ   

ประกอบกับหนังสือดังกลาวมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนนิการใหเปนไป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม   

๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวน   

พยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย   

คดีนี้ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป   

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบ   
ปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของ   
ปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   
ดังตอไปนี้  .... 

 (๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ   
มาตรา  ๖๒” 

 วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   
(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   
ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   
ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๖๙  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือ   
มาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมอืง  หรือมสีวนรวม   
ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่   
พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๔๒  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให   
นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง   
ที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด   
ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังดําเนนิการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๘๒  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่   

บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดย   

อนุโลม” 

มาตรา  ๙๓  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแต   

พรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมอืงใดไมดําเนนิการ   

ใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความ   

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๗  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ   

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต   

วันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก   

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมอืง   

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา   

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ   

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง   

ใหยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่   

กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   
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และมาตรา  ๙๓  แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  แตก็มิไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหมีผลแตกตางจนทาํให   

ไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองในเหตุเดียวกันได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวินิจฉัย   

คํารองนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  เอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  และ   

วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

ทางโทรสาร  โดยมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนใหแกคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ซ่ึงตอมา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงผูถูกรองขอใหจัดสงเอกสาร   

หลักฐานการใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๘  ใหคณะกรรมการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่พรรค   

ไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินใหแกคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังตรวจสอบ  จึงถือวาผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบ   

ป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม   

๒๕๔๙  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  วรรคสอง 

สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรอง   

ไดรับหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

แจงผลการตรวจสอบงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดทาง   

บัญชีนั้น  เห็นวา  หนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่คณะกรรมการ   

การเลือกต้ังมีไปถึงผูถูกรอง  เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแจงผลการตรวจสอบงบการเงินของ   

ผูถูกรองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงไมเกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ   

พรรคการเมืองป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  ขอกลาวอางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 
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สวนที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันที่ความปรากฏ   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู   

ในวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงศาลรฐัธรรมนญู   

ไดรับคํารองดังกลาวในวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อนับวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบ   

จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองแลว  อยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ผูถูกรอง   

จึงไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองได  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  กอนที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  จะมีประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงมีเหตุแหงการยุบพรรค   

พลังธรรม  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอกลาวอางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


