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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๙ - ๒๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓/๒๕๕๖ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕/๒๕๕๖ 
 

 วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

 วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดสระแกวและศาลจังหวัดมีนบุรีสงคําโตแยงของจําเลยในคดีอาญา  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  รวม  ๒  คํารอง  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ   

สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๖)  พนักงานอัยการจังหวัดสระแกว  เปนโจทก  ย่ืนฟอง 

สหกรณการเกษตรเพ่ือการตลาดลูกคา  ธ.ก.ส.  สระแกว  จํากัด  โดยนายวัชระ  จําปาเทศ  จําเลยที่  ๑   

นายวัชระ  จําปาเทศ  จําเลยที่  ๒  และนายนวพล  ขอมดําดิน  จําเลยที่  ๓  เปนคดีอาญาหมายเลขดําที่  

๑๓๒๓/๒๕๕๕  หมายเลขแดงท่ี  ๓๓๗๒/๒๕๕๕  ในความผิดฐานรวมกันขายปุยอินทรียปลอม 

อันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒/๒  (๕)   

มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๗๒/๔  มาตรา  ๗๒/๕  และมาตรา  ๗๒/๖  พระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และกฎหมายอื่น  จําเลยท่ี  ๑  มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  โดยมีจําเลยที่  ๒   

เปนประธานสหกรณฯ  และจําเลยที่  ๓  เปนผูจัดการสหกรณ  ฯ  ดําเนินกิจการจําหนายปุยใหแกสมาชิก 

สหกรณการเกษตรเพ่ือการตลาดลูกคา  ธ.ก.ส.  สระแกว  จํากัด  โดยไดรับอนุญาตตามกฎหมาย   
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คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๖)  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด   

(สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญา  ๑๑  สํานักงานคดีอาญา)  เปนโจทก  ย่ืนฟองบริษัท  ฟอกซ   

ฟอรมูเลท  จํากัด  โดย  นายสุโข  สมตระกูล  จําเลยที่  ๑  และนายสุโข  สมตระกูล  จําเลยที่  ๒   

เปนคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๒๑๓/๒๕๕๕  ในความผิดฐานรวมกันผลิตปุยเคมีปลอมเพ่ือการคา   

โดยมีปริมาณธาตุอาหารรับรองต่ํากวารอยละสิบตามที่ขึ้นทะเบียนไวหรือระบุไวในฉลาก  อันเปนความผิด 

ตามพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๗๒/๕   

พระราชบัญญตัิปุย  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และกฎหมายอื่น  จําเลยที่  ๑  มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย   

โดยมีจําเลยที่  ๒  เปนกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทน  ดําเนินกิจการผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาโดยไดรับอนุญาต 

ตามกฎหมาย   

จําเลยตามคํารองทั้งสองใหการปฏิเสธและโตแยงวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๗๒/๕  มีเนื้อหาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  กลาวคือ  พระราชบัญญัติปุย   

พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของจําเลย   

โดยโจทกไม จําตองพิ สูจน ให เห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่ งของจําเลยกอน   

เปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิด 

และตองรับโทษทางอาญา  โดยการสันนิษฐานวาถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลก็ใหกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรวมรับผิด 

กับนิติบุคคลผูกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดของ 

นิติบุคคลดังกลาว  โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําหรือเจตนาของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับ 

การกระทําความผิดของนิติบุคคลอยางไร  คงพิสูจนแตเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   

และจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคลนั้นเทานั้น  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไวตั้งแตแรกแลววากรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นไดกระทําความผิดดวย   

อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล   

หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นทั้งหมดทุกคน  บทบัญญัติมาตราดังกลาว 
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จึงเปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเปนเงื่อนไข   

มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากท่ีโจทกไดพิสูจนใหเห็นถึง 

การกระทําอยางหนึง่อยางใดท่ีเกี่ยวของกบัความผิดท่ีจําเลยถูกกลาวหา  และยังขัดกับหลักนิตธิรรมขอท่ีวา 

โจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบความผิด   

นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตราดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญาใหตองตกเปนผูตองหา 

หรือจําเลย  ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถูกจับกุม  หรือถูกคุมขัง   

โดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องตนวาบุคคลนั้นไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับ 

ความผิดตามที่ถูกกลาวหา  บทบัญญัติมาตราดังกลาวในสวนที่สันนิษฐานความผิดอาญาของจําเลย 

จึงขัดกับหลักนิติธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ตามนัยคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๒/๒๕๕๕  จําเลยตามคํารองท้ังสองจึงขอใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

ศาลจังหวัดสระแกวและศาลจังหวัดมีนบุรีเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของจําเลยตามคํารองทั้งสองตามทางการเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองทั้งสองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองทั้งสอง 

มีประเด็นโตแยงวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  ซึ่งศาลจังหวัดสระแกวและ 

ศาลจังหวัดมีนบุรีจะนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสองไวพิจารณาวินิจฉัย  และโดยท่ีคํารองท้ังสองมีประเด็นวินิจฉัยอยางเดียวกัน 

จึงใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 
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ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยวรรคสอง  บัญญัติวา  ในคดีอาญา 

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลซึ่งตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามิใหตองตกอยูในฐานะ 

เปนผูกระทําความผิดกอนท่ีจะไดรับการพิสูจนความผิดจากโจทก  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด  ซึ่งขอสันนิษฐานวา 

ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์  (presumption  of  innocence)  ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  นี้  เปนขอสันนิษฐานอันมีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชน  ดังปรากฏอยูในปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  ขอ  ๑๑  ท่ีวา  บุคคลซึ่งถูกกลาวหา 

วามีความผิดอาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์  จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิด 

ตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปดเผย  และผูนั้นไดรับหลักประกันทั้งหลายที่จําเปนในการตอสูคดี   

ประกอบกับกตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International  Covenant   

on  Civil  and  Political  Rights)  ขอ  ๑๔.๒  ท่ีวา  บุคคลทุกคนซึ่งตองหาวากระทําผิดอาญา  ตองมีสิทธิ 

ไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิด  อันถือเปนหลักการพ้ืนฐาน 

ของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลท่ีวา  บุคคลทุกคนมิใชผูกระทาํความผิดอาญา  เพ่ือเปนหลักประกัน 

แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาท่ีรัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคน 

ที่จะไมถูกลงโทษทางอาญา  จนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปนผูกระทําความผิด  และ 

เปนหลักการที่สําคัญประการหนึง่ของหลักนิตธิรรม  (The  Rule  of  Law)  ที่ไดรับการยอมรับในนานาอารยประเทศ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

ดังตอไปนี้  …  (๕)  ผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และ 

ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายที่จําเปน   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิของผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และ 
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พยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  โดยการกําหนด 

คาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  วรรคสอง  บัญญัติวา  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  วรรคสาม  บัญญัติวา   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล 

สามารถใชสิทธแิละเสรีภาพไดเชนเดยีวกบับคุคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม   

บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวจะกระทํามิได 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือควบคุม 

การผลิต  การขาย  และการนําหรือส่ังปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  รวมทั้งควบคุม 

การผลิตปุยอินทรีย  เพ่ือสงเสริมภาคเกษตรกรรมใหมีการพัฒนาอยางย่ังยืน  อันเปนการรักษาไว 

ซึ่งผลประโยชนสวนรวมของประเทศไทยทางดานเกษตรกรรม  ประกอบกับเนื่องจากประเทศไทย 

เปนประเทศเกษตรกรรม  เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิตใหสูงขึ้น   

และปจจุบันนี้มีการส่ังปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนายและผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป   

แตปรากฏวาปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดนั้น  มักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ 

ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจงไวในฉลาก  ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก   

เปนการเอาเปรียบแกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควร  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม   

และยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาล  ท้ังนี้  การควบคุมดังกลาวซึ่งรวมถึง 

ปุยชีวภาพและปุยอินทรียที่ ไมไดคุณภาพดวย  และเพ่ือใหรัฐใชเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบธุรกิจปุยมิใหกระทําการโดยหวังผลกําไรเกินควร  และคุมครอง 
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ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมใหไดใชปุยที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน  และมิใหถูกเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจปุย   

จึงมีบทกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  ดังเชนในมาตรา  ๗๒/๕  ท่ีบัญญัติวา  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิด 

ซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๗๒/๒  ใหกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษ 

ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด 

ของนิติบุคคลนั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมาย 

ท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดทางอาญาของจําเลย  โดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทํา 

หรือเจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน  เปนการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปนเงื่อนไข 

ของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๗๒/๕   

วางขอสันนิษฐานวา  ถาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล  ก็ใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นตองรวมรับผิดกับนิติบุคคล 

ผูกระทําความผิดดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกลาว   

กลาวคือ  โจทกไมตองพิสูจนถึงการกระทําใด ๆ  ของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล   

หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นวามีสวนรวมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของ 

นิติบุคคลแตอยางใด  คงพิสูจนเพียงวานิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และจําเลย 

เปนกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคลดังกลาวเทานั้น  ซึ่งไมเกี่ยวกับการกระทําของกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล   

หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลที่กระทําความผิดแตอยางใด  กรณีจึงเปนการสันนิษฐานไว 

แตแรกแลววา  กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการ 

ของนิติบุคคลนั้นไดกระทําความผิดรวมกับนิติบุคคลดวย  อันมีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ 

ไปยังกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 

นิติบุคคลนัน้ทัง้หมดทุกคน  ประกอบกบัหลักพ้ืนฐานวาดวยความรบัผิดทางอาญา  นั้น  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๙  บัญญัติวา  “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทํา  ...”  ดังนั้น  บุคคลไมวา 

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะมีความรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อมีการกระทํา  ซึ่งรวมถึงการงดเวน  ละเวน   
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เพิกเฉย  หรือการไมกระทําในลักษณะอื่น ๆ  ดวย  เพราะฉะนั้น  การที่กรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลจะตองรวมรับผิดตามท่ีนิติบุคคล 

เปนผูกระทําความผิดดวยก็ตอเมื่อบคุคลเหลานัน้มกีารกระทํา  หรืองดเวนกระทําการท่ีตนมีหนาที่ตองปองกันผล   

หรือควรตองกระทําดวย  แตพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติปุย  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ   

ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลจะตองรวมรับผิดกับนิติบุคคล 

ที่ เปนผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   โดยโจทกไมตองพิสูจนให เห็นวาบุคคลเหลานั้น 

ซึ่งเปนจําเลยไดมีการกระทํา  หรืองดเวน  หรือไมกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายแตอยางใดกอน   

บทบัญญัติมาตราดังกลาวจึงเปนการสันนิษฐานความผิดของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  โดยอาศัยสถานะ 

ของบุคคลเปนเงื่อนไข  มิใชการสันนิษฐานขอเท็จจริงท่ีเปนองคประกอบความผิดเพียงบางขอหลังจากท่ีโจทก 

ไดพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําอยางใดอยางหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับความผิดท่ีจําเลยถูกกลาวหา  และยังขัดกับ 

หลักนิติธรรมท่ีวาโจทกในคดีอาญาตองมีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบ 

ของความผิด  นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตราดังกลาวยังเปนการนําบุคคลเขาสูกระบวนการดําเนินคดีอาญา 

ใหตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  ซึ่งทําใหบุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  เชน  การถูกจับกุม   

หรือถูกคุมขัง  โดยไมมีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องตนวาบุคคลนั้นไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใด 

อันเกี่ยวกับความผิดตามท่ีถูกกลาวหา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  ในสวนที่สันนิษฐาน 

ความผิดอาญาของผูตองหาหรือจําเลยโดยไมปรากฏวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมีเจตนาประการใด 

อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น  จึงขัดตอหลักนิติธรรมและขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๕  คน  คือ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  และนายบุญสง  กุลบุปผา  วินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕  เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ   

หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษ 

ตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  โดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือมีเจตนาประการใด 

อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  เปนบทบัญญัติที่ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนท่ี   ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มนีาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สวนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ  จํานวน  ๔  คน  คือ  นายจรูญ  อินทจาร  นายนุรักษ  มาประณีต 

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๗๒/๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  และมาตรา  ๓๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๗๒/๕   

เฉพาะในสวนท่ีสันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ  หุนสวนผูจัดการ  ผูแทนนิติบุคคล  หรือผูซึ่งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  โดยไมปรากฏวา 

มีการกระทําหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  เปนบทบัญญัติ 

ที่ขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

ซึ่งเมื่อไดวินิจฉัยดังนี้แลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตราอื่น ๆ  หรือไม  อีกตอไป 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


