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คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคมชัฌิมาธิปไตย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

อัยการสูงสุด  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่ ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๑   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เนื่องจากปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรอง 

กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑) (๒)  และมาตรา  ๙๕  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

๑. คํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  สรุปความไดวา 

 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และไดประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษามผีลใชบังคับในวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๐ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับแจงวาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี 

เขตเลือกต้ังที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจาก 

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกาถึง  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  ซ่ึงเปนเวลา 

ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว   

นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดบังอาจกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย  จันทรแขกหลา   

ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร  วิลาวัลย  ใหเงินแกนางชวนพิศ  นันมา  ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน   

๔๐๐  บาท  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร  วิลาวัลย  และผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๘  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงดําเนินการ  ดังนี้ 

  ๑.๑.๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดสืบสวนสอบสวนโดยใหโอกาสนายสุนทร   

วิลาวัลย  ใหถอยคําพรอมมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  และคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวา   

นายสุนทร  วิลาวัลย  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย  จันทรแขกหลา   

ใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหนายสุนทร  วิลาวัลย  อันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๕๐   มาตรา   ๕๓   (๑ )   และมาตรา   ๕๘   มีผลใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายสุนทร  วิลาวัลย   

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลาหนึ่งป   

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายเปนคาใชจาย 

ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้ง 

ใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร  วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  และแจงความเห็นของ 

คณะกรรมการการเลอืกต้ังพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอน 
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สิทธิเลือกต้ังพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๕  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังเห็นวา  ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายสุนทร  วิลาวัลย  ชอบดวยกฎหมาย  และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวา  คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

  ๑.๑.๒ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  ใหงดการประกาศ 

ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลาหนึ่งป  นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  โดยใหนายสุนทร   

วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายเปนคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี   

เขตเลอืกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร  วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา 

  ๑.๑.๓ ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังที่  ๖๔/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๕   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  ซ่ึงคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวน  ไดรายงานผลสรุปวา  แมนายสุนทร  วิลาวัลย  จะเปนรองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

แตการกระทําผิดดังกลาวเปนการกระทําสวนตัวในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

โดยหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมิไดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลวแตมิไดยับย้ังหรือแกไข  จึงไมเขาขายเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

  ๑.๑.๔ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดสงความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน   

ใหคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาใหความเห็นในประเด็น 

ขอกฎหมายวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดตาม 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง  เสียเอง  จะถือวาพรรคการเมืองนั้น 

เปนผูกระทําการตามมาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  หรือไม  พรอมทั้งใหสงความเห็นของคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  ดวย 

   คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความเห็น 

สรุปวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม”  ดังนั้น   

หากขอเท็จจริงเปนที่ยุติวาผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทํา 

ความผิดเสียเองแลว  จึงตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคสอง  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

   นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  สรุปวา   

นายสุนทร  วิลาวัลย  ยังอยูในตําแหนงกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิด  ซ่ึงแมจะมีขอโตแยง 

ของผูแทนผูถูกรองวา  ขณะกระทําความผิด  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดพนจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

เนื่องจากหัวหนาพรรคลาออกจากสมาชิกพรรคทําใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรค  และความเปน 

กรรมการบริหารพรรคส้ินสุดลงทั้งคณะก็ตาม  แตขอบังคับพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐   

วรรคหา  ยังมีขอความที่ระบุตอไปวา  “กรณีมีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ   
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ใหคณะกรรมการที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมือง 

จะตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหพรรคการเมือง 

ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลยังคงสามารถดําเนินกิจการตอไปตามกฎหมายได  ยอมตองถือวานายสุนทร   

วิลาวัลย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูมสีวนรูเห็นกับการกระทําผิด  ตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  และตามความเห็นของ 

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงเห็นวานายทะเบียนพรรคการเมือง 

จะตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๕  เทานั้น  ไมอาจใชดุลพินิจในการเลือกที่จะแจงหรือไมแจงตอผูรอง  ซ่ึงตางจากบทบัญญัติ 

มาตรา  ๙๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ใหอํานาจ 

ที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไมก็ได 

  ๑.๑.๕ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  เห็นชอบ 

ตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ใหแจงผูรองพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อดําเนินการตอไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕ 

 ๑.๒ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ 

ลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๑  สงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 

กรณีดังกลาวขางตนมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

มัชฌิมาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

 ๑.๓ ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว   

เห็นวาพยานหลักฐานยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  และมีหนังสือแจง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อต้ังคณะทํางาน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดต้ังคณะทํางาน  โดยมี 

ผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน   

และคณะทํางานดังกลาวไดประชุมรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมแลวไดขอยุติใหแจงตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองเพื่อแจงผูรองใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 
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 ๑.๔ ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   

ดังนี้ 

  ๑.๔.๑ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  โดยนางอนงควรรณ  เทพสุทิน   

หัวหนาพรรค  เนื่องจากนายสุนทร  วิลาวัลย  กรรมการบริหารพรรคและเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระทําการ 

อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

  ๑.๔.๒ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคตามบัญชรีายชื่อเอกสารทายคํารอง 

หมายเลข  ๒  ทั้งหมดหรือจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 

ที่เปนผูมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบการกระทําของผูสมัคร  มีผลใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต   

และเที่ยงธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  โดยขอใหเปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

๒. ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม  เห็นวา  คํารองของผูรองนี้ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)   

และมาตรา  ๙๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 
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จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองได  และสงสําเนาคํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมใหผูถูกรอง 

เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

๓. ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   ๒๕๕๑  โดยขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  รวม  ๑๓  ขอ  สรุปวา 

 ๓.๑ ผูถูกรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  บัญญัติใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  หลักเกณฑทางกฎหมายทั้งปวงไมวาจะเปนบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ๆ  จะตองบัญญัติใหสอดคลองกับหลักการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  มิฉะนั้นแลวจะทําใหกฎหมายเปนอุปสรรคตอระบอบการเมืองการปกครอง   

ทําใหขาดความมั่นคงและสงผลกระทบตอสถานภาพแหงสิทธิทางการเมืองอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน 

ของประชาชนที่ รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไว  การบัญญัติหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  เปนการเกินความจําเปน 

และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  หรือมาตรา  ๖๘  หรือมาตราใด   

ไดใหอํานาจตรากฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการยุบพรรคการเมืองกรณีที่ใหถือวาเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ที่มีขอบเขตขยายกวางออกไปจากรัฐธรรมนูญทั้งองคประกอบของความผิดและการใหลักษณะขอเท็จจริง 

ทางกฎหมายไดตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

 ผู ถูกรองจึง เ ห็นว า   พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔   

มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗   

จึงไมอาจใชบังคับไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ขอใหศาลยกคํารองของผูรอง 
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 ๓.๒ ผูรองไมไดเปนผูแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองที่รอง  และไมไดย่ืนคํารองให 

ศาลมีคําส่ังใหนายสุนทร  วิลาวัลย  หรือผูถูกรองเลิกกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสียกอน  แตไดย่ืนคํารองเพื่อให 

ศาลมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองซ่ึงเปนอํานาจดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  ผูรองจึงไมมีอํานาจ 

ที่จะย่ืนคํารองตอศาลเพื่อใหวินิจฉัยมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองได  ตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง   

ศาลจึงไมอาจรับคํารองไววินิจฉัยได 

 ๓.๓ ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

หมวด  ๒  อํานาจศาล  ขอ  ๑๗  ออกโดยเกินอํานาจอันไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา   

และเปนบทบัญญัติที่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   หมวด   ๑๐   ศาล  เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจ 

ที่จะควบคุมความชอบดวยพระราชบัญญัติของการกระทําใด ๆ  ซ่ึงเปนอํานาจของศาลยุติธรรมหรือ 

ศาลปกครองแลว  แตกรณี  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวด  ๒  อํานาจศาล  ขอ  ๑๗  จึงไมมีผลบังคับใช  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจสั่งรับคํารอง 

ของผูรองไวพิจารณาได 

 ๓.๔ ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจนําขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการสั่งรับคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยไว 

พิจารณาวินิจฉัยและดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได  เพราะพนระยะเวลาการบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา ๓๐๐  วรรคหา  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธพีิจารณาและการทําคําวินิจฉัยใชไปพลางกอน  และบังคับใหตองตรา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป   

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  และการไมไดใชกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ออกโดยรัฐสภา 

ยอมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการดําเนินคดีในศาลของผูถูกรองที่ไมอาจไดใชวิธีพิจารณาของศาล 

ที่ตราข้ึนโดยความเห็นชอบของประชาชน   หรือของรัฐสภาผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  ทําให 

ขอกําหนดดังกลาวไมอาจนํามาใชในการพิจารณาคดีของศาลได  และผูถูกรองเห็นวาบทบัญญัติเร่ือง 

ระยะเวลาดังกลาว  มิใชเปนบทบัญญัติเรงรัดใหดําเนินการเหมือนเชนกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรของรัฐ   
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ซ่ึงแมลวงเลยระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวก็เปนเร่ืองเรงรัดใหดําเนินการเทานั้น  แตการกําหนด 

ระยะเวลาส้ินสุดใหออกกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา   

เปนเร่ืองการใหสิทธิหรือคุมครองสิทธิของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลที่จะตองกระทําใหแลวเสร็จ 

โดยขาดเสียมิได  ศาลจึงไมอาจนําขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาและมีคําส่ังตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยได 

 ๓.๕  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๑๗)  กําหนดใหศาลรับคํารองเฉพาะเรื่องใหยุบพรรคการเมืองที่ถือวากระทําตามที่บัญญัติไว 

ในมาตรา  ๖๘  แตผูรองย่ืนคํารองโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เทานั้น ผูรองมิไดอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  กรณี 

ไมตองดวยขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗   

(๑๗)   ศาลไมมีอํานาจรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยได  ขอใหมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

 ๓.๖ ตามคํารองของผูรองไมอาจรับฟงขอเท็จจริงไดวานายสุนทร  วิลาวัลย  ผูสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี พรรคมชัฌิมาธิปไตย  เขตเลือกต้ังที่  ๑  เปนผูกอ   

สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เปนผูจายเงินใหแกนางชวนพิศ  นันมา   

เพื่อจูงใจใหนางชวนพิศ  นันมา  และผูมีสิทธิเลือกต้ังอื่นลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และไมอาจรับฟงขอเท็จจริงไดวานายอํานวย  จันทรแขกหลา  เปนตัวแทนหรือหัวคะแนนของ 

นายสุนทร  วิลาวัลย  ขอเท็จจริงตามคํารองจึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง  เมื่อไมมีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา ๑๐๓  วรรคสอง    ที่จะมีคําขอใหศาลมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยได  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
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ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  มีบทบัญญัติในสาระสําคัญแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  ที่ศาลตองใชวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย 

และผูถูกรอง  จึงไมอาจนํามาใชบังคับกับขอเท็จจริงตามคํารองได 

 ๓.๗ ผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรองทุกขดําเนินคดีกับนายสุนทร   

วิลาวัลยและนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เปนพยานหลักฐานสําคัญที่ผูรองจะตองนําเสนอตอศาล   

และศาลจําเปนตองใชประกอบการใชดุลพินิจมีคําส่ังตามคํารองของผูรอง  เมื่อผูรองมิไดเสนอ 

พยานหลักฐานอันเปนผลของคดีอาญาดังกลาว  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 

 ๓.๘ ผูถูกรอง   เห็นวา   บุคคลตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๓๗   วรรคหนึ่ง   และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง  ไมวาจะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หรือไม  ยอมจะเปนบุคคลคนเดียวกันไมได  เพราะคําวา  “ผูใด”  ยอมหมายถึงกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองที่ไดรูเห็นการกระทําของบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชกิวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ในสวนของวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะตองเกี่ยวโยงกัน   

เพราะกฎหมายใชคําวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง”  และคําวา  “กรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูใด”  ยอมเปนบุคคลอื่นที่ไมใชผูกระทําตามวรรคหนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกระทําการ 

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา   ๒๓๗   วรรคหนึ่ ง   และพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการ เลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง   

นายสุนทร  วิลาวัลย  ในฐานะกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงเปนบุคคลเดียวกันจึงไมอาจ 

กระทําการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคสอง  ได   
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 ๓.๙ หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  มาตรา ๑๘  โดยเฉพาะหนาที่ตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง   

ตามที่ผูรองกลาวอาง  ไมอาจนํามาใชบังคับกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคเพียงคนเดียว 

เปนรายบุคคลและกระทําในฐานะสวนตัวไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   วรรคสอง  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  คํารองของผูรองไมอาจรับฟงได 

 ๓.๑๐ ขณะเกิดเหตุ  นายสุนทร  วิลาวัลย  มิไดดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

ผูที่ตองรับผิดจะตองกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคไมใชกระทําในฐานะสวนตัวหรือผูสมัครรับเลือกต้ัง   

และในขณะกระทําความผิดจะตองดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงจะตีความใหรวมถึงผูรักษาการ 

ในตําแหนงกรรมการบริหารพรรคดวยไมได  ขอเท็จจริงจึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง 

 ๓.๑๑ การจะมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยหรือไม  เปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญโดยแท   

ยอมตองพิจารณาถึงหลักสัดสวนอันเปนหลักการพื้นฐานของการใชดุลพินิจตามกฎหมายมหาชน   

เมื่อขอเท็จจริงยังไมปรากฏชัดวาผูกระทําเปนนายสุนทร  วิลาวัลย  และขอเท็จจริงยังไมยุติวาผูกระทํา 

เปนหัวคะแนนของนายสุนทร  วิลาวัลย  หรือไม  และนายสุนทร  วิลาวัลย  ผูสมัครรับเลือกต้ังจะรูเห็น 

ในการกระทําผิดนั้นหรือไม  จึงขอใหศาลไดพิจารณาถึงหลักสัดสวนและความหนักเบาแหงขอหา 

มาประกอบการพิจารณาดวย  โดยผูถูกรอง  เห็นวายังไมสมควรยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

 ๓.๑๒ เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดต้ังคณะทํางานขึ้นพิจารณาการใชดุลพินิจมีคําส่ัง 

ไมย่ืนคํารองของผูรองเพื่อใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยตอศาลรัฐธรรมนูญ  คณะทํางานไมไดทําหนาที่ 

ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเสนอตอผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  แตกลับสงใหผูรองรองตอศาลเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัย 

เปนบรรทัดฐานซึ่งเมื่อคณะทํางานไมมีพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ควรที่จะยุติเร่ืองไว  ซ่ึงผูรองเอง 

ก็ทราบดีอยูแลววาพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะทําใหศาลยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยได   ผูรอง 
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ยอมสามารถใชดุลพินิจใหความเปนธรรมกับบุคคลผูสุจริต  ไมสงคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยชอบ  

ผูถูกรองจึงเห็นวาคํารองของผูรองไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลจึงไมมีอํานาจรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

 ๓.๑๓ ผูถูกรองและคณะกรรมการบริหารพรรคคนอื่น ๆ  ที่มิใชนายสุนทร  วิลาวัลย   

ไมไดมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น  หรือมิไดปลอยปละละเลย  และเกี่ยวของถึงการกระทําความผิด 

ที่เกี่ยวของกับขอกลาวหานายสุนทร  วิลาวัลย  แตอยางใด  การดําเนินกิจการของผูถูกรองที่ผานมา   

อดีตหัวหนาพรรค  อดีตเลขาธิการพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  สมาชิกพรรค  และผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ในนามพรรคมีความขัดแยงและเกิดความไมลงรอยกันอยางรุนแรง  จนทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค 

ไมสามารถที่จะประชุมหรือปรึกษาหารือกันได  สวนเร่ืองที่นายสุนทร  วิลาวัลย  กระทําการใดจนเปนเหตุ 

ถูกเพิกถอนสิทธินั้น  คณะกรรมการบริหารพรรคย่ิงไมมีโอกาสที่จะไดรับรูทราบอยางแนนอน  ขอให 

ยกคํารองของผูรอง  และไมยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยรวมทั้งไมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยดวย 

๔. กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองไดย่ืนคํารองขอเขาเปนคูกรณีฝายที่สาม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังรับคํารองดังกลาวเปนคําชี้แจงของผูเกี่ยวของตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๔๔  และรวมไวในสํานวน 

กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดี  มีประเด็นที่ผูถูกรองโตแยง 

เกี่ยวกับความมีผลบังคับใชของขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่วา ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจนําขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการสั่งรับคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยไวพิจารณา 

วินิจฉัยและดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได  เพราะพนระยะเวลาการบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา ๓๐๐  วรรคหา  และการที่ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาไมตองดวยขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและ  การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ ขอ  ๑๗  (๑๗)  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

วรรคหา  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได 

ในระหวางที่ยังไมไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
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โดยใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้และศาลรัฐธรรมนูญก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีและใชขอกําหนดดังกลาวในการพิจารณาวินิจฉัยคดี 

มาโดยตลอดและขอกําหนดดังกลาวในหมวด  ๒  อํานาจศาล  ขอ  ๑๗ (๑๗)  ก็เปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  สวนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  ขณะที่ทําการวินิจฉัยคํารองนี้  อยูในข้ันตอน 

การพิจารณาในกระบวนการนิติบัญญัติ  และระยะเวลาตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา   

ที่กําหนดใหตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญก็เปนเพียงระยะเวลาเรงรัดใหฝายนิติบัญญัติดําเนินการเทานั้น  โดยไมไดมี 

บทบัญญัติวาหากตราไมเสร็จภายในกําหนด  ใหขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย 

ที่ศาลออกใชบังคับเปนอันส้ินผลไปแตอยางไร  ศาลรัฐธรรมนูญจึงยังใชขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในการพิจารณาและวินิจฉัยคดีตอไปได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองแกไขเพิ่มเติม  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ 

คํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานของคูกรณีแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง 

และพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณี   

รองขออีก  ศาลจึงงดการไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๗  และเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา 

ประเด็นแหงคดีที่จะพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังหรือไม 
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คําวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 

ดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใดซื้อสิทธิซ้ือเสียงของประชาชนเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปนวิธีการ 

ที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชินแลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมือง 

ที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตย 

ของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 

เปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ัง 

คร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมี 

ที่ส้ินสุด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกัน 

และกําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นั้น  ผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมาแลว  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๓  อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีดังกลาวได   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทาํการดังกลาว   

อันเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีนี ้  

และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัยตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกต้ัง  ประเด็นขอเท็จจริง 

เร่ืองการกระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓   

หรือไม  จึงถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใด 

ที่มิไดเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ 

หรือเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา   

ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอนัควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเด็ดขาดแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หากหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด   

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ัง 

หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

แมตามคําชี้แจงของผูถูกรองและคําแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะยืนยันวาพรรคการเมือง   

หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรค  จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  

จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้  เนื่องจาก 

ความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการ 

อันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคล 

ที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และคอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิดโดยมี 

บทบัญญัติใหพรรคการเมอืงและกรรมการบริหารพรรคจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรค 

คนที่ไปกระทําความผิดดวย  ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทน 

ของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น   

แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือ 

ผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิไดคดีนี้จึงถือไดวา  มีเหตุ 

ตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวาสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 

โดยที่ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางที่ถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรอง  ควรไดมาดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมือง 

ผูถูกรองเปนหลัก  มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ใหลงคะแนนเลือกต้ังให  กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัคร 

รับเลือกต้ังที่พรรคสง   ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ฝาฝนกฎหมาย  แตนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวา 

ผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรง 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   

ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ัง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง 

ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวา 

เพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการ 

บริหารพรรคคนอื่นเปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ัง 

หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรค 

ที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณี 

ที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา  อันเปนไปตาม 

หลักกฎหมายที่วาเมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้นยอมถูกหามไปดวย   

ซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น”  ขออางของ 

ผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีบทบาทสําคัญ 

ในพรรค  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู 

กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิด 

ที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควร 

ที่จะตองยุบพรรคผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผล 

ในทางยับย้ังปองปรามมิใหเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ประเ ด็นที่ผู ถูกรองอางวา   พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๑๐๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
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มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๓๗  แตเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกัน  พรรคการเมือง 

เปนนิติบุคคลตามกฎหมายซึ่งต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ .  ๒๕๕๐   การส้ินสุดสภาพนิติบุคคลของพรรคการเมืองจึงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด   

การยุบพรรคเปนการสิ้นสุดสภาพของพรรคการเมืองประเภทหนึ่งที่ เปนไปตามบทบัญญัติแหง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได มิใชจํากัดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ประเด็นที่ผู ถูกรองอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหยุบพรรค  แตมีอํานาจสั่งให 

เลิกกระทําการตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๘  วรรคสามเทานั้น  เห็นวา  การรองขอใหยุบพรรคตามคํารอง 

ในคดีนี้เปนการรองขอใหยุบพรรคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘   

มิใชการรองขอใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๘  เพียงลําพัง  ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยใหยุบพรรคได 

โดยไมจําตองส่ังใหเลิกกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  สําหรับการย่ืนคํารองของผูรอง  นั้น   

เปนการย่ืนคํารองตอศาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๕  และไดดําเนินการมาโดยถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ทุกประการแลว  จึงเปนการดําเนินการตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย 

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  หัวหนาพรรคไดลาออกต้ังแตวันที่   

๔  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แลว  จึงถือวากรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงแลว  นั้น  เห็นวา  แมหัวหนาพรรค 

จะลาออกทําใหกรรมการบรหิารทั้งคณะตองพนจากตําแหนง  แตตามขอบังคับของพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไป 

จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชุดใหม เชนนี้   

จึงตองถือวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองอยูในขณะเกิดเหตุ 

แมเปนเพียงผูรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา   รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงรักษาการในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะที่มีการกระทาํ 

ความผดิเปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของ 

ที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘   

วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวา 

กรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิอาจลบลาง 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได  ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของในประเด็นนี้ทั้งหมดจึงฟงไมข้ึน 

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของผูถูกรอง  นั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยประเด็น 

แหงคดีตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 

ดวยเหตุผลดังกลาวข างตน   ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท   จึงวินิจฉัยวา   ให ยุบ 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เนื่องจากนายสุนทร  วิลาวัลย รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผล 

ทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงรักษาการในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะที่กระทําความผิด   

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นที่วานายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

ตามอํานาจหนาที่ซ่ึงบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไว 

ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในกรณีดังกลาวได 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลววา  การกระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย   

เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   มาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๘  และขอเท็จจริงดังกลาว 

เปนขอเท็จจริงเดียวกันกับประเด็นวินิจฉัยในคดีนี้  ดังนั้น  จึงตองถือเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะทําใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ังและบทลงโทษไว 

อยางเครงครัดเพื่อไมใหเกิดการซื้อสิทธิซ้ือเสียงอันเปนปญหาสําคัญของการเลือกต้ังและทําใหได 

ผูแทนราษฎรที่มิไดเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  ทั้งยังกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

จากการเขามาสูอํานาจและใชอํานาจหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบเพื่อหาผลประโยชนสําหรับตนเอง 

และพวกพองและเตรียมไวสําหรับการซื้อสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ังคร้ังตอไปอันเปนวัฏจักรที่วนเวียน 

และกอใหเกิดความเสียหายแกระบอบประชาธิปไตยของประเทศชาติมาโดยตลอด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

จึงบัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  หากมีการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังและปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
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บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดวา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ัง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมในทางขอเท็จจริง 

พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคจะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม   

รัฐธรรมนูญก็ใหถือวา   พรรคการเมืองเปนผูกระทําอันมิอาจใชดุลพินิจวินิจฉัยเปนอยางอื่นได   

พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรค  จึงตองระมัดระวังคัดกรองผูสมัคร 

มิใหกระทําความผิดดังกลาว 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังของประเทศเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  และถือวาการที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันมีเจตนารมณที่ถือวา 

การทุจริตการเลือกต้ังเปนเร่ืองรายแรง  เมื่อนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนรองหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการอันผิดตอกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับการเลือกต้ัง  และทําให 

พรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มมากขึ้น  จึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชน 

จากการกระทําดังกลาว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรงและนับวามีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทาํความผิดตามวรรคหนึ่ง  และหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น 

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา เมื่อนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนรองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

และเปนผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเสียเอง  ยอมเปนที่ชัดเจนอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้น 

มีเจตนาที่จะกระทําความผิด  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการ 
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บริหารพรรคการเมืองคนอื่นเปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  กรณียอมถือไดวา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง แลว 

ที่ผูถูกรองอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหยุบพรรคการเมือง  แตมีอํานาจสั่งให 

พรรคการเมืองเลิกกระทําการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  นั้น  เห็นวา  คดีนี้เปนการย่ืนคํารอง 

ขอใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  มิใช 

การรองขอใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๘  เพียงลําพัง  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัย 

ใหยุบพรรคการเมืองไดโดยไมจําตองส่ังใหเลิกการกระทําตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  ทั้งการกระทํา 

ที่ถูกรองก็เปนความผิดสําเร็จเสร็จเด็ดขาดไปแลวอันไมอาจสั่งใหเลิกกระทําการไดอีกดวย 

ที่ผู ถูกรองอ างวา   นายประชัย   เลี่ยวไพรัตน   หัวหนาพรรคไดลาออกไปต้ังแต วันที่   

๔  ธันวาคม   ๒๕๕๐  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค  จึงพนจากตําแหนงแลว  นั้น  เห็นวา   

ตามขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรค 

ยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหม  ดังนั้น  นายสุนทร  วิลาวัลย  จึงยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

อยูในขณะกระทําผิด  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่  ๓   หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง บทบัญญัติดังกลาว 

มิไดใหศาลใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่นได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมิอาจไมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองได  กรณีจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูถูกรอง 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคส่ี  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทํา 

ความผิดเปนระยะเวลาหาป  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคส่ี 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 

ดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิซ้ือเสียงของประชาชน  เพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปนวิธีการ 

ที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชิน  แลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมือง 

ที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตย 

ของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 

เปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ัง 

คร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมี 

ที่ส้ินสุด 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกัน 

และกําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม 

ใหไดมโีอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองนั้น   

ผานกระบวนการตรวจสอบและวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว  อันเปนการดําเนินการ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ 

ที่กฎหมายกําหนดไว  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในกรณีดังกลาวได  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายสุนทร  วิลาวัลย   

รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจ 

ใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  อันเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีนี ้  

และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัยตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกต้ัง  ประเด็นขอเท็จจริง 

เร่ืองการกระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
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พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม  จึงถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว   

ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่มิไดเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทาํนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวแลววา 

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หากหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว   

มิได ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ ยงธรรม   กฎหมายให ถือว า   

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมตามคําชี้แจงของพรรคการเมืองผูถูกรองและคําแถลงการณ 

ของหัวหนาพรรคการเมืองผู ถูกรองจะยืนยันวา  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา   

จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้เนื่องจาก   

ความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการ 

อันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคล 

ที่จะเขารวมทํางานกับพรรคและคอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด   
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โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคการเมืองจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการ 

บริหารพรรคคนที่ไปกระทําความผิดดวย  ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา   

ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงค 

ของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทํา 

ของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีนี้จึงถือไดวา   

มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวา  สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม   

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   

ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการ 

บริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนา 

และการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรค 

หรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่น  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อีกตอไป  เพราะกรรมการ 

บริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย   

จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา   

อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวย  ซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น” 

(the  greater  embraces  the  lesser.  หรือ  a  fortiori  logic)  ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน   

การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  เปนรองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ยอมมี 

บทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของ 

พรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู  กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง   

อันเปนความผิดที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุ 

อันสมควรที่จะตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และ 

เพื่อใหเกิดผลในทางยับย้ังปองปราม  (deterrent  effect)  มิใหเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก   
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ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๑๐๓  ของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๗  แตเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกัน  พรรคการเมืองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายซึ่งต้ังข้ึนตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  การสิ้นสุดสภาพนิติบุคคลของพรรคการเมือง 

จึงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  การยุบพรรคเปนการสิ้นสุดสภาพของพรรคการเมืองประเภทหนึ่งที่เปนไป 

ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได   มิใช จํากัดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญเทานั้น   

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหยุบพรรค  แตมีอํานาจสั่งใหเลิก 

กระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคสามเทานั้น  เห็นวา  การรองขอใหยุบพรรคตามคํารองในคดีนี้   

เปนการรองขอใหยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๖๘  มิใชการรองขอให 

ยุบพรรคตามมาตรา  ๖๘  เพียงลําพัง  ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยใหยุบพรรคไดโดยไมจําตองส่ังใหเลิก 

กระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  สําหรับการย่ืนคํารองของผูรอง  นั้น  เปนการย่ืนคํารองตอศาล 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และ 

ไดดําเนินการมาโดยถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญทุกประการแลว  จึงเปน 

การดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดลาออก 

ต้ังแตวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แลว  จึงถือวากรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงแลวนั้น  เห็นวา   

แมหัวหนาพรรคจะลาออกทําใหกรรมการบริหารทั้งคณะตองพนจากตําแหนง  แตตามขอบังคับของพรรค 

ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดยังคงตอง 

ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชุดใหม   

เชนนี้  จึงตองถือวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง 

อยูในขณะเกิดเหตุ  แมเปนเพียงผูรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป 
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ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังหรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองแลว   

จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนง 

อยูในขณะที่มีการกระทําผิดเปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยง 

ของผูถูกรองและผู เกี่ยวของที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคน 

มีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ก็มิอาจลบลางบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญได  ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของในประเด็นนี้ทั้งหมด 

จึงฟงไมข้ึน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เนื่องจากนายสุนทร   

วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และ 

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงรักษาการ 
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ในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการ 

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
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การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 

เพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํารองในกรณีที่ศาลฎีกา 

มีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังนั้น 

ส้ินสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวม 

ของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิน่ 

และผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม  โดยการย่ืนคํารองตอศาลตามวรรคสองใหย่ืนตอศาลอุทธรณ   

และใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๔ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
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ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 

(๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร   

หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

(๕) กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๙   

หรือมาตรา  ๑๐๔ 

มาตรา ๙๕ เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด  พรอมดวยหลักฐาน   

เมื่ออัยการสูงสุดไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง   

ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   

ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน 

จากนายทะเบียนและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงให 

อัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ 

เกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่แตงต้ังคณะทํางาน  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจย่ืนคํารองเอง 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการ 

ตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังระงับการกระทําดังกลาวของพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมาย 

พรรคการเมืองซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบนั้น  เพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมือง  หรือประโยชนอื่นใดในทํานองเดียวกัน 

มาตรา ๙๘ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓ หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวนการลงคะแนน 

ใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํา  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะให  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใด 

อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(๒) ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะโดยตรง 

หรือโดยออม  แกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัด  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอื่นใด 

(๓) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ 

(๔) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

(๕) หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคาม  ใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด 

ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 
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มาตรา ๑๐๓ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนแลว 

เห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวาผูสมัครผูใดกอใหผูอื่น 

กระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลว 

ไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาการกระทํานั้นนาจะมีผลให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัคร 

ที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้น 

แลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  เพื่อเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

ในกรณีที่ปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนความในวรรคหนึ่ง   

ไมวาเปนการกระทําของผูใด   ถาเห็นวาผูสมัครผูใดหรือพรรคการเมืองใดจะไดรับประโยชน 

จากการกระทํานั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสั่งใหผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นระงับ 

หรือดําเนินการใด  เพื่อแกไขความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด  ในกรณีที่ผูสมัครผูนั้น 

หรือพรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร   

ใหสันนิษฐานวาผูสมัครผูนั้นเปนผูสนับสนุนการกระทํานั้น  พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นในการกระทํานั้น   

เวนแตผูสมัครหรือพรรคการเมืองนั้นพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว 

มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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เมื่อมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครผูใดหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดแลวใหพิจารณาดําเนินการ 

ใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัคร  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูนั้นดวย   

ในการนี้  ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนเลือกต้ังแตกอน 

วันประกาศผลการเลือกต้ัง  และผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนผูสมัครในการเลือกต้ังแบบแบงเขต 

เลือกต้ังที่ไดคะแนนเลือกต้ังในลําดับซ่ึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหไดผูรับเลือกต้ังครบจํานวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น 

คดีตามคํารองมีปญหาที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง   นายสุนทร   วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการ 

บริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการดําเนินกิจการหรือการกระทําตาง ๆ  ของรัฐ  ตองเปนไปโดยชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และถูกตรวจสอบไดโดยศาล  ตามหลักนิติธรรม  โดยบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองการใชอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น  มาตรา  ๑๙๗  ซ่ึงเปนบททั่วไปได 

บัญญัติไววา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาและตุลาการ 

มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  และในสวนของอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคดีที่อยูในอํานาจ 

ของศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๒๓  ไดบัญญัติยกเวนอํานาจของศาลปกครองไววา   

อํานาจศาลปกครองดังกลาวไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการใชอํานาจ 

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน 

ในคําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖  ดวยวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวน 
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เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๔๔   

วรรคสอง  ซ่ึงเปนกรณีการใชอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 

ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมาย 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนลักษณะของการใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ถือเปนยุติ   

และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวในมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 

สําหรับในกรณีการควบคุมและตรวจสอบใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  เปนบทบัญญัติสําคัญ 

ที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรทางบริหารตามรัฐธรรมนูญ  และศาลฎีกา 

ซ่ึงเปนองคกรตุลาการและใชอํานาจตุลาการ  เปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  แยกไดเปน  ๒  กรณี   

คือ  กรณีแรก  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  และกรณีที่สอง  เปนกรณีที่มี 

การประกาศผลการเลือกต้ังแลว  หากคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  ควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย   

สําหรับคดีตามคํารองนี้  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลาหนึ่งป   

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และใหจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายตามจํานวน 
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ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เนื่องจากไดสืบสวนสอบสวนไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย   

จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร  วิลาวัลยใหเงินแก  นางชวนพิศ  นันมา  ผูมีสิทธิ 

เลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  บาท  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงเปน 

ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี   

เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๗  และพรรคการเมืองผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ 

มาตรา  ๕๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๕  เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับ 

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเห็นวา  ความเห็น 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  ชอบดวยกฎหมาย   

และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม   

ดังนั้น  คดีตามคํารองนี้จึงรับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  กระทําความผิดอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงถือเปนที่ยุติ 

ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่กรณีมิไดเปนไปตาม 

ข้ันตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

ในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๓  บัญญัติใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย  หรือ 
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ความครอบงําใด  ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  และกอนเขารับหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณตน 

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรดวยถอยวาจา  “ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริตอยางแทจริง  จึงไดกําหนดมาตรการ   

และกลไกตาง ๆ  เพื่อเปนหลักประกันวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  สําหรับในสวนของการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๒๓๗   

วรรคหนึ่ง  วา  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง 

สมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

และบัญญัติไวในวรรคสอง  วา  กรณีที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันเปนการกระทําความผิดที่มีความผิดรายแรงในลักษณะเชนเดียวกับ 

การกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๖๘  ซ่ึงอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  และ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  และในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ   
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หรือสนับสนุนใหผูอื่น  ให   เสนอให   สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสินหรือ 

ผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียง 

เลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  ยอมเปนความผิดตามมาตรา  ๕๓   

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทลงโทษไวในมาตรา  ๑๓๗  วา  ตองระวางโทษจําคุก 

ต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท   และใหศาลส่ังใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบปดวย 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวแลว  เห็นวา  พรรคการเมืองเปนที่รวมของคณะบุคคล  ที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมุงที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และมีการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใหเปนไป 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ .  ๒๕๕๐   มาตรา   ๔   ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหลัก 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และมีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  คือ  การที่ประชาชนจะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

ที่แสดงออกในการเลือกต้ัง  โดยปราศจากการใชอิทธิพลหรือการชักจูงดวยการเสนอใหทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําการ   

หรือรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดวยวิธีการใหทรัพยสิน  อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น 

ยอมไมอาจดํารงสถานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  และไมอาจปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจในการปกครอง 

ประเทศในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศ 

และประชาชนได  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
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ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน   

จึงมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในการปองกัน  ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  โดยไมผลักภาระใหเปนหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียว  และแมวาตนเองมิไดเปนผูกอ 

ใหกระทําความผิดก็ตาม  ความสุจริตของกรรมการบริหารพรรคการเมืองอื่นที่มิไดกระทําผิดดวย   

ก็ไมอาจเปนขออางเพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบรวมกันได  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกันรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ก็ถือเปนความรับผิดชอบทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

รวมกัน  ซ่ึงเปรียบเสมือนการลงโทษทางการเมืองที่ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ที่มิไดรวมกระทําผิดใหรวมรับผิดชอบดวย  อันเปนการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  บทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไว 

อยางชัดแจง  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อกําหนดหนาที่  และปองปรามใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคนปฏิบัติหนาที่ชวยรัฐควบคุมและดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหบรรลุผล  สําหรับในสวนของหลักการเรื่องการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง   

ซ่ึงเปนความรับผิดชอบรวมกันเชนวานี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดนําหลักการมาใชในกรณีตาง  ๆ  

มากอนแลว  ตัวอยางเชน  กรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีทั้งคณะ 

ที่มิไดถูกอภิปรายไมไววางใจและมิไดกระทําการตามญัตติไมไววางใจก็ตองรับผิดชอบรวมกัน 

และตองพนจากตําแหนงดวย  ตามนัยมาตรา  ๑๘๒   

เมื่อคดีตามคํารองนี้ รับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายสุนทร   วิลาวัลย  รองหัวหนา 

พรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  เปนผูกระทําความผิดเสียเอง   

และพรรคการเมืองผูถูกรองไดรับประโยชนจากการเลือกต้ังโดยตรง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองผูถูกรอง   

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทําใหการเลือกต้ังเปนเพียงแบบพิธีในระบอบประชาธิปไตย   

ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการ 
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ทางการเมืองที่มีความสําคัญย่ิงในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาส 

อยางกวางขวางที่สุดแกประชาชนที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทาง 

ทางการเมือง  และคัดสรรผูแทนเขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเปนไปดวย 

ความบริสุทธิ์และยุติธรรม  อีกทั้งทกุพรรคการเมืองตางก็ไดทราบถึงผลรายอันเกิดจากการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๓๗  แลววาเปนบทบัญญัติพิเศษที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ใหกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการควบคุมดูแลใหการเลือกต้ังของพรรคการเมือง 

ของตนให เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   และตองรวมรับผิดในผลแหงการกระทําดังกลาว 

ของหัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววา   

นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง 

เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรอง 

ไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนความผิดที่เปนอันตรายรายแรงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ตามมาตรา  ๖๘  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตอง 

เปนบุคคลคนละคน  กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว 

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก   

จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอื่น 

เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณี 

ที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูกระทํา   

อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวยขออางของพรรคการเมืองผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน   
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การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูถูกรอง  กระทําการดังวินิจฉัย  นั้น  แสดงใหเห็นถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง   

หากแตมุงประสงคเพียงดําเนินการในทุกวิถีทาง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   

นอกเหนือไปจากครรลองที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ตลอดจน 

บทกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของจนยากที่หาอุดมการณอันแทจริงของพรรคใหเกิดความมั่นใจแกประชาชน 

โดยรวมวาเมื่อเปนรัฐบาลมีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครองโดยสุจริต   

ไมประพฤติมิชอบหรือบริหารราชการแผนดินโดยแอบแฝงไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง   

ดังนั้น  พรรคการเมืองผูถูกรองจึงตองรับผลในการกระทําความผิดของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และไมอาจดํารงความเปนพรรคการเมือง 

ที่จะสรางสรรค  และจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศโดยรวมได 

อีกตอไป  กรณีจึงมีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามที่บัญญัติไว  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

และมาตรา  ๖๘ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรวมรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบังคับเด็ดขาด  โดยมิไดใหอํานาจ 
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ดุลพินิจศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยเปนอยางอื่น  และเปนบทบัญญัติพิเศษที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบ 

พรรคการเมืองผูถูกรองแลวจึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแต วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย   

โดยไมอาจใชดุลพินิจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนได   

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของพรรคผูถูกรอง  นั้น  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดไวตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  สมควรใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงรักษาการ 

ในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะกระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยกระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ปญหาวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไมนั้น  ไดผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๔  และคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวา  นายสุนทรฯ  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน   

หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่นใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังให  นายสุนทรฯ   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   

มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๘  มีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี   

เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายสุนทรฯ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของนายสุนทรฯ  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  ทั้งนี้ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นดังกลาวพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 
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ตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๕  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเห็นวา 

ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทรฯ  ชอบดวยกฎหมาย   

และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม   

หลังจากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายสุนทรฯ  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผล 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาใหเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลง 

หรือลบลางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองนี้ได  ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงตองฟงเปนยุติ 

ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลววา  นายสุนทรฯ  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน   

หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่นใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหนายสุนทรฯ   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทรฯ  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังแลว 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มไิดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา”   

ดังนั้นกรณีของนายสุนทรฯ  จึงเขาขายตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง 

ปญหามีวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดดังที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  เสียเองจะถือวาพรรคการเมืองนั้นเปนผูกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 

ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘   

และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง” 

ผูถูกรองอางวา  การกระทําของนายสุนทรฯ  เปนการกระทําในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น 

ไมไดกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรค  แตแทที่จริงแลวนายสุนทรฯ  ก็เปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ัง 

และกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองถือวานายสุนทรฯ  กระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคดวย 

ไมสามารถแยกออกจากกันได 

ผูถูกรองอางวา  คําวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  จะตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมใชคนเดียวกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง  พรอมทั้ง 

ยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ซ่ึงผูรองเองก็รับวาไมมีขอมูลใดในสํานวนที่จะชี้วา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น 

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  จึงเชื่อวาคงไมมีหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น 

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  ดังอาง 

อยางไรก็ดี  เห็นวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  หมายความวา  กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งคนใดก็ได  เพราะหากตีความวา 

“กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  หมายความวาตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นที่ไมใช 

คนเดียวกับกรรมการบริหารพรรคผูกระทําผิดแลว  ผลก็จะเปนวา  ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนสมาชิกพรรคที่ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  จะตองมีกรรมการบริหารพรรค  ๑  คน  มีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  แตในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคดวยตองมี 
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กรรมการบริหารพรรคอีกคนหนึ่ง  รวมเปน  ๒  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  เทากับ 

เปนการเพิ่มเติมองคประกอบของการกระทําความผิด  ทั้ง ๆ  ที่ทั้งสองกรณีควรมีองคประกอบ 

เชนเดียวกัน  ขออางของผูถูกรองจึงเปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล 

อันที่จริงแลว  กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  บัญญัติไว  กลาวคือ  มีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิก 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  และเมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ก็มีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น  หากกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา 

ความผิดเสียเอง  กรณีจึงเปนการรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเสียดวยซํ้า 

รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ไดวางขอสันนิษฐานทางกฎหมายเด็ดขาด  โดยใชคําวา   

“ใหถือวา”  ซ่ึงหมายความวาตองฟงยุติเปนอยางนั้น  ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําการอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  การที่   

นายสุนทรฯ  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ควบคุมไมใหผูซ่ึง 

พรรคสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

กระทําความผิดเสียเอง  นับวาเปนการกระทําที่รายแรงและเปนภัยตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย   

กรณีจึงมีเหตุตามกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญฯ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 
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ประเด็นที่สาม  รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกับมาตรา  ๖๘   

วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่บังคับวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลวจะตองเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวในขณะที่กระทําความผิด 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ไมไดเปนบทที่ใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจได 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เนื่องจากนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตยในขณะกระทําความผิด  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรค  ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
อัยการสูงสุดผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  

เนื่องจากนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
ซ่ึงเปนผูสมัครรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระทําการอันเปน 
การฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  กับขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร
พรรคมัชฌิมาธิปไตย  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ไดตรวจคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  คดีคงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังนี้ 
ประเด็นขอแรก  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 
ประเด็นขอที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นขอแรก  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  จากคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๖๕/๒๕๕๑   



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

วันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสี่ในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ัง 
มาประชุมมีความเห็นวา  ขอเท็จจริงที่ไดจากหลักฐานทั้งพยานบุคคลและธนบัตรของกลาง  มีพฤติการณ 
ที่เชื่อไดวานายสุนทร  ผูถูกกลาวหากอใหผูซ่ึงกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย   
จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของผูถูกกลาวหาใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูถูกกลาวหา  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๘   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงการกระทํานั้นมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกกลาวหามิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
คําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวรับฟงขอเท็จจริงเปนอันยุติไดวานายสุนทร  กระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงวุฒิสมาชิก  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จะฟงขอเท็จจริงเปนอื่นมิไดเพราะคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปนที่สุด  ไมอาจนําสืบเปลี่ยนแปลงเปนอื่นได  ดังนั้นการที่ผูถูกรองจะขอนําสืบไดสมเพื่อหักลางขอเท็จจริง 
ในประเด็นขอนี้จึงมิอาจกระทําได  จึงตองรับฟงวานายสุนทร  วิลาวัลย  กระทําผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  จริง 

ประเด็นขอที่สองมีวา  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  นายสุนทร   
ดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เปนกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขต  หมายเลข  ๗  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)   
อันเปนเหตุใหอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  มีขอพิจารณาตอไปวาสมควรยุบพรรค
มัชฌิมาธิปไตยหรือไม  เห็นวา  นายอํานวย  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร  พูดวาจะนําเงินมาให  
นางชวนพิศ  นันมา  พรอมชักชวนใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร  ผูสมัครแบบแบงเขต  
หมายเลข  ๗  และผูสมัครแบบสัดสวน  พรรคมัชฌิมาธิปไตย  หมายเลข  ๑๕  ดังนั้นการที่นายสุนทร  
กระทําการดังกลาว  เพื่อตนเองและเพื่อพรรคมัชฌิมาธิปไตยในคะแนนแบบสัดสวนหมายเลข  ๑๕   
การเลือกต้ังแบบสัดสวนนี้เปนการแบงเขตพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัดและใหแตละกลุมจังหวัด 
เปนเขตเลือกต้ังโดยแตละเขตเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน  การเลือกต้ัง 
แบบสัดสวน  จะมีผลไปทั้งกลุมจังหวัดมิไดมีผลเพียงจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด  มิไดมีผลเฉพาะผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  มีผลตอผูสมัครคนอื่น  มีผลถึงพรรคการเมืองทุกพรรค  เพราะจะนําคะแนนที่แตละพรรคการเมือง 



 หนา   ๕๔ 
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ไดรับในเขตเลือกต้ังนั้นมารวมกัน  แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมือง   
เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน  คะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับ
และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น  โดยใหผูสมัครรับเลือกต้ัง
ซ่ึงมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนที่คํานวณไดเรียง 
ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้นการที่นายสุนทร  ขอใหผูลงคะแนน
เลือกต้ังลงคะแนนใหตนเอง  และลงคะแนนใหพรรคมัชฌิมาธิปไตย  หมายเลข  ๑๕  ในแบบสัดสวน  
จึงเปนการกระทําเพื่อพรรคมัชฌิมาธิปไตยโดยตรง  เปนการกระทําในนามพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
ยอมมีผลผูกพันตอพรรคมัชฌิมาธิปไตย  แมผูบริหารหรือกรรมการบริหารพรรคอื่นจะมิไดมีสวนรวม   
รูเห็นดวยก็ตาม  ก็ตองมีผลผูกพันตอการกระทําของรองหัวหนาพรรค  ในฐานะกรรมการบริหารพรรคได   
กระทําไป  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นสมควรใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง 

ประเด็นขอสุดทายที่วา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง 
ตองถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังหรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  บัญญัติทํานองเดียวกันวา 
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติบังคับไวเลยวา  หากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให
ยุบพรรคตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
จะใชดุลยพินิจเปนอื่นไมได  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมืองสถานเดียว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวาใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕   
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง 

 
นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๕ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ดวยเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและผูบริหารทองถิ่น 

แลวแตกรณี  เปนไปดวยความสุจริตเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๕  จึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให 

มีการเลือกต้ังฯ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๖  ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรานี้  

มีจุดประสงคมุงหมายที่สําคัญอยูประการหนึ่งที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง 

เลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ  ของพรรคการเมือง  ใหเกิดความสุจริตเที่ยงธรรม  ปองกันการทุจริต 

การเลือกต้ังดวยวิธีการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชน  เพื่อใหไดรับ 

การเลือกต้ังอันเปนวิธีการที่ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ถือไดวาเปนการกระทําที่ผิดรายแรง   

ทําใหการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไมพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   

เปนวงจรชั่วราย  เมื่อนักการเมืองผูทุจริตใชเงินหรือทรัพยสินซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชนและ

ไดรับการเลือกต้ังเขาสูตําแหนง  ยอมเปนธรรมดาที่นักการเมืองผูนั้นจะตองใชอํานาจแสวงหาประโยชน
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โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  เพื่อกอบโกยเอาเงินทองและทรัพยสินที่ตนไดลงทุน 

ไปกลับคืนเปนเร่ืองธรรมดา  การเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงมิไดรับการพัฒนาไปสู 

ระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทั้งที่ประเทศไทยไดปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานแลว   

แตการพัฒนาทางดานการเมืองยังไมมีวิวัฒนาการที่จะนําไปสูความดีงาม  ความถูกตอง  แตอยางใด   

นักการเมืองควรจะเปนบุคคลตัวอยางที่ใหความรูแกประชาชน  ในทางที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย   

มิใชเปนผูชักจูงใหประชาชนหลงผิดดวยวิธีการซ้ือสิทธิ  ขายเสียงและเลือกตนเขาสูตําแหนงเชนนี้   

การเมืองไทยก็ไมมีทางที่จะพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน  จึงวางบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเลือกต้ังไวอยางเขมงวด 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  การกระทําความผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยนั้น   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสอบสวนตามขั้นตอนแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลวมีคําวินิจฉัยวานายสุนทร   

วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น 

ใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหไปลงคะแนนเลือกนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายสุนทร  วิลาวัลย  โดยการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะ

เปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังกลาวไดแมนผูถูกรองจะไดย่ืนคําชี้แจงแก 

ขอกลาวหาในประเด็นวาพรรคและผูบริหารพรรคมิไดรู เห็นเปนใจในการทุจริตเลือกต้ังรวมกับ   
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นายสุนทร  วิลาวัลย  หรือนายสุนทร  วิลาวัลยจะไดกระทําทุจริตตอการเลือกต้ังหรือไมก็ตาม   

ศาลรัฐธรรมนูญก็มิอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยการกระทําผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  ไดอีก  ขอเท็จจริง

ในประเด็นนี้จึงตองฟงยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงถือเปนที่สุดดังกลาว 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามี 

การกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเปนขอยุติแลววา  

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  
หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข
เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อ 
ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
เมื่อขอเท็จจริงในประเด็นขอที่  ๑  ฟงเปนยุติวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยนั้น   
เปนกรรมการบริหารพรรคกระทําความผิดเสียเอง  แมหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   
จะมิไดรวมกระทําผิดหรือรูเห็นเปนใจดวยก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนการกระทําผิดของพรรคการเมือง   
จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  ศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  เมื่อกฎหมายบัญญัติ
ใหผูบริหารพรรคทุกคนตองรวมกันรับผิดตอการกระทําที่เกิดข้ึนไมวาผูบริหารพรรคจะกระทําเพียงคนเดียว 
หรือหลายคนก็ตาม  เมื่อกอใหเกิดความเสียหายก็จะตองรวมกันรับผิดและถือวาพรรคการเมืองนั้น
กระทําผิดตอกฎหมายเลือกต้ังดวย  การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
มีบทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนผูที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมอืง 
ที่ตนบริหารอยู  กระทําการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับมาเปนผูกระทําความผิด
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เสียเอง  อันเปนความผิดรายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  
กรณี  จึงมีเหตุอันสมควรที่จะตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมือง 
ที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผลในการยับย้ังมิใหเกิดกรณีกระทําผิดทุจริตดวยการซื้อสิทธิ  ซ้ือเสียงเชนนี้อีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  
บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง
ใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน   
บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตอง
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนง 
อยูในขณะที่มีการกระทําผิดเปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของ 
ผูถูกรองและผูเกี่ยวของที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็น
หรือปลอยปละละเลยฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
ซ่ึงมีหลักการวาเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองแลว  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองไปพรอมกันดวย  จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเฉพาะผูบริหาร 
พรรคการเมืองรายใดรายหนึ่งที่กระทําผิดโดยเฉพาะหาไดไม 

เห็นวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ดํารงตําแหนงอยู
ในขณะกระทาํผิดทั้งคณะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาปนับแตวันที่มีคําวินิจฉัยของศาลนี้ 

สวนขอตอสูของผูถูกรองที่เปนประเด็นอื่นนอกจากนี้  เห็นวาไมจําเปนตองวินิจฉัยเพราะไมมีผล 
ทําใหคําวินิจฉัยดังกลาวขางตนเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เนื่องจากนายสุนทร   
วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
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ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงรักษาการในตําแหนงดังกลาว 
อยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิการเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
ไดพิจารณาแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงตองรับฟงเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ซ่ึงเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  วา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  
สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นแจกเงินแกผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูนั้น
ลงคะแนนเลือกต้ังใหนายสุนทรและพรรคการเมืองผูถูกรองอันเปนการฝาฝน  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๘   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยในประเด็นปญหา
ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรอื่นได  ที่ผูถูกรองตอสูวานายสุนทรถูกกลั่นแกลงจึงฟงไมข้ึน  สวนที่ 
ผูรองอางวา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  หัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองไดลาออกไปต้ังแตวันที่  ๔  
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ทําใหกรรมการบริหารทั้งคณะพนตําแหนงไปดวยจึงไมมีกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ผูถูกรองในขณะเกิดเหตุอันจะเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  ตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองพน 
จากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองชุดใหม  เมื่อปรากฏวานายทะเบียนพรรคการเมือง



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  
เชนนี้จึงตองถือวานายสุนทรยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองอยูในขณะเกิดเหตุ  
แมเปนเพียงการรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป  มิฉะนั้นรัฐมนตรีรักษาการที่ทําการทุจริต 
ก็ไมตองมีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวาจะแปลกฎหมายในลักษณะนี้ไมได   
ขอตอสูของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

สําหรับปญหาวามีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองเปน 

พรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตองเปน 

แบบอยางที่ถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมา 

ดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลัก   

มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให  

กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคสง  

ตลอดจนสมาชิกอื่นและแมแตกรรมการบริหารพรรคดวยกัน  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหฝาฝน

ตอกฎหมาย  แตนายสุนทร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  

กลับใชวิธีการอันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรงสมควร 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี   

ที่ผูถูกรองตอสูวา  กรณีที่จะยุบพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีบุคคลอยางนอยสองคน  คือผูสมัคร 

รับเลือกต้ังคนหนึ่ง  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มีสวนรูเห็น  ปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

อีกคนหนึ่ง  กรณีของผูถูกรองมีบุคคลคนเดียวคือนายสุนทร  จึงยุบพรรคการเมืองผูถูกรองไมไดนั้น  

เห็นวา  นายสุนทรเปนผูรับสมัครรับเลือกต้ังและเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองดวย   

จึงเปนตัวการในการกระทําผิดทั้งสองฐานะรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได   

แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองหลายสิบคน  ตางคนตางแยกกันกระทําผิด  ไมไดรูเห็นซ่ึงกันและกัน   

กลับยุบพรรคการเมืองไมได  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําผิด 

ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนตัวการกระทําผิด   

กลับยุบพรรคการเมืองไมได  เห็นไดวากฎหมายยอมไมไดมีเจตนารมณเชนนั้น  ขอตอสูของผูถูกรองฟงไมข้ึน 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ปญหาตอไปมีวา  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองหรือไม  เพียงใด  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “...ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

บทบัญญัติเชนนี้เปนบทบังคับเด็ดขาดมิใหเปดโอกาสใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจแตอยางใด  แมผูรอง 

จะมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจในเร่ืองนี้ไดโดยใชขอความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ก็ตาม  แตเมื่อผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมเปนสวนหนึ่งของการยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองดวย  และตองมีคําส่ังในเร่ืองนี้แมผูรองมิไดมีคําขอโดยตรง  เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๕๖๓๖-๕๖๓๘/๒๕๓๔  คดีระหวาง  พนักงานอัยการจังหวัดปตตานี  โจทก  นายเจริญ  จันทอิสสระ   

จําเลยซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยซ่ึงเปนสวนประกอบของบทมาตราที่ลงโทษ 

โดยโจทกไมไดมีคําขอ  และแมกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองคนอื่นจะมิไดรูเห็นในการกระทาํผดิ 

ของนายสุนทรก็ตาม  แตก็เปนความรับผิดชอบรวมกันของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง  ตลอดจนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองในอันที่จะตองเลือกคนดีเขามาเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองของตน  ทํานองเดียวกับหุนสวนในหางหุนสวนสามัญตองรวมรับผิดในหนี้สินของหาง  

หรืออาจตองละลายตามหางดวยทั้ง ๆ  ที่ไมใชหุนสวนผูจัดการ  บางกรณีบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญา 

ถึงจําคุกไดดวยโดยตนเองมิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของผูอื่น  เชน  ความผิดตามมาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๗๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นควรยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรองตามที่มีรายชื่อ 

รักษาการอยูในวันเกิดเหตุการกระทําผิดคือวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 
๑. นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๑๐๓  แลวไดมีมติวา   
นายสุนทร  วิลาวัลย  รูเห็นเปนใจใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังใหแกตนโดยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงใหมในประเด็นนี้อีก 

๒. มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิกกระทําการ 
อยางใดอยางหนึ่ง  อนัเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนกรณีที่ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อ 
ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามมาตรา  ๖๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  ทั้งนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีหนาที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙๕  นั้น  เห็นวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ในขณะกระทําความผิดยังอยูในตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย  หรือไม  ซ่ึงตามขอบังคับพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

“กรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะใหคณะกรรมการที่พนจากตําแหนง
ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม”  การที่ขอบังคับพรรคฯ  บัญญัติไวเชนนี้เพื่อใหพรรคการเมือง 
ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล  ยังคงสามารถดําเนินการตอไปตามกฎหมายได  กรรมการบริหารพรรคชุดเดิม 
ก็ยังคงมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรคเชนเดิม
จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารชุดใหม  ดังนั้น  จึงถือวา   
นายสุนทร  วิลาวัลย  ขณะกระทําผิดยังคงเปนกรรมการบริหารพรรคและอยูในตําแหนงรองหัวหนาพรรค 
มัชฌิมาธิปไตยจนถึงวันที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๖๕/๒๕๕๑   
ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  (๓)  และมาตรา  ๑๑  จึงพนจากการเปนสมาชิกพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

การที่พรรคมัชฌิมาธิปไตยไดรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อรวมกันทํากิจกรรม   

และขับเคลื่อนแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมือง  จัดทําเปนนโยบายเพื่อเขาไปบริหารชาติบานเมือง   

โดยมีหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดทิศทาง  แนวนโยบายของพรรค  และเปน 

ผูคัดเลือกสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตาม 

แนวนโยบายของพรรค  หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคจึงตองรับผิดชอบรวมกัน 

และแทนกัน  ตองตรวจสอบ  ควบคุมการดําเนินกิจกรรมของพรรคและของสมาชิกดวยความรอบคอบ   

ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  โดยที่พรรคการเมืองเปน 

ที่รวมของบรรดาบุคลากรทางการเมืองทั้งในสวนที่เปนสมาชิกทั่วไปและสวนที่เปนกรรมการบริหาร 

ซ่ึงมีฐานะเปนคณะบุคคลหรือเปนเสมือนองคกรกลุมที่ตองใชอํานาจรวมกันและมีความรับผิดชอบรวมกัน 

ในนามของตัวแทนพรรคทั้งองคกรซ่ึงเปนตัวการกระทําหลักทางการเมืองอันเปนผูมีบทบาทสําคัญตอ 

ความสําเร็จและความลมเหลวของระบบการเมืองในองครวม  ดังนั้น  หากพรรคการเมืองไมวาโดยการกระทํา 

ของสมาชิกทั่วไปของกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือทั้งคณะทําบทบาททางการเมืองในกรอบ 

ของความถูกตองดีงาม  ก็ยอมกอผลกระทบที่ดีตอระบบการเมืองในวงกวาง  และในทางกลับกันหาก 

พรรคการเมืองทําบทบาททางการในกรอบของความผดิอันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงนอกจากจะเปน 

ปฏิปกษตอหลักนิติธรรมแลวยอมจะกอความเสียหายตอประเทศอยางใหญหลวงตามไปดวย  การทําผิด

ของพรรคการเมืองจึงไมเหมือนกับการทําผิดของตัวบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือขององคกรสถาบันอื่นในสังคม   
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โดยนัยดังกลาวจึงชอบที่สังคมจะเรียกรองเอาความเชื่อถือศรัทธาที่มอบหมายไปใหแกพรรคการเมือง 

กลับคืนมาเพื่อปองกันไมใหเปนภัยคุกคามตอประชาธิปไตยและระบบสังคม-การเมืองอันเปน 

สิทธิประโยชนสวนรวมรวมกันของคนในชาติ 
เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทํา 
การอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  มิไดเปน 
บทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “...ศาลรัฐธรรมนูญ 
อาจสั่งยุบพรรคการเมือง...”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๔  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา  “เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้   
อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมือง 
จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใช
ดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  การที่กฎหมายกําหนดความรุนแรงตามลักษณะของ 
การกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองดังกลาว  อาจจะใช
มาตรการเพียงการเตือนหรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือ 
ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น  
ยอมแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได 

การทุจริตการเลือกต้ัง  ถือเปนปญหาการขาดความชอบธรรมรวมทั้งขาดความชอบดวยกฎหมาย 
พรอม ๆ  กันไปกับการเปนปฏิปกษตอการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองที่ไมเปนไปตามวิถีครรลอง 
อันถูกตองตามรัฐธรรมนูญและความดีงามตามแบบแผนของกระบวนการประชาธิปไตย  ซ่ึงนอกจาก
เปนการบิดเบือนตอการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนผานทางกลไกการเลือกต้ังแลว   
ยังเปนการขัดขวางหลักการสรางกระบวนการสัญญาประชาคมและการบอนทําลายหลักการพื้นฐาน 
ของกระบวนการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบสวนรวมไมใหเกิดข้ึนและสามารถพัฒนาหยั่งรากลึกลงในระบบการเมืองของ
ประเทศไดอีกดวย 
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ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อํานาจอธิปไตย 
เปนของปวงชนชาวไทย  รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณาออกกฎหมาย  คณะรัฐมนตรี 
เปนผูใชอํานาจบริหาร  บังคับใชกฎหมายในการปกครองประเทศ  และศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ   
แตศาลมิไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังเปนผูเสนอ
ชื่อเลือกนายกรัฐมนตรี  และมีสิทธทิี่จะเปนรัฐมนตรีและเปนสมาชิกรัฐสภาในคราวเดียวกัน  อํานาจใน
การปกครองประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงหมายถึงอํานาจในการออกกฎหมายและ 
บังคับใชกฎหมาย  เมื่อมีการกระทําอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใหไดรับเลือกต้ัง 
โดยวิธีการทุจริต  จึงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  “ถาการกระทาํของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา
พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ...” 

เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติไดวานายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยขณะกระทําผิด 
และเปนกรรมการบริหารพรรค   ซ่ึงผูกระทําผิดทุจริตการเลือกต้ัง   เปนผูบริหารระดับสูงของ 
พรรคการเมือง  มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  เปนที่ประจักษแลววา  กรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองไดรูเห็นใหมีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ถือวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  และพรรคผูถูกรองไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา   
พรรคผูถูกรองไดรวมกันจัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศจนทําใหเกิดความเสียหายและความวุนวายข้ึน 
ในบานเมือง  เขาหลักเกณฑตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  แลว  จึงเปนเหตุใหมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง 
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๓. หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง  หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เพราะเหตุจากกระทําการอันเปน

การตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในกรณี 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยเหตุพรรคการเมืองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะกระทําความผิดเปนระยะเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาวโดยไมเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

คนใดอางเหตุผลมาแกตัว  อันเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดโดยถอืหลักวาผูรวมอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน 

ตองรับผิดรวมกันและแทนกัน  ทั้งนี้เพราะบุคคลผูเปนนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคเปนผูมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎกติกาในระบอบประชาธิปไตย 

วาตองดําเนินการโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดีกวาและย่ิงกวาบุคคลทั่วไป  แตยังรวมกัน  รูเห็นหรือ 

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ัง  อันจะกอความเสียหายตอระบอบประชาธิปไตย   

จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคมัชฌิมาธิปไตย  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่ 

มีคําส่ังยุบพรรคฯ 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌมิาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  พรอมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลมีคําวินิจฉัย 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 
ขอพิจารณาเบ้ืองตน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  ประเทศไทย 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยนั้น   
คือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศดวยความยินยอมของประชาชน  ไมใชใหประชาชนข้ึนปกครอง 
บริหารประเทศเอง  แตความยินยอมนี้หมายความวา  ตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเสียงสวนใหญ   
และรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมนี้ตองบริหารประเทศไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามความตองการของประชาชน   โดยมีความคิดหรือปรัชญา 
ชั้นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญประการหนึ่งซ่ึงเชื่อวาคนเปนคนดีมีเหตุผลและสติปญญา  
มีความรับผิดชอบ  ถาใหโอกาสแกคนทั่วไปในสังคมเลือกตัดสินใจในเรื่องการบานการเมือง  ก็จะ
สามารถตัดสินใจไดถูกตอง  ทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข  จึงตองมีหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
และเมื่อมีความคิดเห็นแตกตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง  ความเห็นของคนสวนนอย 
ฝายหนึ่งเพื่อใหเสรีภาพเปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองมีหลักความอดทนตอความเห็น 
ของฝายตรงขาม  จะอางหลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได  ตราบใดที่เสียงสวนนอย 
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ยังรักษากติกาอยูในกรอบของกฎหมาย  มิไดทําผิดกฎหมายหรือกอความไมสงบข้ึนในระบอบประชาธปิไตย 
จึงตองถือหลักพิทักษปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอย  ซ่ึงมีสิทธิที่จะชุมนุมแสดงความคิดเห็น   
วิพากษวิจารณรัฐบาล  รัฐมนตรี  นักการเมือง  และพรรคการเมืองโดยกลาวหาวารัฐบาลมีนโยบายไมดี
หรือบริหารประเทศไมดีอยางไร  เพราะหากไมปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอยแลวเสรีภาพของ 
การแสดงความคิดเห็นจะอยูอยางแทจริงไมได  และจะตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือ  หลักกฎหมายเปนใหญ   
คือเจาหนาที่ของรัฐและราษฎรตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ส่ิงใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของราษฎร 
เจาหนาที่จะทําไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนี้  ในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง
จะตองมีหลักการควบคุมการใชอํานาจเพื่อปองกันภัยของอํานาจ  การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบ 
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยที่จะขาดเสียไมได 

เมื่อการเมืองเปนกิจการสวนรวมของพลเมืองทุกคนที่เปนเจาของประเทศ  ซ่ึงมีสวนรวม 

อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะ  “เลนการเมือง”  ได  และตองเลนการเมืองในวิถีทางและวิธีการ 

ที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  การเลนการเมืองผูเลนตองเลนตามกติกา  การเลนจึงจะเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

กรรมการควบคุมการเลนการเมืองก็คือประชาชนผูเปนพลเมือง  บุคคลใดหรือพรรคใดที่เลนผิดกติกา  

ประชาชนในประเทศที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองก็จะประณามและไมสนับสนุน  การซื้อสิทธิขายเสียง

ในการเลือกต้ัง  เปนการขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง  เชนเดียวกับการใสรายปายสี  บิดเบือน

กลาวหา  สรางพยานหลักฐานเท็จทําลายลางกัน  เพื่อใหประชาชนเขาใจผิดหรือสับสนคลาดเคลื่อน 

ในขอมูลหรือความรับรูเกี่ยวกับกิจการสวนรวมของบานเมือง  ทําใหประชาชนไมอาจแสดงเจตจํานง 

ใหความยินยอมไดอยางถูกตองตามความเปนจริงในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตน  อันเปนการกระทํา 

ที่ขาดวัฒนธรรมทางการเมืองเชนเดียวกัน  บุคคลนั้นหรือพรรคนั้นยอมตองถูกตรวจสอบและพิจารณาลงโทษ 

อยางเขมงวดจริงจังเชนกัน  เพื่อใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการหรือความยินยอมที่ถูกตอง

แทจริง  ดวยการเลือกต้ังผูแทนของตนแตเฉพาะผูที่เชื่อไดโดยสุจริตใจวา  เปนผูที่เขาไปทํางานการเมือง

เพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของชาติเทานั้น 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  มาเปนเวลากวา  ๗๕  ปแลว  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองการปกครองมาแลว 

หลายรูปแบบ  โดยมีเปาหมายสูงสุดตองการใหไดผูที่เขาไปใชอํานาจรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน   
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ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  พัฒนาสรางความ

เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ  และประชาชนดวยความสงบสุข  แตตลอดเวลาที่ผานมา  นักการเมือง

ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนวา  ไดพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหดีข้ึน  และบรรดานักการเมือง

หรือผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายก็ไมไดใหความรูใหการศึกษาแกประชาชนทั้งประเทศไดพัฒนาวัฒนธรรม

ทางการเมืองไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด  

แตกตางกับประเทศที่มี วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี   ประชาชนมีความรูในกิจการบานเมืองที่ ดี  

นักการเมืองมีคุณภาพ  การรวมกลุมกันทํากิจกรรมทางการเมือง  เชน  พรรคการเมืองมีเปาหมายเพื่อ

ประโยชนสวนรวมที่ชัดเจน  มีเหตุผลเปนจริงไดตามหลักการสากลจึงยุบพรรคการเมืองไดยาก  แมวา

ประเทศไทยจะไดมีการปฏิรูปการเมืองแลว  แตเปนการปฏิรูปตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญเทานั้น  

พฤติกรรมของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซ่ึงกลาวไดวา  สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก  

กระบวนการตรวจสอบการเขาสูอํานาจรัฐ  และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไมเขมแข็ง 

ถึงขนาดไมไดรับความเชื่อถือในความเปนกลาง  ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการเมืองไดสัมฤทธิ์ผล 

ตามเปาหมายที่ประชาชนตองการ  การพิจารณาวินิจฉัยบังคับใชกฎหมายของกระบวนการตรวจสอบทั้งหลาย  

จึงตองมีความเปนกลาง  และเครงครัด  เขมงวด  จริงจังกับทุกคนทุกภาคสวนโดยเสมอภาคกันเพื่อให 

การบังคับใชกฎหมายถูกตองเปนธรรมตรงตามเจตนารมณของการปฏิรูปการเมือง  ใหประเทศไทย 

มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีใหจงได  การพิจารณาคดียุบพรรคการเมือง  เชนคดีนี้  เปนกรณีพิจารณา

จากพฤติกรรมการกระทําของนักการเมืองที่เกิดข้ึนมากอนแลว  จึงวินิจฉัยปรับบทบังคับใชกฎหมายที่มี

สภาพบังคับในปจจุบัน  ไมไดพิจารณาตามกระแสหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดข้ึนของกลุมใด  

ซ่ึงเปนกรณีที่กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการพิสูจนความถูกผิด  เพื่อดํารงความเปนนิติรัฐไวเปน

อีกสวนหนึ่ง  เวนแตจะแกปญหาทางการเมืองดวยวิธีทางการเมืองอื่น  ตามความจําเปนทางรัฐศาสตร 

ที่จะพิจารณากันตอไป  ดังนั้น  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคําส่ังวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๖๕/๒๕๕๑  วันที่  ๑๖  

มกราคม  ๒๕๕๑  รับฟงไดวา  หลังจากมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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เปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๓  

ธันวาคม  ๒๕๕๐  พรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  ไดสงนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

เปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดปราจีนบุรี   

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ซ่ึงเปนตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร   

วิลาวัลย  ไดดักรอพบนางชวนพิศ  นันมา  ขณะเดินออกจากบานพักเพื่อไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   

นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดย่ืนธนบัตรใบละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๔  ฉบับ  เปนเงิน  ๔๐๐  บาท   

ใหนางชวนพิศ  นันมา  และสมาชิกในครอบครัวเพื่อลงคะแนนเสียงใหกับ  นายสุนทร  วิลาวัลย   

ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หมายเลข  ๗  และผูสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนของผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕  นางชวนพิศ  นันมา  จึงเดินทาง

ยอนกลับมาที่บานพักแลวบอกกับสมาชิกครอบครัวถึงเหตุการณดังกลาว  นายสุรชาติ  นันมา  บุตรชาย

ของนางชวนพิศ  นันมา  ไดโทรศัพทไปปรึกษากับนายสมาน  พูลสวัสดิมงคล  อดีตผูบังคับบัญชาและ

เปนผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สังกัดพรรคประชามติ  ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังเดียวกับ

นายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงนายสมาน  พูลสวัสดิมงคล  ไดแนะนําให  นายสุรชาติ  นันมา  แจงความตอ

พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรนาดีในกรณีเหตุการณดังกลาว 

ตอมาวันที่  ๒๕  และ  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายสุรชาติ  นันมา  ไดใหถอยคําตอพนักงาน 

สืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  และคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนตามลําดับ  ปรากฏวานายสุรชาติ  นันมา  ไดกลับคําใหการที่นายสุรชาติ  นันมา   

เคยใหการไวตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรนาดีวา  เงินจํานวน  ๔๐๐  บาท  เปนเงินที่นางชวนพิศ   

นันมา  ใหมาไวใชซ้ือไมกวาด  และในทันทีทันใดนั้น  นายสุรชาติ  นันมา  ก็ไดใหถอยคําใหมวา   

เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายสุรพล  หรือพล  เทพบุตดา  ไดฝากนายอํานวย  จันทรแขกหลา  มาใชคืน 

ที่เคยยืมไป  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดฝากนางชวนพิศ  นันมา  มาคืนใหกับนายสุรชาติ  นันมา  

อีกทอดหนึ่ง  ซ่ึงนายสุรพล  เทพบุตดา  ใหถอยคํายืนยันวา  เปนผูฝากเงิน  จํานวน   ๔๐๐   บาท   

กับนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เพื่อมาใชหนี้นายสุรชาติ  นันมา  แตตอมาภายหลังนายสุรพล  เทพบุตดา   

ไดใหถอยคําใหมโดยกลับคําใหการวา  ในการใหถอยคําคร้ังแรกนั้น  นายสุรชาติ  นันมา  ไดขอรองให

มาใหถอยคําดังกลาว  สวนที่มาใหถอยคําในคร้ังหลังนี้  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดขอรองใหมา

ชวยกลับคําใหการ 
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นอกจากนี้นายศักรินทร  กาญจนพงศ  พนักงานสืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  ซ่ึงไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี   

ไดสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ใหการวา  นายธนาวัฒน  วารีสมานคุณ  ซ่ึงเปนเลขานุการสวนตัวของ  

นางกนกวรรณ  วิลาวัลย  ศรีจันทร  บุตรสาวของนายสุนทร  วิลาวัลย  ไดมาพบนายศักรินทร  กาญจนพงศ   

เพื่อขอใหชวยเหลือในเร่ืองนี้  แตนายศักรินทร  กาญจนพงศ  ไดขอปฏิเสธและยืนยันวาจะขอปฏิบัติ 

ตามหนาที่ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเสียงขางมากเห็นวา  จากพยานบุคคลและธนบัตรของกลาง   

มีขอเท็จจริงที่เชื่อไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดปราจีนบุรี  ไดสนับสนุนหรือ   

รูเห็นเปนใจให  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของตนใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  

เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังใหแก  นายสุนทร  วิลาวัลย  อันเปนการกระทําที่ฝาฝน

มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และการกระทํานั้นมีผลให 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  มิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  คณะกรรมการตรวจสอบเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณา

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวมีความเห็นวา  ความเห็นของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนการชอบดวยกฎหมาย  และ 

ไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหงด 

ประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ของนายสุนทร   

วิลาวัลย  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  ผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  หมายเลข  ๗  เขตเลือกต้ังที่  ๑  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการ 
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การเลือกต้ังมี คําส่ัง   และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุ รีใหม   

ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน   ๑  คน  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา จังหวัดปราจีนบุ รีรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายสุนทร  วิลาวัลย  และ

ส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทนนายสุนทร   

วิลาวัลย  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดวินิจฉัยรับฟงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  และส่ังใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมนั้น  เปนการพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  ที่บัญญัติวา  ในกรณี

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กอนการประกาศ 

ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนที่สุด  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  ไดกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  

ประกอบพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

การที่ผูถูกรองโตแยงวาผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหดําเนินคดีอาญากับ  

นายสุนทร  วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญในชั้นศาลที่ผูรอง

จะตองนําเสนอตอศาลและศาลจําเปนตองใชประกอบดุลพินิจตามคํารองของผูรองนั้น  กระบวนการยุติธรรม 

ในทางอาญาที่ผูถูกรองโตแยงมาดังกลาว  เปนกรณีที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยพยานหลักฐานตามหลักการ

ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงจะตองไดความชัดเจนวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําความผิดจริง

โดยปราศจากขอสงสัย  หากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยกระทําผิดหรือไม   
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ก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นโดยพิพากษายกฟองหรือส่ังไมฟองซ่ึงแตกตางกับการพิจารณา

วินิจฉัยของกระบวนการตรวจสอบความสุจริตและเที่ยงธรรมของการเลือกต้ังซ่ึงเพียงแตมีหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  ก็ใหอํานาจ

คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกราย  เปนเวลาหนึ่งปไดแลว  

กรณีจึงไมจําเปนตองพิจารณาประกอบพยานหลักฐานตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาตามที่ผูถูกรอง 

โตแยงแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

สวนกรณีผู ถูกรองโตแยงวา   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗  จึงเปนบทบัญญัติอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนญูจึงไมอาจนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาปรับกับ

ขอเท็จจริงเพื่อพิจารณามีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองได  นั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ไดตราข้ึนโดยมีหลักการที่สําคัญคือการควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗  แตอยางใด 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณของนายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคของ   

ผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวานายสุนทร  วิลาวัลย  เปนบุคคลสําคัญของพรรคผูถูกรอง  และมีบทบาทสําคัญ  
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ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรอง  เพราะหากนายสุนทร  วิลาวัลย  ไมมีบทบาทสําคัญ
ในพรรคของผูถูกรองแลว  นายสุนทร  วิลาวัลย  คงไมไดรับแตงต้ังใหเปนรองหัวหนาพรรคตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 
มัชฌิมาธิปไตย  ฉบับลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และจากขอเท็จจริงและพฤติการณของ
นายสุนทร  วิลาวัลย  ดังที่กลาวมาแลวนั้น  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในจังหวัดปราจีนบุรีมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และมีปญหาตองพิจารณาตอไปวาการกระทําผิด 
ดังกลาวของนายสุนทร  วิลาวัลย  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรองหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ของประชาชนโดยเฉพาะในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชน  และการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือ
เคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย  
และเปนสถาบันที่แสดงออกของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณในทางการเมือง
รวมกันเพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  แตปญหาของพรรคการเมืองไทยมิไดเกิด
จากการมีอุดมการณรวมกันของประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสวนใหญ
จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของบุคคลภายในพรรค  โดยเฉพาะบุคคลที่เปนหัวหนาพรรค 
และกรรมการบริหารพรรค  เมื่อมีการเลือกต้ังบุคคลเหลานี้ก็จะสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคไดรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังเปนรัฐบาลเขามา 
บริหารราชการแผนดินเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยไมไดใหการศึกษาแกประชาชนใหมี
ความรูความเขาใจในครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทําใหระบบการเมือง
ของประเทศไมมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี  ดังนั้น  การกระทําใด  ๆ  ของหัวหนาพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ยอมเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของพรรคการเมืองนั้น 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  กรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
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การกระทําที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นวาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗   

ของรัฐธรรมนูญ  แบงออกเปน  ๒  กรณี  กลาวคือ 

กรณีแรก  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  

ไดกระทําการหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบยีบ  หรือประกาศ

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียเอง   

เปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

กรณีที่สอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่บุคคลดังกลาวไดกระทําการ 

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ในกรณีนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  วาสมควรจะ

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง   

ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ถือวาเปนกรณีที่ผูถูกรองกระทําการเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ในกรณีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองนั้น  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเอง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีตองเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดจํากัดอํานาจการใชดุลพินิจในการเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไว  

แตหากเปนกรณีตามมาตรา  ๙๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

เปนผูกระทําการ  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  แลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองหรือไมก็ได  โดยพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  

ดังนั้น  กรณีการกระทําผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนกรณีที่ตอง

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นควรมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะ



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กระทําผิด  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




