
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
พรรคธัมมาธิปไตย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ไวในทะเบียน 

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่   

๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  และแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินระยะเวลา 

ที่กฎหมายกําหนดไวพรอมกับมีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ชี้แจงยอมรับวา  เปนความบกพรอง 

ของกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรองที่ไมรอบคอบและไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และขอขยายเวลารับหนังสือดวย  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณากรณีดังกลาวแลว  เห็นวา  ผูถูกรองมีระยะเวลาดําเนินการในการตรวจสอบการแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  อีก  ๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

เพราะวาพรรคผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินตาม 

มาตรา  ๖๒  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองอางวา  นํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

มาย่ืนพรอมกัน  แตความบกพรองของเจาหนาที่ของพรรคผูถูกรองจึงไมไดย่ืนรายงานการดําเนินกิจการดังกลาว   

จึงเห็นวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่ 

มาตรา  ๓๕  กําหนด  อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่   

๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน 

พรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวจึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕ 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรอง  โดยนายสุรพงษ  แวนแกว  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป   พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรคเลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ   

โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองเปนผูนําสง  และไดพบนายพิษณุ  ไมทราบชื่อสกุล   

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงอยูในบังคับบัญชาและปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของ 

ผูรองเปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับประจําวันที่หนาแรกของเอกสารทั้งหมด  แลวสงสําเนา 

คืนใหนายคําผูทันทีโดยไมไดทักทวงแตอยางใด  นายคําผูจึงเชื่อโดยสุจริตวาไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมด 

ตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  เอกสารที่นําสงไมครบถวนมีบางสวนขาดหายไป   

จึงไดแจงใหผูถูกรองทราบในภายหลัง  ผูถูกรองเห็นวา  เร่ืองนี้เปนการรับ-สงเอกสารบกพรองเทานั้น   

หาใชเปนการไมแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคประจําปแตอยางใด  และความผิดพลาดบกพรอง 

ดังกลาวถือวาเกิดจากความประมาทเลินเลอ  ปราศจากความรอบคอบของเจาหนาที่ของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไมตรวจนับจํานวนหนาและจํานวนเร่ืองใหเรียบรอยกอนจะลงรับเปนการละเลย 

ตอระเบียบงานสารบรรณที่พึงปฏิบัติ  หากเจาหนาที่ ฯ  พบวาไมครบถวนหรือขาดเอกสารหลักฐานใด ๆ   

ตองใหคําแนะนําทักทวงและตองรีบสรุปนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูรองในที่สุด   

หนวยงานของผูรองเปนองคกรของรัฐจึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด  กรณีที่กลาวอางวา  ผูถูกรองไดสงรายงาน 

การดําเนินกิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือพรรค  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙   

นั้น  เห็นไดวา  หนังสือดังกลาวเปนหนังสือที่หัวหนาพรรคผูถูกรองทําข้ึนเพื่อนําสงเอกสารรายงาน 

ในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงานครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  หาใช 

เปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใด  โดยเนื้อหาของหนังสือฉบับนี้ไดระบุแสดงเจตนาแจงชัดวา   

มีวัตถุประสงคเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองจากการสงคร้ังแรกใหครบถวน   
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การอางวาผูถูกรองไดสงเอกสารครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และมีเวลาตรวจสอบเหลืออีก   

๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ผูรองมิไดนําขอเท็จจริงทั้งหมดมากลาว   

แตเปนการอางขอเท็จจริงเพียงบางสวน  เมื่อผูถูกรองนําสงเอกสารเพิ่มเติมกลับกลาวอางเอาความผิด 

ตามคํารองมาเปนเหตุในคํารองนี้  โดยไมอาจถือวาผูถูกรองสงรายงานตามแบบ  ท.พ.  ๘  เกินเวลาที่ 

กฎหมายกําหนด  เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตกบกพรอง  ไมใชการแจงหลังครบกําหนด  ผูถูกรอง 

จึงไมไดทําผิดกฎหมายตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และไมมีเหตุตามกฎหมายใดที่จะอางเปนเหตุให 

ตองยุบพรรคผูถูกรองหรือหัวหนาพรรคผูถูกรองตองรับผิดตามคํารอง   

กรณีที่ผูรองอางวา  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และไดย่ืน   

คํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองเห็นวาไมเปนความจริง   

กลาวคือ  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  การที่ผูรองทราบเหตุแหงคดี 

มาแลวกวา  ๕  เดือน  แตนํามารองในเวลาเกินกวาสิบหาวัน  คดีจึงขาดอายุความ  ประกอบกับ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความปรากฏ 

ในมาตราใด ๆ  วา  ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาถือปฏิบัติผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดโดยชอบดวยกฎหมาย   

ขอใหยกคํารองของผูรองและใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรอง  เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท   

และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหผูถูกรองปฏิบัติหลังจากไดรองเปนคดีนี้ทั้งส้ิน 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรองย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรอง 

ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติมแตอยางใด  ประกอบกับ 

ผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง  ที่ไมไดดําเนินการ 

อยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของผูรองที่ไมตรวจรับ 

ใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่นายพิษณุหรือนายบารมี  อินวรรณ  รับจากผูถูกรอง   

เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  เปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงาน 
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การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคธัมมาธิปไตย  แตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  จึงนําเร่ืองดังกลาว 

เสนอตอผูรอง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดลาออก 

จากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอตอนายอภิชาต  สุขัคคานนท  ในฐานะนายทะเบียน 

พรรคการเมืองคนใหม  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่   

๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองรับทราบเหตุแหงการยุบพรรค 

ผูถูกรอง 
ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ือง  ใหพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปและรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บรรดาการใด 
ที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
เปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏตอ 
ผูรองวาผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลา 
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ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรอง 
จึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
คํารองนี้  จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 
คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม 
และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและ 
วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผล 
ใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
ข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
เมื่อวันที่   ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และ 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดย 
ไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา 
ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณา 
วินิจฉัยคดีนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 
และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 
พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน” 
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มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้... 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนญูส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๔๒ บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

การเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และ 

แจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา ๙๓ บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่ 
กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   
และมาตรา  ๙๓  แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  แตก็มิไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหมีผลแตกตาง 
จนทําใหไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองในเหตุเดียวกันได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕   
พิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 
ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดและแจงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูรองมีหนังสือ 
ลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๙  ถึงหัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรคการเมือง  เร่ืองการจัดทํารายงาน 
การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยแจงใหดําเนินการดังกลาวภายใน 
เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  พรอมแนบแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง (แบบ  ท.พ.  ๘)   
ดวย  ตอมา  เมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๓๕  กําหนดคือวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไมไดจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 
ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จึงแจงทางโทรศัพทใหผูถูกรองทราบเร่ืองการไมไดจัดสงรายงาน 
การดําเนินกิจการดังกลาว  และนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดเขาพบผูอํานวยการ 
ฝายกิจการพรรคการเมืองในวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  และรับวาไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการ 
ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอมาเมื่อวันที่ ๔ เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดสงรายงาน 
การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙ 
ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการดังกลาว  โดยผูถูกรอง 
รับวา  ในวันที่ ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง   
แตผูถูกรองไดย่ืนแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๒  ในวันดังกลาว 
เทานั้น  ดังนั้น    เมื่อผูถูกรองจัดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   



 หนา   ๙ 
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เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่พนเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว  จึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรอง 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๕  บัญญัติไว  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

สําหรับที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันที่ 
ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน   
๒๕๔๙  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนญูไดรับคํารองดังกลาวในวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อนับวันที่ผูรอง 
ไดพิจารณาและเห็นชอบจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองแลว  อยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน   
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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