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เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๒ 
  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรฐัธรรมนญูของรางพระราชบัญญตั ิ
 ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

พ.ศ.  ....  ซ่ึงรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  สรุปความไดวา  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓   

ปที่  ๑  คร้ังที่  ๒  (สมัยวิสามัญ)  วันพฤหัสบดีที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ที่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนผูเสนอ  ตอมาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑  คร้ังที่  ๘  (สมัยสามัญ 

นิติบัญญัติ)  วันพฤหัสบดีที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  แลวสงใหวุฒิสภาพิจารณาเมื่อวันที่   

๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ที่ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๕  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันศุกรที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๑   

ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว  และที่ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๒  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)   
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วันศุกรที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ไดลงมติใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  แลวสงคืนสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   

แตที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  จึงไดต้ังคณะกรรมาธกิาร 

รวมกันเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ประกอบดวยกรรมาธิการฝายสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๑๑  คน  และกรรมาธิการฝายวุฒิสภาจํานวน   

๑๑  คน  เมื่อแลวเสร็จจึงสงไปใหแตละสภาใหความเห็นชอบ  ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓   

ปที่  ๒  คร้ังที่  ๑๑  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันพุธที่  ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๒  ไดลงมติเห็นชอบดวย 

กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามที่คณะกรรมาธิการ 

รวมกันเสนอ  และที่ประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๙  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันจันทรที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๒   

ไดลงมติเห็นชอบดวยตามท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันเสนอเชนเดียวกัน  กรณีจึงถือวารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประธานรัฐสภา 

จึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑  เมื่อวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๕๒  และศาลรัฐธรรมนูญไดรับเร่ืองเมื่อวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของ 

ประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๐  วรรคสอง  กําหนดใหประธานรัฐสภาเปนผูย่ืนคํารองพรอมเอกสารประกอบ 

ในคดีที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ  และคํารองนี้ย่ืนโดยประธานรัฐสภา   

จึงมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  และใหมีหนังสือแจงไปยัง 

ประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  หากมีคําชี้แจงหรือเสนอความเหน็ 

เปนการเพิ่มเติมก็ใหกระทําเปนหนังสือตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ 
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นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๙๗๑๐  ลงวันที่   

๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๒  ชี้แจงสรุปความไดวา  สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

เปนไปตามกรอบที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๕  บัญญัติไว  และแมจะมีเนื้อหาที่กระทบถึงสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ไมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบอาชีพ  (มาตรา  ๔๓)  หรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน   

(มาตรา  ๔๕)  แตการจํากัดเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไดระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติไวแลว 

ประธานรัฐสภาไดมีหนังสือรัฐสภา  ดวนที่สุด  ที่  สผ  ๐๐๑๔/๑๓๒๕๘  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม   

๒๕๕๒  ชี้แจงสรุปความไดวา  ไดชี้แจงกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ในทุกข้ันตอนโดยละเอียด  และไดสงเอกสารที่เกี่ยวเนื่องกับ 

กระบวนการพิจารณาในทุกข้ันตอน  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญใชประกอบการพิจารณาวินิจฉัยดวยแลว 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด   

ที่  ลต  (กกต.)  ๐๔๐๑/๑๖๖๘๕  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๒  ชี้แจงสรุปความไดวา  การจัดทํา 

และการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนไปตามขั้นตอนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และเนื้อหาสาระ 

ที่ไดมีการปรับแกไขในสวนที่ เกี่ยวของกับการจัดการออกเสียงประชามติในการพิจารณาของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามิไดเปลี่ยนแปลงหลักการและวิธีปฏิบัติไปจากรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติเดิมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน 

ผูเสนอ 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังรับคําชี้แจงทั้งสามฉบับรวมไวในสํานวน  และกําหนดประเด็น 

วินิจฉัย  ไวดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

โดยที่ รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๖  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ไดบัญญัติถึงผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  รวมถึงใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ   

มาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  จึงมีประเด็น 

ที่ตองพิจารณาวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  หรือไม  ในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย   หรือไม   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตอง 

มีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการดําเนินการ 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  หรือไม  และไดมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

วรรคสอง  หรือไม  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไดมีการกระทําเปนสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติ เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  หรือไม  การประชุมมีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  หรือไม  และในกรณีที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 

สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร  ไดมีการดําเนินการ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบขอเท็จจริงจากคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจง 

ของผูเกี่ยวของ  รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานที่เกี่ยวของแลวเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แลว 



 หนา   ๕ 
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ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  มีเนื้อหา 

แบงออกเปน  ดังนี้ 

บทนํา  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  กลาวถึง  ชื่อพระราชบญัญัติ  วันที่มีผลใชบังคับ  บทนิยามศัพท 

และผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หมวด  ๑  บททั่วไป  มาตรา  ๕  ถึงมาตรา  ๙  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศใหมีการจัดทํา 

ประชามติผูมีหนาที่ประกาศกําหนดวันออกเสียงประชามติ  วิธีการออกเสียงประชามติ  การกําหนด 

จํานวนเสียงในการจดัทําประชามติ 

หมวด  ๒  การใหขอมูลและการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ   

มาตรา  ๑๐  ถึงมาตรา  ๑๑  กลาวถึง  การกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ือง 

ที่จะจัดทําประชามติอยางเพียงพอ  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเผยแพรกระบวนการและขั้นตอน 

การออกเสียงและจัดใหมกีารแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่จัดทําประชามติ 

หมวด  ๓  เขตออกเสียงและหนวยออกเสียง  มาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๔  กลาวถึง  การกําหนด 

เขตออกเสียง  และกําหนดใหคณะกรรมการออกเสียงประจําเขตออกเสียงเปนผูกําหนดหนวยออกเสียง 

และที่ออกเสียง 

หมวด  ๔  ผูมีสิทธิออกเสียง  และบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง  มาตรา  ๑๕  ถึงมาตรา  ๑๖ 

กลาวถึง  คุณสมบัติผูมีสิทธิออกเสียง  และผูมีหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง 

หมวด  ๕  เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๒๐  กลาวถึง  การแตงต้ัง 

เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง 

หมวด  ๖  หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๒๑  กลาวถึง  การจัดใหมี 

หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ 

หมวด  ๗  การลงคะแนนออกเสียง  และการนับคะแนน  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๓๔  กลาวถึง 

วิธีการลงคะแนน  กําหนดเวลาลงคะแนน  การเปดและปดใหมีการลงคะแนนออกเสียง  การนับคะแนน 

กรณีที่ถือวาบัตรออกเสียงประชามติเปนบัตรเสีย  และการรายงานผลการนับคะแนน 
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หมวด  ๘  การประกาศผลการออกเสียง  มาตรา  ๓๕  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศผลการออกเสียง 

และวิธีการประกาศผลการออกเสียง 

หมวด  ๙  การคัดคานการออกเสียง  มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๗  กลาวถึง  ผูมีสิทธิย่ืนคําคัดคาน 

การออกเสียง  และผูมีอํานาจวินิจฉัยคําคัดคานการออกเสียง 

หมวด  ๑๐  ความผิดและบทกําหนดโทษ  มาตรา  ๓๘  ถึงมาตรา  ๔๕  กลาวถึง  การกระทํา 

ที่เปนความผิด  การลงโทษและอัตราโทษสําหรับผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติบางมาตรา 

ศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาขอความในบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ในสวนเนื้อหาขอความทั้ง  ๔๕  มาตรา  รวมทั้งในสวน 

คําปรารภของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  เห็นวา  มีความสอดคลองและ 

ไมมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 




