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คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สงความเห็นของนายวรัชย  ชวพงษ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

กับคณะรวม  ๕๑  คน  ผูรอง  สรุปขอเท็จจริงไดวา  

๑. ผูรองเสนอความเห็นตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  รางพระราชบัญญัติวาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพื่อสงความเห็นดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

โดยมีความเห็นดังนี้ 

 ๑.๑ การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ไมไดกระทบเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในชีวิต  รางกาย   
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ทรัพยสินและการประกอบอาชีพเทานั้น  แตเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในครอบครัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  แตในคําปรารภของรางพระราชบัญญัตินี้ 

มิไดระบุบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวดวย  จึงเปนการตรา   

รางพระราชบัญญัติโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

วรรคสอง 

 ๑.๒ รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ  ดวยเหตุผลดังตอไปนี้   

  ๑.๒.๑ การจํากัดเสรีภาพของ  “เจาหนาที่ของรัฐ”  “คูสมรส”  และ  “ญาติ”   

ตามรางพระราชบัญญัตินี้เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 

และรางกายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  รวมตลอดจนกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคล 

ในครอบครัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๕  ขัดตอหลักที่ใหสันนิษฐานไวกอนในคดีอาญาวาบุคคล 

ไมมีความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  กระทบในสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  รวมทั้งกระทบกระเทือนตอเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  กลาวคือ 

   (๑) คําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ไมไดมีความหมายเฉพาะบุคลากรของรัฐ   

อันไดแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงานของรัฐวิสาหกิจ  หนวยงานของรัฐ  หรือ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น  แตยังรวมไปถึงบุคคลนอกภาครัฐซ่ึงเปนเอกชนที่ไดรับแตงต้ัง 

เปนกรรมการหรืออนุกรรมการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานของรัฐดวย  ทั้งที่หนวยงาน 

ภาครัฐตองอาศัยบุคคลดังกลาวมาชวยงานของทางราชการ  มาตรการที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพบุคคล 

ที่ยอมตนเขามาเปนกรรมการ  หรืออนุกรรมการเหลานี้  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เกินความจําเปน 

   (๒) คําวา  “คูสมรส”  และ  “ญาติ”  ตามรางพระราชบัญญัตินี้มีความหมาย 

รวมไปถึงผูอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยไมจดทะเบียนสมรส  และไมวาจะเกี่ยวพันทางนิตินัยหรือพฤตินัย   

ซ่ึงเปนการกาวลวงและละเมิดหลักการสําคัญที่แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเองที่ใหมีการย่ืนบัญชี 
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ทรัพยสินเฉพาะของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  คูสมรสที่ชอบดวยกฎหมายและบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย 

ซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  และมาตรา  ๒๖๙  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็ถือหลักการเดียวกัน  คือ   

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของคูสมรสและบุตรที่ชอบดวยกฎหมายเทานั้น 

   (๓) คําวา  “ญาติ”  ซ่ึงถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรางพระราชบัญญัตินี้   

มีความหมายกวางขวางถึง  ๘  ประเภท  และอาจนับรวมไดถึง  ๘๔  คน 

   (๔) การจํากัดเสรีภาพตามมาตรา  ๕  วรรคหา  นั้น  จะเห็นไดวา  เปนกรณีที่ 

เจาหนาที่ของรัฐมิไดกระทําเอง  แตคูสมรสและบุตรไมวาโดยนิตินัยหรือพฤตินัยเปนผูกระทํา  กฎหมาย 

ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไมไดรู เห็นเปนใจหรือยินยอม   

เปนการสันนิษฐานวาบุคคลมีความผิดไวกอน  อันเปนการผลักภาระการพิสูจนทางปฏิเสธใหเจาหนาที่ของรัฐ   

ซ่ึงทางพยานหลักฐานนั้นกระทําการพิสูจนหักลางไดยากหรือเกือบกระทําไมไดเลย  เพราะตองนําสืบ 

บุคคลทั้งประเทศวาเจาหนาที่ของรัฐมิไดรูเห็นหรือเปนใจ  และขอสันนิษฐานใชกับการกระทําของคูสมรส 

และบุตรในทุกสถานที่  ทุกเวลา  และทุกเร่ืองตามที่กฎหมายหาม  ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐไมอาจติดตามคูสมรส 

และบุตรไปไดทุกที่  ทุกเวลา  เพื่อหามมิใหบุคคลดังกลาวกระทําการที่กฎหมายหาม  จึงเปนขอสันนิษฐาน 

ที่กระทําตอเสรีภาพของเจาหนาที่ของรัฐเกินจําเปนเกินสมควรแกเหตุและขัดตอมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 

   (๕) รางพระราชบัญญัตินี้ใชครอบคลุมไปถึงผูที่มิใชเจาหนาที่ของรัฐ   

คูสมรส  หรือญาติดวย  ดังปรากฏในมาตรา  ๖  ที่ใหสันนิษฐานวา  บุคคลใดรับประโยชนจากการกระทํา 

ของเจาหนาที่ของรัฐ  คูสมรส  หรือญาติของเจาหนาที่ของรัฐก็ถือวามีความผิดทันที  เพราะรางพระราชบัญญัติ 

ใหถือวาบุคคลนั้นมีสวนรวมในการกระทํา  เวนแตจะพิสูจนไดวาไมไดรูเห็นหรือยินยอม  อันเปนการผลักภาระ 

การพิสูจนเชิงปฏิเสธไปใหบุคคลซ่ึงอยูนอกภาครัฐหรือเอกชน  แตไดประโยชนดวย  ทั้ง ๆ  ที่ผูนั้นอาจไมได 

ขอใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการดังกลาว 

   (๖) การรับของขวัญ  ของที่ระลึก  เงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด   

อันอาจคํานวณเปนเงินได  ตามมาตรา  ๘  มิไดหามเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ  แตหามเลยไปถึงคูสมรส 

และญาติ  อาจมีถึง  ๘๔  คน  ซ่ึงเปนการจํากัดเสรีภาพที่เกินจําเปนและเกินสมควรแกเหตุ  เพราะ 
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เจาหนาที่ของรัฐที่มีญาติมาก  ญาติอาจกระจัดกระจายกันอยูทั่วประเทศ  หรืออาจไมรูวาเปนญาติกับ 

เจาหนาที่ของรัฐ  เมื่อรับส่ิงของดังกลาวแลวไมรูวาตองดําเนินการตามมาตรา  ๘  ก็จะมีความผิดทางอาญา   

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหบุคคล 

ที่เกี่ยวของ  ไดแก  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  ประธานกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  และเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจง 

แสดงความเห็นแลว  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  สว  ๐๐๐๗/๔๑๙  ลงวันที่  ๒๔   

มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปความไดวา   

คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตอมา 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาระเบียบวาระ 

การประชุม  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  แลว  และจากการตรวจสอบเอกสารรายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....   

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ปรากฏวา 

 ๑.๑ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ในวาระที่หนึ่ง  ที่ประชุมลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว   

โดยมีสมาชิกออกเสียงลงคะแนน  รวม  ๗๘  คน  ปรากฏผลดังนี้ 

  - เห็นดวย  (รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๗๗ เสียง 

  - ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๑ เสียง 

  - งดออกเสียง  - เสียง 

  - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ๑.๒ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗   

กันยายน  ๒๕๕๐  ในวาระที่สอง  ที่ประชุมพิจารณาตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว 
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เรียงลําดับมาตรา  และในวาระที่สาม  ที่ประชุมลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  โดยมีสมาชิก 

ออกเสียงลงคะแนน  รวม  ๙๕  คน  ปรากฏผลดังนี้ 

  - เห็นดวย  (สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๘๙ เสียง 

  - ไมเห็นดวย  (ไมสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๔ เสียง 

  - งดออกเสียง  ๒ เสียง 

  - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ๑.๓ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  

๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  นายบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเสนอญัตติขอให

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควร

ประกาศใชเปนกฎหมายแลว  แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอผิดพลาดบางประการ   

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ  และลงมติวาสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  โดยมีสมาชิกออกเสียงลงคะแนน   

รวม  ๘๙  คน  ปรากฏผลดังนี้ 

  - เห็นดวย  (สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๗๕ เสียง 

  - ไมเห็นดวย  (ไมสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๑๓ เสียง 

  - งดออกเสียง  ๑ เสียง 

  - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

๒. นายกรัฐมนตรี  มีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๓๒๐  ลงวันที่   

๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปความไดวา 

 ๒.๑ บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

จนเกินความจําเปนและไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ที่จะเปนการขัดตอ 

มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กลาวคือ 

  ๒.๑.๑ การบัญญัติคํานิยามของ  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ในรางพระราชบัญญัติ 

ในมาตรา  ๓  ใหครอบคลุมบุคคลนอกจากภาครัฐซ่ึงเปนเอกชนแตไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการ   

อนุกรรมการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานของรัฐนั้น  ไมไดจํากัดเสรีภาพของบุคคลเหลานั้น 
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เกินจําเปนแตอยางใด  เนื่องจากเจตนารมณของรางกฎหมายตองการที่จะอุดชองวางของการกระทําของ 

บุคคลเหลานั้น  ในอดีตไมมีกฎหมายฉบับใดกําหนดไวชัดเจน  ซ่ึงเปนชองวางสําคัญในการนําไปสูโอกาส 

ใหเกิดการทุจริตได   

  หากพิจารณาตามทฤษฎีกฎหมายปกครองวาใครบางที่จะเปนฝายปกครองหรือ 

เจาหนาที่ของรัฐนั้น  บรรดาเอกชนที่ไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการ  อนุกรรมการ  ยอมเปนบุคคล 

ที่เขามาสวมสิทธิในการใชอํานาจรัฐตามที่กฎหมายกําหนด  ตองถือวาเปนเจาหนาที่ของรัฐดวย  และ   

การกําหนดคํานิยามในรางกฎหมายนี้ไดเทียบเคียงกับคํานิยามของเจาหนาที่ของรัฐในพระราชบัญญัติ  

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๕  ที่บัญญัติไววา  “เจาหนาที่”  หมายความวา   

บุคคล  คณะบุคคล  หรือนิติบุคคล  ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐ 

ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย  ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจ 

หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

  การที่เอกชนไดรับแตงต้ังเปนกรรมการบริหารงานในหนวยงานของรัฐยอมจะรับรู 

ขอมูลขาวสารที่เปนความลับและนโยบายสําคัญ ๆ  ลวงหนากอนบุคคลอื่น  อาจนําขอมูลที่สําคัญเหลานั้น 

ไปหาประโยชนทางใดทางหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับเอกชนรายอื่นที่ไมไดรับทราบขอมูล 

ภายในมากอน  รวมทั้งยังอาจทําใหภาครัฐเสียหายดวย  ดังนั้น  การบัญญัติคํานิยามของ  “เจาหนาที่ของรัฐ”   

ใหชัดเจนเชนนี้จึงถูกตองสอดคลองดวยหลักกฎหมายและเจตนารมณในการแกไขปญหาการแสวงหา 

ประโยชนอันมิชอบแลว 

  นอกจากนี้คําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  เปนบทนิยามเดียวกับที่ใชในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้ 

มีหลักการเชนเดียวกับหมวด  ๙  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

รวมทั้งไดกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนองคกรรับผิดชอบในการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้   

ตลอดจนการนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในเร่ืองกระบวนการไตสวน 

ขอเท็จจริง  การวินิจฉัย  และการดําเนินการภายหลังที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติวากระทําความผิด 

มาใชบังคับดวย  ดังนั้น  จึงตองนําบทนิยามคําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ในความหมายเดียวกันมากําหนดไว 
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ดวยเหตุผลดังกลาว  บทนิยามคําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ตามรางพระราชบัญญัตินี้จึงปรากฏวาใหหมายถึง 

บุคคลนอกภาครัฐซ่ึงเปนเอกชนผูไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการ  อนุกรรมการในรัฐวิสาหกิจ  หรือ 

หนวยงานของรัฐดวย  เพราะบุคคลเหลานี้ยอมใชอํานาจของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงที่ไดรับแตงต้ัง   

ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐผูหนึ่งเชนกัน 

  ๒.๑.๒ หลักการของรางพระราชบัญญัติที่กําหนดคํานิยาม  “คูสมรส”  ใหหมายความ 

รวมถึงกรณีชายและหญิงซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสดวย  และในกรณีบุคคลที่เปน   

“ญาติ”  ใหครอบคลุมถึงความเกี่ยวพันทั้งทางนิตินัยและพฤตินัยนั้น  มีเจตนารมณสําคัญที่จะเปนการอุดชองวาง 

ของกฎหมายในอดีตที่มีบุคคลอาศัยชองวางของกฎหมายตาง ๆ  ที่ปกติจะกระทําไดเฉพาะคูสมรส 

ที่จดทะเบียนเทานั้น  หากมีการตีความวาการสมรสยอมหมายถึงเฉพาะการสมรสที่ชอบดวยกฎหมาย   

กรณีนี้จึงกลายเปนชองวางสําคัญใหผูทุจริตอาศัยเปนที่ซุกซอนทรัพยสินตาง  ๆ ความยากลําบากในการจับกุม 

ติดตามจึงยากขึ้นเปนเงาตามตัว  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมุงแกไขปญหานี้  รวมถึงกรณีญาติ 

ก็จําเปนที่ตองใหอํานาจกฎหมายเขาไปตรวจสอบอีกดวย  เพราะเปนอีกชองวางหนึ่ง  บทบัญญัติดังกลาว 

จึงไมไดเปนการจํากัดเสรีภาพจนเกินความจําเปนแตอยางใด  แตเปนการมุงใหความคุมครองประโยชน 

ของมหาชนมากกวา  ในการเขาไปตรวจสอบบุคคลที่มีสวนรวมกระทําผิดกับเจาหนาที่ของรัฐโดยอาศัยชองวาง 

ของกฎหมายในอดีต 

  ๒.๑.๓ การกําหนดความสัมพันธทางเครือญาติของเจาหนาที่ของรัฐตาม 

รางพระราชบัญญัตินี้  มีที่มาจากหลักความเปนกลางในการไมมีสวนไดเสียในเร่ืองที่เจาหนาที่ของรัฐ 

จะตองเปนผูพิจารณาใชดุลพินิจในการใชอํานาจทางปกครอง  ซ่ึงสามารถเทียบเคียงไดจากพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๑๓  ที่บัญญัติไววา 

  มาตรา  ๑๓  เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 

  (๑) เปนคูกรณีเอง 

  (๒) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณ ี

  (๓) เปนญาติของคูกรณี  คือ  เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ  หรือ 

เปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น  หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชัน้ 
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  (๔) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน 

ของคูกรณี 

  (๕) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้  หรือเปนนายจางของคูกรณี 

  (๖) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  การกําหนดนิยามคําวา  “ญาติ”  ตามรางพระราชบัญญัตินี้จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพจนเกินสมควรกวาเหตุ  เนื่องจากมุงหมายใหเจาหนาที่ของรัฐดํารงตนอยูในสถานะที่เปนกลาง 

อยางแทจริงและไมมีผลประโยชนใดแอบแฝง  รวมทั้งปองกันมิใหบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธเกี่ยวของใกลชิด 

กับเจาหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะความสัมพันธทางสายเลือด  ทางครอบครัว  ความเปนญาติ  ที่จะมีอิทธิพล 

เขามาแสวงหาประโยชนชักจูงใจเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ไดงาย 

  นอกจากนี้  การกระทําที่จะถือวาเปนความผิดตามรางพระราชบัญญัตินี้ยังมีองคประกอบอืน่ 

ตามกฎหมายที่กําหนดไวอีกดวย  ซ่ึงจะตองพิจารณาประกอบกัน  ดังนั้นผูที่จะตองรับผิดตามกฎหมายนี้ 

ก็เฉพาะแตผูที่มีเจตนาทุจริตเทานั้น  บุคคลทั่วไปที่เปนคูสมรส  บุตร  ญาติ  หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับ 

เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนสุจริตชนยอมไมไดรับผลกระทบใด ๆ 

  ๒.๑.๔ การใหเจาหนาที่ของรัฐเปนผูพิสูจนวาไมไดมีสวนรูเห็นเปนใจหรือยินยอม 

ดวยในการกระทําของคูสมรส  บุตร  หรือบุคคลใดที่ไดรับประโยชนจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ   

คูสมรส  บุตรหรือญาติ  นั้น  หลักการดังกลาวมิไดจํากัดเสรีภาพจนเกินจําเปนหรือขัดตอหลัก 

สันนิษฐานไวกอนในคดีอาญาวาบุคคลไมมีความผิด  เพราะรางพระราชบัญญัตินี้ยังไมไดทิ้งหลักการ 

ที่ยังคงสันนิษฐานวาเจาหนาที่ของรัฐเปนผูบริสุทธิ์  เปนแตเพียงไดกําหนดใหมีหนาที่ตองพิสูจนเพิ่มเติม   

สวนหลักการใหบุคคลซ่ึงอยูนอกภาครัฐหรือเอกชน  ซ่ึงไดรับประโยชนจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ   

คูสมรส  หรือญาติ  ตองมีภาระในการพิสูจนดวยนั้น  บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติไดเทียบเคียงกับ 

หลักการที่ถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติ  ๒  ฉบับ  มากอนหนานี้  ไดแก 

   (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  ที่กําหนดวา  กรณีความผิดตามมาตรา  ๑๐๐   

วรรคสาม  หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา  ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการ 

ตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
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   (๒) พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๑๘  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่นิติบุคคลกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวากรรมการผูจัดการ 

หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวมกระทําความผิดกับนิติบุคคล   

เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย 

  ๒.๑.๕ รางพระราชบัญญัติ  มาตรา  ๘  บรรดาของขวัญ  ของที่ระลึก  เงิน  ทรัพยสิน   

หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่มีผูมอบใหในโอกาสที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติงานตาม 

ตําแหนงหนาที่ของตนหรือตามที่ไดรับมอบหมาย  แมวาผูมอบจะระบุใหเปนการสวนตัวก็ตาม  ทั้งนี้ 

ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ใหตกเปนของรัฐทั้งส้ิน  เวนแตเปนส่ิงที่ไดรับตามปกติ 

ธุระในการปฏิบัติหนาที่หรือเปนการรับการใหตามธรรมจรรยาหรือเปนการรับการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป   

และมาตรา  ๘  วรรคสาม  ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับกับคูสมรสและญาติของเจาหนาที่ 

ของรัฐซ่ึงไดรับของขวัญ  ของที่ระลึก  เงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได   

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐดวยโดยอนุโลม 

   การจํากัดเสรีภาพในการรับส่ิงของของบุคคลตามมาตรา  ๘  นี้  มีเง่ือนไข 

เฉพาะแตส่ิงของที่เจาหนาที่ของรัฐไดมาในการปฏิบัติหนาที่เทานั้น  โดยการใหตามปกติธุระหรือตามธรรมจรรยา   

คูสมรส  บุตร  หรือญาติก็สามารถรับไดตามปกติ  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพเชนนี้  มีเหตุผลเพื่อเปนการปองกัน 

มิใหมีการกระทําผิดทางออมของบุคคลที่มีความเกี่ยวพันกับเจาหนาที่ของรัฐ  โดยในอดีตปรากฏวา 

มีพฤติกรรมเชนนี้อยูบอยคร้ัง  แตกฎหมายไมสามารถเอาผิดไดเพราะไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนหามไว 

 ๒.๒ รางพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในครอบครัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  แตคําปรารภของรางพระราชบัญญัตินี้มิไดระบุ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  จึงเปนการตราพระราชบัญญัติโดยไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว   

ยอมไดรับความคุมครอง”  สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรานี้  มีความหมายเฉพาะ  “สิทธิในความเปนอยู 

สวนตัว”  ซ่ึงรัฐธรรมนูญของไทยไดรับอิทธิพลของการบัญญัติถอยคํานี้จากปฏิญญาสากลวาดวย 

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๔๘  มาตรา  ๑  วา  “บุคคลใด ๆ  จะถูกสอดแทรกโดยพลการ 
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ในชีวิตสวนบุคคลในครอบครัว  ในเคหสถาน  หรือในการสื่อสารหรือจะถูกลบหลูในเกียรติยศและ 

ชื่อเสียงมิได   ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายตอการสอดแทรกหรือการลบหลูดังกลาวนั้น”   

โดยสิทธิความเปนอยูสวนตัวดังกลาวมีเนื้อหาสําคัญใน  ๔  เร่ือง  ไดแก  (๑)  ความเปนสวนตัวในขอมูลขาวสาร 

สวนบุคคล  (๒)  ความเปนสวนตัวในอาณาเขตหรือสถานที่ของตนเอง  (๓)  ความเปนสวนตัวในชีวิตรางกาย   

(๔)  ความเปนสวนตัวในการติดตอส่ือสาร   

  หากพิจารณาจากเนื้อหาของสิทธิความเปนอยูสวนตัวดังกลาว  บุคคลจึงมิได 

ถูกกระทบใด ๆ  จากบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ. ....  แตอยางใด  เพราะไมมีประเด็นซ่ึงเกี่ยวของกับ 

สิทธิความเปนอยูสวนตัวของบุคคลที่ตกอยูภายใตบังคับของกฎหมายนี้   

๓. ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  ปช   

๐๐๒๒/๐๑๑  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปความไดวา 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  ไดบัญญัติบทนิยามคําวา   

“คูสมรส”  ใหหมายความรวมถึงกรณีชายและหญิงซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส   

และคําวา  “ญาติ”  โดยมีความหมายกวางและครอบคลุมถึงบุคคลอื่น ๆ  ที่มิใชญาติโดยตรงมากเกินไป   

อันอาจกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนญู   

ซ่ึงแมมาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ตาม   

แตก็เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ 

ของบุคคลนั้นมิได  โดยเฉพาะการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยสุจริต  ซ่ึงจะกอใหเกิด 

ผลกระทบและเกิดปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายในภายหลังอยางมาก  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒   

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๗  ก็เพียงแตกําหนดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  รวมถึงเฉพาะคูสมรส   

และบุตรของผูดํารงตําแหนงดังกลาวเทานั้นที่อยูภายใตบังคับของการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
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ตามรัฐธรรมนูญ  โดยมิไดรวมถึงคูสมรสซึ่งอยูกินกันฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียน  หรือญาติดวย   

เวนแตบุคคลอื่นจะไดกระทําในลักษณะผูถูกใช  ผูรวมดําเนินการหรือผูไดรับมอบหมายจากผูดํารง 

ตําแหนงดังกลาว  แตบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับรวมถึงคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ   

ซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส  และญาติของเจาหนาที่ของรัฐดวย  ซ่ึงเปนการกําหนด 

เกินกวาที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว  จึงเห็นวา  การบัญญัติบทนิยาม  คําวา  “คูสมรส”  และ  “ญาติ”   

ตามรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  นี้มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

๔. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  มีหนังสือ  ที่  นร  ๐๙๐๑/๙๐  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๑   

สรุปความไดวา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

กับผลประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในเบื้องตนเนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้มีสาระสําคัญบางประการ 

เหมือนกับบทบัญญัติในหมวด  ๙  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูบังคับการใหเปนไปตามรางพระราชบัญญัตินี้จึงพิจารณา 

ใหเกิดความสอดคลองและสามารถใชบังคับได  โดยไมมีปญหาในเรื่องความสอดคลองหรือการขัดกัน 

ระหวางกฎหมายทั้งสองฉบับ  โดยมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๔.๑ แกไขชื่อรางพระราชบัญญัติใหมเปน  “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....”  เพื่อใหสอดคลองกับชื่อ 

หมวด  ๙  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

 ๔.๒ แกไขเพิ่มเติมบทนิยามตามรางพระราชบัญญัติ  มาตรา  ๓  ใหเหมาะสมย่ิงข้ึน   

กลาวคือ    

  ๔.๒.๑ แกไขบทนิยามคําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  และคําวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
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พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อประโยชนในการบังคับและการนํามาตรการตาง  ๆ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ  มาใชบังคับใหเกิดความสอดคลองกัน 

  ๔.๒.๒ เพิ่มบทนิยามคําวา  “คูสมรส”  หมายความรวมถึง  กรณีชายและหญิง 

ซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภรรยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส  และคําวา  “ญาติ”  ตามที่สํานักงาน  ก.พ.   

มีขอสังเกต  โดยคณะกรรมการฯ  ไดแกไขใหชัดเจนวาญาติเกี่ยวพันทางแตงงานหมายถึง  บิดา  มารดา   

ปู  ยา  ตา  ยาย  ลุง  ปา  นา  อา  และบุตรของพี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

ของคูสมรส  รวมทั้งหลานของบุคคลดังกลาว  ทั้งนี้  เพื่อใหเกิดความชัดเจน  เนื่องดวยรางพระราชบัญญัตินี้ 

มีการกําหนดโทษอาญาสําหรับผูไมปฏิบัติตามบทบัญญัติตาง ๆ  ในพระราชบัญญัตินี้ดวย  

 ๔.๓ แกไขเพิ่มเติมกรณีการกําหนดใหการกระทําใดถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  โดยยังคงไวตามหลักการแหงรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 

เห็นชอบ  แตการกําหนดวาการกระทําใดตามที่บัญญัติไวจะถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

กับประโยชนสวนรวม  และจะบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สามารถที่จะดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ   

และกําหนดขอบเขตของการกระทําดังกลาวใหเกิดความชัดเจน  นอกจากนี้ใหนํามาใชบังคับกับการกระทํา 

ของคูสมรสและญาติของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงอาศัยอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐดวย  และใหถือวา 

การกระทําของบุคคลดังกลาวเปนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ  เวนแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะพิสูจนไดวา 

ตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมดวย  สําหรับในสวนของบทกําหนดโทษไดนําไปบัญญัติไวในตอนทาย 

ของรางพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษ 

 ๔.๔ แกไขกรณีที่กําหนดใหการกระทําความผิดตามมาตรา  ๕  เปนไปเพื่อประโยชน 

ของบุคคลหรือนิติบุคคลใด  โดยบุคคลหรือหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผู จัดการ  ผูบริหาร  หรือ 

ผูมีอํานาจในการดําเนินการงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น  มีสวนรวมในการกระทําความผิดใหรับโทษ 

เชนเดียวกับผูกระทําความผิด  โดยแยกใหชัดเจนเปนกรณีของบุคคลธรรมดาซึ่งไดรับประโยชน 

จากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือคูสมรสหรือญาติของเจาหนาที่ของรัฐ  ใหถือวาบุคคลนั้น 

มีสวนรวมในการกระทําความผิด  และไดรับโทษเชนเดียวกับเจาหนาที่ของรัฐหรือคูสมรสหรือญาติของ 



 หนา   ๑๓ 
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เจาหนาที่ของรัฐแลวแตกรณี  เวนแตบุคคลนั้นจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมดวย  และ 

กรณีของนิติบุคคล  ใหหุนสวนผูจัดการ  กรรมการผูจัดการ  ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงาน 

ตองระวางโทษตามบทบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ  เวนแตบุคคลนั้นจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็น 

หรือยินยอมดวย 

 ๔.๕ กําหนดใหของขวัญ  ของที่ระลึก  เงิน  หรือทรัพยสินใดที่มีผูมอบใหตกเปนของรัฐ   

เวนแตเปนส่ิงของ  เงิน  หรือทรัพยสินที่ไดรับตามปกติในการปฏิบัติหนาที่หรือที่มีประกาศของ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐรับไวเปนของตนได  แตทั้งนี้ไมรวมถึงระเบียบ 

สํานักนายกรัฐมนตรีที่กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐรับส่ิงของไวเปนของตน  เนื่องจากคณะกรรมการฯ   

เห็นวาระเบียบดังกลาวเปนเร่ืองการลงโทษทางวินัย  แตพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคในการลงโทษทางอาญา   

นอกจากนี้  ไดกําหนดใหใชบังคับกับคูสมรสและญาติของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงไดรับส่ิงของ  เงิน  หรือ 

ทรัพยสิน  เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐดวยเพ่ือลงโทษบุคคลดังกลาว  สําหรับบทกําหนด 

โทษนั้น  ไดแกไขบทกําหนดโทษใหมวามีระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถงึสามป  หรือปรับต้ังแตสองหมื่นบาท 

ถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท  และกําหนดวิธีการดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐหรือคูสมรสหรือญาติของเจาหนาที่ 

ของรัฐที่ไมสงมอบสิ่งของ  เงิน  หรือทรัพยสิน  โดยใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

หากพบวามีมูล  ใหสงเร่ืองใหพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีอาญา  และย่ืนคํารองตอศาลเพื่อมีคําส่ังยึด 

หรืออายัด  และถาส่ิงของ  เงิน  หรือทรัพยสินนั้นสูญหายหรือเสียหาย  ใหพนักงานอัยการเรียกใหใชราคา 

หรือคาเสียหายดวย 

 ๔.๖ กําหนดใหการกระทําที่ถือวาเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ 

ประโยชนสวนรวมตามมาตรา  ๕  และการกระทําใดที่เจาหนาที่ของรัฐหรือคูสมรสหรือญาติของ 

เจาหนาที่ของรัฐกระทําไปเพื่อใหบุคคลอื่นไดรับประโยชนตามมาตรา  ๖  เปนความผิดที่คณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  มีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและดําเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับการกระทําดังกลาวและใหนําบทบัญญัติ 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาใชบังคับโดยอนุโลม   

ทั้งนี้  กรณีดังกลาวไมรวมถึงการกระทําตามมาตรา  ๗  เดิมเนื่องจากคณะกรรมการฯ  เห็นวาการที่เจาหนาที่ 

ของรัฐรับส่ิงของ  เงิน  หรือทรัพยสินโดยไมมีสิทธิเปนความผิดเล็กนอย 
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 ในกรณีที่มีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือมีการกลาวหาวาผูใด 

มีพฤติการณสอวากระทําความผิด  หรือมีการแจงวามีการกระทําความผิดดังกลาวแตไมไดระบุชื่อ 

ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน  ๙๐  วัน  นับแตวันที่ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พบวามีมูล  แตถามีความจําเปนไมอาจดําเนินการใหเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได   

ใหขยายระยะเวลาการไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยออกไปไดไมเกินสองคร้ังคร้ังละไมเกินสามสิบวัน   

แตตองบันทึกเหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาไวทุกคร้ังเพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

มีระยะเวลาในการไตสวนขอเท็จจริงในกรณีที่เปนเร่ืองใหญและมีความยุงยากซับซอนซ่ึงก็สอดคลองกับ 

ขอสังเกตของกระทรวงยุติธรรม 

 เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไตสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยวาผูใดมีความผิดใหดําเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือขาราชการการเมืองอื่น  ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  มาใชบังคับ  แตถาเจาหนาที่ของรัฐ 

หรือบุคคลอื่นเปนผูกระทําผิด  ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๘  มาใชบังคับ  ในกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

วินิจฉัยวาขอกลาวหาใดไมมีมูลใหขอกลาวหานั้นตกไปแทนการยุติเร่ือง  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๕. เลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือที่  สว  ๐๐๐๗/๔๙๐๙  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑   

สงเอกสารที่เกี่ยวของ  และสงผูแทนคือ  นายสิทธิพร  สทานไตรภพ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และ 

นางวรารัตน  อติแพทย  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และคณะ  ชี้แจงและตอบขอซักถามตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  สรุปความไดวา 

 ๕.๑ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่   

๒๐  มิถุนายน   ๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  โดยมี 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน   ๒๐๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๓๙  คน  มีสมาชิกออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  รวม  ๗๘  คน   

ปรากฏผลดังนี้ 
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  - เห็นดวย  (รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๗๗ เสียง 

  - ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๑ เสียง 

  - งดออกเสียง  - เสียง 

  - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ๕.๒ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗   

กันยายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  โดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   ๒๐๔  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น   

จํานวน  ๒๔๙  คน  มีสมาชิกออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  รวม  ๙๕  คน  ปรากฏผลดังนี้ 

  -  เห็นดวย  (สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๘๙ เสียง 

  -  ไมเห็นดวย  (ไมสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย)  ๔ เสียง 

  -  งดออกเสียง  ๒ เสียง 

  -  ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ๕.๓ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่   

๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  นายบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดเสนอญัตติ 

ขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  เนื่องจากมีขอผิดพลาดบางประการ 

โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

จํานวน  ๒๔๒  คน  ซ่ึงในการขอนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวมาทบทวนจะตองระบุประเด็นและเหตุผล 

อยางชัดเจนและมีผูรับรองตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๖   

ที่กําหนดวา  การนํารางพระราชบัญญัติที่สภาใหความเห็นชอบแลวกลับมาทบทวนเพื่อแกไขขอผิดพลาดได   

ที่ประชุมตองมีมติเห็นชอบใหนํากลับมาทบทวนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ที่มีอยูในวันประชุม  ที่ประชุมไดลงมติในญัตติเร่ืองดังกลาวรวม  ๒  คร้ัง  ปรากฏผลดังนี้ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

 การลงมติในคร้ังที่  ๑  (ใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน)   

  - เห็นดวย  (ใหนํากลับมาทบทวน) ๙๗ เสียง 

  - ไมเห็นดวย  (ไมใหนํากลับมาทบทวน) - เสียง 

  - งดออกเสียง  - เสียง 

  - ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 การลงมติในคร้ังที่  ๒  (ใชวิธีการยกมือ)   

  - เห็นดวย  (ใหนํากลับมาทบทวน)  ๑๓๒ เสียง 

  - ไมเห็นดวย  (ไมใหนํากลับมาทบทวน) - เสียง 

  - งดออกเสียง  - เสียง 

  - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ตอจากนั้นที่ประชุมไดพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาเพื่อแกไขเพิ่มเติมในมาตราที่มี 

ความผิดพลาดคลาดเคลื่อนใหมีความถูกตองสมบูรณ  คือ  มาตรา  ๕  วรรคหา  มาตรา  ๖  มาตรา  ๘   

มาตรา  ๑๓  และมาตรา  ๑๓  วรรคหก  แลวลงมติในวาระที่สามวาสมควรประกาศใชเปนกฎหมายหรือไม   

มีสมาชิกออกเสียงลงคะแนนในวาระนี้  รวม  ๘๙  คน  ปรากฏผลดังนี้   

  - เห็นดวย  (สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๗๕ เสียง 

  - ไมเห็นดวย  (ไมสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๑๓ เสียง 

  - งดออกเสียง  ๑ เสียง 

  - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

หรือไม 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติวา  เมื่อมีการแตงต้ัง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยู 

ในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   

กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบญัญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร   

ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา”   

และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๕๑  คน  ซ่ึงเปนจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (ในขณะนั้นสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีจํานวน  ๒๕๐  คน)  เขาชื่อเสนอความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติวาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑) 

  

คําวินิจฉัย   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของบุคคลผูเกี่ยวของแลว   

เห็นวา  คดีมีหลักฐานเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดแลว  จึงกําหนดประเด็นการวินิจฉัยวา  (๑)  รางพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ  (๒)  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม   

ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ ๑๘ ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณ 

ใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายในมาตรา  ๑๔๑   

และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติอื่น 

ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศใชเปนกฎหมาย   

ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗  ที่บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี   

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวมีขอความ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการ 

ตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่น 

ที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด  มีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหประธานแหงสภา 

ที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง 

พระราชบัญญัติ  ทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกประการหนึ่ง   

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้และ 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นั้น   

มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยกอนวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และ 

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  หรือไม 

พิจารณาแลวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  นี้  มีสาระสําคัญ  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกัน 

แสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่น 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ   ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนแตมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภา  ตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  จึงเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับ 

กําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไว 

ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปราย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริย 

ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ   

จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญ 

กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา   

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม   

จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสยีง 

ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม จะถือวาเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่ รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

ในการพจิารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

แทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตอง 

เปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่กําหนดวา    

“เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม”  นั้น   

เปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปดประชุมวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถดําเนินการได 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในข้ันตอนของการลงมติเร่ืองใด ๆ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 

ปรึกษาหารือของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  หรือรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น   

เพราะองคประชุมมิไดมีความหมายแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว   

หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป   

หากเปนเชนนั้นแลว  ผลก็จะเปนวา  หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติ 

และมีเสียงขางมากได  ซ่ึงมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม 

เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึน 

ในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย  คือการขอใหนับ 

องคประชุมในระหวางการประชุมโดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา  องคประชุมไมครบ  และเมื่อปรากฏวา   

องคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวา  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  ในวันพุธที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๗๘  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือ 

การออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   

ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นได 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดตราข้ึนใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุม 

พิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  คือ  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิกมาประชุมเพียง  ๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม   

และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได   

ดังนั้น  เมื่อองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมและไมอาจถือการออกเสียง 

ลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมเปนการลงมติของสภานติิบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงถือวา 

การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหรางพระราชบัญญัตินั้น 

เปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณี 

คําขออื่นไมจําตองวินิจฉัย  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา   ๑๕๔  เปนบทบัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติสองสวน  คือ  การตราราง 

พระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และรางพระราชบัญญัติมีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ในสวนการตรารางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  มีประเด็นแรกที่สมควรวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ...”  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดจํานวนสมาชิกของสภา 

ใหมีจํานวนที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่น 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาบัญญัติไวเชนเดียวกัน โดยกําหนดองคประชุมไวในจํานวนที่แตกตางกัน   

การที่รัฐธรรมนูญตองกําหนดองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวมีวัตถุประสงคเพื่อให 

การประชุมพิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ  โดยมีการอภิปราย  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยเฉพาะการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน  จําเปนอยางย่ิงที่สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอยางรอบคอบทุกวาระเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

การประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และที่ประชุมวุฒิสภาไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญไมได  สําหรับการพิจารณาวาการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมมีจํานวนสมาชิกครบองคประชุม 

หรือไม  ยอมพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปนสําคัญ   

มิใชพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอนเปดประชุมตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่วา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม...”  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเปดประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติวาจะสามารถดําเนินการไดตอเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น   

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

แทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตอง 

เปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   จึงจะถือวา 

เปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๗/๔๙๐๙  ลงวันที่   

๓  พฤศจิกายน   ๒๕๕๑  เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบคําชี้แจงแสดงความเห็นของผูแทน 

เลขาธิการวุฒิสภา  สรุปไดวา  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐   



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายฉบับนี้มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น   

๒๓๙  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒   

ปรากฏวา  ในเวลา  ๑๕.๓๔  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๗๘  คน  เห็นดวย  ๗๗  คน   

ไมเห็นดวย  ๑  คน  และไมมีผูงดออกเสียงและไมมีผูไมลงคะแนน  และการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามของราง 

พระราชบัญญัติฉบับนี้  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๔  คน  จากจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนวาระที่สาม  ในเวลา  ๑๕.๓๒  นาฬิกา   

ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๕  คน  เห็นดวย  ๘๙  คน  ไมเห็นดวย  ๔  คน งดออกเสียง   

๒ คน  และไมมีผูไมลงคะแนน   

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายฉบับนี้  มีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในขณะนั้น  จึงไมครบองคประชุมตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนน  ตอมาเมื่อมี 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามของราง 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  จึงไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง และเปนการประชุมที่ไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ถือวา  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และเมื่อรางพระราชบัญญัติวาดวย 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ….  เปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีไมจําตองวินิจฉัยคําขออื่น  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม 

ความเห็น 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๖   

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญใชระบบไตสวนในการดําเนนิกระบวนวิธีพิจารณา  และในกรณีที่ขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดวิธีพิจารณาใดไวโดยเฉพาะก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา 

ความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดดังกลาว 

ขอเท็จจริงปรากฏจากพยานเอกสารและพยานบุคคลเปนที่ยุติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  เมื่อวันพุธที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  นั้น  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุมออกเสียงลงมติเพียง   

๙๕  คนเทานั้น  ในขณะที่จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้นทั้งหมดมีจํานวนรวม   

๒๔๙  คน  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่รวมประชุมออกเสียงลงมติใหความเห็นชอบ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สาม  จึงมีไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น   

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระดังกลาวจึงไมครบเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  ซ่ึงจะตองนํามาใชบังคับแกการประชุม 



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่ทําหนาที่รัฐสภาอยูในขณะนั้นดวย  ตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เมื่อการประชุมลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในฐานะสมาชิกรัฐสภาอยูรวมประชุมออกเสียงลงมติไมครบเปนองคประชุม  จึงไมอาจถือเปนมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะรัฐสภาได  ยอมทําใหการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดเปนไป 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อันเปนผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ถึงแม 

ขอกฎหมายขอนี้ผูรองจะมิไดยกข้ึนขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยตรง  แตเมื่อผูรองไดขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มาดวย  ศาลรัฐธรรมนูญยอมยก 

ขอกฎหมายที่เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนขึ้นวินิจฉัยเองไดตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ ฯ   

ขอ  ๖  วรรคสอง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๒  (๕)  และเมื่อไดวินิจฉัย 

ในขอนี้ใหแลว  กรณีก็ไมจําเปนตองวินิจฉัยปญหาขออื่น ๆ  อีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น   

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแต 

ในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมี เสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน   ถามีคะแนนเสียงเทากัน   

ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 



 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

........ฯลฯ.........................   

มาตรา  ๑๕๔  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนาํข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือ 

รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้น 

ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง   

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา   

แลวแตกรณ ี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๒๙๓  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗ 

..................ฯลฯ............ 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ขอ  ๖  วิธีพิจารณาตามที่กําหนดในขอกําหนดนี้ใหใชระบบไตสวน 

วิธีพิจารณาใดซึ่งขอกําหนดนี้มิไดกําหนดไวโดยเฉพาะ  ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดนี้ 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  วาตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญหรือไม  และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

บัญญัติใหเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๑๕๔  บัญญัติให 

เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่ไมใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

สําหรับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหก  บัญญัติให 

วิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติวาในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนด 

เกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  ซ่ึงก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขอ  ๖  กําหนดวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญโดยใหใชระบบ 

ไตสวน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัตินี้ 

ในข้ันตอนตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย  รวมถึงในเร่ืององคประชุม 
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ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเปนการพิจารณาขั้นตอนแรก 

ในกระบวนการตราของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖   

และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”   

ซ่ึงสาระสําคัญของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมาก 

เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณา   

รางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยู 

ในนานาประเทศ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุม 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

กําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

กรณทีี่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกัน 

เปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   

มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะ 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมาย 

ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว   

ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

การประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
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และที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวา  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  ในวันพุธที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๗๘  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือ 

การออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   

ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นได 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดตราข้ึนใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการประชุม 

พิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  คือ  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่   

๕๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิกมาประชุมเพียง  ๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่ง 
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ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน   

และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  (ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยใหนํารางพระราชบัญญัติที่สภาใหความเห็นชอบแลว  กลับมาพิจารณา 

ทบทวนแกไขขอผิดพลาดบางประการใหถูกตองสมบูรณ  และลงมติในวาระที่สามวาสมควรประกาศใช 

เปนกฎหมาย  หรือไม)  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๘๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และ 

ไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวขางตนเปนการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได   

ดังนั้น   จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา   

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคสาม  ตามที่ไดวินิจฉัยในประเด็นที่  ๑  ดังกลาวแลว  กรณีไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นที่  ๒   

อีกตอไป    เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป   

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการ 
ตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  วาการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 
ซ่ึงเกิดข้ึนในชวงเวลาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับอยู  และการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓   
เปนไปตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาว  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙   
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 



 หนา   ๓๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด 
เร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 

เห็นไดวารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับบัญญัติในเร่ืององคประชุมของสภาไวอยางเดียวกันวา 
การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
จึงจะเปนองคประชุม 

พิจารณาแลวเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณาและลงมติ 
รางพระราชบัญญัติ  การลงชื่อผูเขาประชุมในคร้ังแรกกอนเปดประชุม  เปนเพียงเพื่อใหเห็นวามีสมาชิก 
ครบจํานวนองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการคงอยูของจํานวนสมาชิกเพื่อใหครบองคประชุม 
จะตองมีอยูโดยตลอดในเวลาที่มีการลงมติดวย  องคประชุมมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิก 
ลงชื่อมาประชุมครบองคประชุมและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้น  สมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได 
โดยไมคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม 
แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณแหง 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เมื่อรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของแตละสภา  ก็เทากับวาการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม   
ก็จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปน 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญไมไดเชนกัน 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
และตามคําชี้แจงของนางวรารัตน  อติแพทย   รองเลขาธิการวุฒิสภา   ทําหนาที่รองเลขาธิการ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะ  เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  วาในวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐   
อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง   ข้ันรับหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   
พ.ศ.  ....  ซ่ึงอยูในชวงเวลาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ยังมีผลใชบังคับอยู  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๖  คน  จากจํานวนสมาชิก 



 หนา   ๓๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ที่มีอยูจริงในขณะนั้นจํานวน  ๒๓๙  คน  แตในเวลาออกเสียงลงคะแนนรับหลักการ  มีสมาชิกเขาประชุม 
แสดงตนเพียง  ๗๘  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๐  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได   
เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงบัญญัติไวเชนเดียวกับ 
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การลงมติ 
ในวาระที่หนึ่งก็เปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการ 
ในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ 
อันที่จริงแลวไมสามารถนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  อยางไรก็ดี  เมื่อพิจารณาถึงการออกเสียง 
ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่สาม  เมื่อวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๔  คนจากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น   
จํานวน  ๒๔๙  คน  แตในเวลาออกเสียงลงคะแนนมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตนเพียง  ๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๕  คน  จึงไมครบ 
องคประชุม  การประชุมลงมติในวาระที่สาม  ก็เปนการประชุมโดยไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง 
แหงรัฐธรรมนูญ  เชนกัน  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มีผลใหเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  ก็ไมจําตองวินิจฉัยอีกตอไปวา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

มีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  คือ 

๑. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ .ศ .  . . ..   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๑๒๖   บัญญัติวา   

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 

ระเบียบวาระกระทูถาม  ตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด 

เร่ืององคประชมุไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 



 หนา   ๔๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณติัอื่นใด” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติ 

จะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี  

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคน 

(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมาย 

ที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ  หรือ 

(๔) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา  ๑๖๓  ...” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาคณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ   

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ตอมาประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาอนุญาต 

บรรจุรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาระเบียบวาระการประชุม  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  แลว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไดเสนอมาถูกตองตามเงื่อนไขที่ รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติฯ   

กําหนดไวแลว  จึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติไว   



 หนา   ๔๑  
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มีขอพิจารณาวารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงอยูในข้ันตอนของกระบวนการตรากฎหมายลงมติรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่งของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีองคประชุมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

หรือไม   

พิจารณาจากบันทึกการประชุมสภานติิบัญญัติแหงชาติคร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันพุธที่   

๒๐  มิถุนายน   ๒๕๕๐  แลว  เห็นวา  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๓๙  คน   

(คร่ึงหนึ่งเทากับ  ๑๒๐  คน)  จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  ผลการลงมติในวาระที่หนึ่งของ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  ข้ันรับหลักการ  ที่ประชุม  เห็นดวย  ๗๗  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  งดออกเสียง  -  คน   

ไมลงคะแนน - คน  ดังนั้น  จึงมีสมาชิกออกเสียงลงมติในวาระที่หนึ่งรวมทั้งส้ิน  ๗๘  คน  จากขอมูลดังกลาว 

เปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติในวาระที่หนึ่ง  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๗๘  คน  เทานั้น   

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่ลงชื่อมาประชุม  แมตอนเปดประชุมจะมีสมาชิกลงชื่อเขารวมประชุม 

จํานวน  ๒๐๖  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดในขณะนั้น  ๒๓๙  คน   

ดังนั้นการลงมติในวาระที่หนึ่งของรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

อยูในการประชมุและลงมติไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในสภาจึงไมเปนองคประชุม 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาในวาระที่สองและที่สามในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  ข้ันลงมติในวาระที่สาม  มีผูเขาประชุมเพียง   

๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง 

เมื่อรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นที่  ๒ 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  สงผลใหรางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไป 

ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   

ตามความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน   

โดยมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยทั้งในประเด็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 

รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป   

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ     มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  สําหรับการพิจารณาในประเด็นวา   

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
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พ.ศ.  ....   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไมนั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตอง 

วินิจฉัยวาการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖   

และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น 

ก็ได” 

นอกจากนี้  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็มีขอกําหนดเกี่ยวกับ 

องคประชุม  ในขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว   

และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ วุฒิสภา   ดวนที่สุด   ที่   

สว  ๐๐๐๗/๔๑๙  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  และเอกสารเพิ่มเติมแนบทายหนังสือดังกลาว  ปรากฏวา   

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  เสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน   

๒๕๕๐  และสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและรับหลักการในวาระที่หนึ่งในคราวประชุมคร้ังที่   

๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา 

ในวาระที่สอง  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จ  และนําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

ในวาระที่สองและวาระที่สามแลวลงมติสมควรประกาศใชเปนกฎหมายในคราวประชุมคร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐   

เมื่อ วันที่   ๒๗   กันยายน   ๒๕๕๐   ตอมาไดมีการเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  เนื่องจากมีขอผิดพลาดบางประการซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในคราวประชมุคร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ลงมติใหพิจารณา 

ทบทวน  แลวลงมติในวาระที่สามเห็นควรประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 
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การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ปรากฏดังนี้ 

๑. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุมจํานวน  ๒๐๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน   

๒๓๙  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  ปรากฏวา  ในวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๕.๓๔  นาฬิกา  อันเปน 

เวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนผูเขาประชุม   

๗๘  คน  เห็นดวย  ๗๗  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  ไมมีผูงดออกเสียงและไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๒. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๗  กันยายน   

๒๕๕๐  ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน   

๒๐๔  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คนและ 

ตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว  ปรากฏวา  ในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๕.๓๒  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๕  คน  เห็นดวย  ๘๙  คน  ไมเห็นดวย   

๔  คน  งดออกเสียง  ๒  คน  และไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๓. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๑๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ในวาระที่สามภายหลัง 

ที่มีการทบทวนรางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน   

๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน   ๒๔๒  คน   

ในการลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวา  มีสมาชิกเห็นดวยใหประกาศใชเปนกฎหมาย  ๗๕  คน  ไมเห็นดวย   

๑๓  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 
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พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญคือ  กําหนดจํานวน 

สมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติ 

ที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปน 

หลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ   

ที่ใชบังคับตลอดมาหรือแมแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนฉบับที่ใชบังคับอยูในขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง  ลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงจะเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

จํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวย  ก็เพื่อให 

การประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  ประกอบดวยขอมูลที่จะเปน 

ประโยชนตอวัตถุประสงคของการประชุมนั้น  ๆ  ซ่ึงจําเปนที่จะตองมีการอภิปรายแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชน 

ในราชอาณาจักรนั้น  จะตองผานการพิจารณาอยางรอบคอบและตองชอบดวยกระบวนการตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้องคประชุมมิไดหมายความเพียงเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น  แตองคประชุมจะตองมีอยู 

นับแตเมื่อเปดการประชุมจนกระทั่งมีการลงมติตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  ดังนี้   

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมวาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภายอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิก 

เขารวมประชุมไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาไมได  ดังนั้น  เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภา 

ที่ไมครบองคประชุมยอมเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

การตรารางพระราชบัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 
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แทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๘  วรรคสอง  แลวจึงเห็นวา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่   ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๐   

มิถุนายน   ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๗๘  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือไมถึง  ๑๒๐  คน  และในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม   

มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๕  คน  และในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐   

เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สาม 

ภายหลังที่มีการทบทวนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๘๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือไมถึง  ๑๒๑  คน  ดังนี้   

ในการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งสามครั้ง จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และกรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ   และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

และตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความตามสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....   

ประกอบกับคําชี้แจงของผูแทนเลขาธิการวุฒิสภาวา วาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ในการประชุมคร้ังที่   

๓๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน   

ลา  ๓๓ คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๓๙  คน  ผลการลงมติปรากฏวา  มีผูเห็นดวย  ๗๗  คน   

ไมเห็นดวย  ๑  คน   รวม  ๗๘  เสียง  แสดงวาขณะลงมติ  มีสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูในขณะนั้น  จึงไมครบองคประชุม  เปนการไมชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  และไมอาจนําไปสู 

การพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามได  ย่ิงกวานั้น ยังปรากฏอีกวาข้ันลงมติในวาระที่สาม   

ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ในการประชุมคร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐   

มีสมาชิกสภานิติบญัญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๐๔  คน  ลา  ๔๕  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด   

๒๔๙  คน  ผลการลงมติ  มีผูเห็นดวย  ๘๙  คน  ไมเห็นดวย  ๔ คน  งดออกเสียง  ๒  คน  รวม  ๙๕  เสียง   

แสดงวาขณะลงมติ  มีสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น  เปนการไมชอบ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เชนเดียวกัน   



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ปญหาวาการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  นี้เปนขอกฎหมายที่เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย 

ของประชาชน   แมประธานสภานิ ติบัญญัติแหงชาติจะมิไดสงมาให วินิจฉัยในประเด็นขอนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจยกขึ้นมาวินิจฉัยเองได  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๖  วรรคสอง  ประกอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

มาตรา  ๑๔๒  (๕)  และไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก  เพราะไมทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลง 

จึงมีความเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ    นายสุพจน    ไขมุกด    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในระบบไตสวน  ศาลฯ  จึงยกประเด็นองคประชุมข้ึนพิจารณา 

กอนที่ จะพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอของประธานสภานิ ติบัญญั ติแหงชาติ   โดยพิจารณาว า 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

จากบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๗  กันยายน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  นั้น  ปรากฏวามีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุมออกเสียงลงมติเพียง  ๙๕  คนเทานั้น  ในขณะที่จํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้นทั้งหมดมีจํานวนรวม  ๒๔๙  คน  จึงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

บัญญัติไววา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ฯลฯ  เห็นวาปญหา 

เร่ืององคประชุมเปนไดทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย  โดยพิจารณาจากสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาหรือไม  ตองถือตามที่แตละสภา 

มีมติรับรองไว  หากจะทักทวงวาไมครบองคประชุมจะตองมีการตรวจนับในขณะประชุมวามีสมาชิก 

มาประชุมครบองคประชุมหรือไม  เมื่อไมปรากฏวามีการนับองคประชุมและเอกสารบันทึกการประชุม 



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ซ่ึงสภารับรองแลวระบุวามีผูมาประชุมไมครบองคประชุมจึงตองถือตามเอกสาร  ทั้งนี้ เห็นวา 

ตองมีสมาชิกครบองคประชุมอยางแทจริง  สวนการที่สมาชิกคนใดจะใชสิทธิงดออกเสียงหรือ 

ไมลงคะแนนหรือลงมติแตไมเห็นดวย  สมาชิกนั้นจะตองอยูในที่ประชุม  จึงจะนับเปนองคประชุม 

ในขณะที่ลงมติได  ดังนั้น  องคประชุมจึงมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบ 

และเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิก 

ในที่ประชุมอีกตอไป  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองดวยขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ดังนั้น  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....   

มีกระบวนการตราในวาระที่สามไมชอบดวย  จึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะรัฐสภา 

ไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตอง 

พิจารณาการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระอื่นและประเด็นคําขออื่นอีกตอไป 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  ใหรางพระราชบัญญัตินี้ตกไป 

ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  วรรคหา  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๘  ตราข้ึน 

โดยมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๒   

มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตน  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไววินิจฉัยหรือไม   

เห็นวา  นายวรัชย  ชวพงศ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะรวม  ๕๑  คน  เปนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่สมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดเสนอความเห็นตอประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติวารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความ 

ขัดหรือแยงในสาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กรณีเปนไป 

ตามเง่ือนไข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สงความเห็นดังกลาวมาใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับเร่ืองดังกลาวไววินิจฉัย 
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ประเด็นที่หนึ่ง  ตามคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  แตระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏขอเท็จจริงวา  การตรารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวดําเนินการไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญของ 

กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยในประเด็นเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติได   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทน  สมาชิกของฝายนิติบัญญัติ 

ถือเปนตัวแทนของประชาชนที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหทําหนาที่แทนตน  ในการประชุม 

ของสมาชิกฝายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณากฎหมายหรือดําเนินการใด ๆ  ตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับไดกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภาเปนองคประชุม 

ไวอยางแนนอน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙   

วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติใหการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ก็ไดบัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

อันเปนการกําหนดจํานวนสมาชิกสภาใหมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็น   

และแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  เพื่อใหการประชุมพิจารณา 

เร่ืองตาง ๆ  เปนไปดวยความรอบคอบมีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน 

อยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริย 
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ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน 

ในประเทศจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ   

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติโดยองคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม   

จะถือวาการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาดังกลาวที่ชอบ 

ดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  กลาวคือในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 

ปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตอง 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดหมายความ 

แตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุม 

หรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  จะเห็นไดวา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  เปนสาระสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  จึงตองปฏิบัติใหเปนไปตาม 

รัฐธรรมนูญอยางเครงครัด  หากองคประชุมไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  อาจสงผลใหการดําเนินการ 

ตามมติที่ประชุมยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของแตละสภา 

หากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  รางพระราชบัญญัตินั้น 

เปนอันตองตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

ในการตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบคําชี้แจง 

ปรากฏวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๐  มิถุนายน   

๒๕๕๐  มีสมาชกิสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๐๖  คน  ลา  ๓๓  คน  จึงมีจํานวน 
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สมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๓๙  คน  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ  เห็นดวย  ๗๗  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน   

และไมมีผูงดออกเสียง  หรือไมลงคะแนน  รวม  ๗๘  คน  เห็นวา  ในขณะที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีสมาชิกอยูในที่ประชุม  จํานวน  ๗๘  คน  เปนจํานวน 

นอยกวากึ่งหนึ่ง  (นอยกวา  ๑๒๐  คน)  ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในขณะนั้น  จึงมีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่มีผลใชบังคับในขณะนั้น 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดตราข้ึนใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับต้ังแตวันประกาศราชกิจจานุเบกษา   

คือ  วันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  สภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  กลาวคือ  ในการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๐๔  คน  ลา  ๔๕  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง 

ในขณะนั้นจํานวน  ๒๔๙  คน  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาเสร็จแลวเรียงลําดับมาตรา  และในวาระที่สามเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวสมควรประกาศ 

ใชเปนกฎหมาย  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ  เห็นดวย  ๘๙  คน  ไมเห็นดวย  ๔  คน   

งดออกเสียง  ๒  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๙๕  คน  เปนจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่ง  (นอยกวา  ๑๒๕  คน)   

ของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมด  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิก 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๒  คน  ที่ประชุมไดพิจารณาญัตติของ 

นายบวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เสนอใหที่ประชุมทบทวนรางพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....   

เนื่องจากพบวามีความผิดพลาดและอาจกระทบตอการใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่ประชุมพิจารณา 

แลวมีมติใหทบทวนรางพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยในการลงมติคร้ังแรกมีสมาชิกลงมติเห็นดวย  ๙๗  คน   

ไมมีผูไมเห็นดวย  ไมมีผูงดออกเสียงและไมลงคะแนนเสียง  ๑  คน  รวม  ๙๘  คน  เปนจํานวนนอยกวา 

ก่ึงหนึ่ง  (นอยกวา  ๑๒๑  คน)  ของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมด  ซ่ึงการลงมติใหนํารางพระราชบัญญัติ 

มาทบทวนเพื่อแกไขนั้น  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๖   

กําหนดใหที่ประชุมตองมีมติเห็นชอบใหนํากลับมาทบทวนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิก 

ทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุม  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดลงมติใหมในคร้ังที่สอง  ปรากฏวา 

มีสมาชิกลงมติใหนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวกลับมาทบทวนเพื่อแกไข  คือ  เห็นดวย  ๑๓๒  คน   

ไมมีผูไมเห็นดวย  ไมมีผูงดออกเสียง  หรือไมมีผูไมลงคะแนนเสียง  ซ่ึงที่ประชุมไดพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ 

เต็มสภาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติดังกลาวที่ผิดพลาดและคลาดเคลื่อนใหสมบูรณ  และลงมติ 

ในวาระที่สามวาสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  มีผูเห็นดวย  ๗๕  คน  ไมเห็นดวย  ๑๓  คน  งดออกเสียง   

๑  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๘๙  คน  จึงเปนจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยู 

ทั้งหมดในขณะนั้น 

ดังนั้น  ในการประชุมลงมติรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  วาระที่หนึ่ง  วาระที่สาม  และวาระทบทวนของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  กรณีจึงไมเปนไป 

ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

และมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนอัน   



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  กรณีไมจําตองวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในประเด็นอื่นอีก   

เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


