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คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครักษแผนดินไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง   

เปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  และสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  และแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙ 

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองตอผูรองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองเปนผูลงนามซ่ึงในหนังสือ 

ระบุวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  ในกรณีที่หัวหนาพรรค 

ไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่ 

หัวหนาพรรคใหบุคคลตอไปนี้มีอํานาจเต็มในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามลําดับ  ดังนี้  ใหรองหัวหนาพรรค 

คนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยูใหเลขาธิการพรรค 

ทําการแทนหัวหนาพรรค 

พรรคผูถูกรองเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตอมาไดลาออกจากตําแหนง 

หัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรค 

วางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทนและใหมีอํานาจ 

เรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป 

ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  มีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่ 

แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 

ผูถูกรอง  เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

หรือไม  อยางไร  ซ่ึงนายสมาน  วาป  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ชี้แจงวา  หนาที่การจัดทํา 

รายงานดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรคลงนามรับรองแลว 
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จึงจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตอไป  โดยนายสมาน ฯ  ปฏิเสธวา  ไมไดมอบอํานาจให   

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคแตอยางใด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  แหงพรรคผูถูกรองซ่ึงมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 

ผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค   

ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ถือวา  พรรคผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เสนอขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันศุกรที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติ 

เห็นวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง 

มิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  อันเปนความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  จึงใหผูรอง 

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  พิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง 

ผูถูกรอง  โดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๒๗   

ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  พรรคผูถูกรองเดิมมี  นายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ตอมานายสุรทิน ฯ  ไดลาออกจากหัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง 

ทั้งคณะตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙   
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วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)   

ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน  และใหมีอํานาจเรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป   

แตตามวันเดือนปดังกลาว  เปนวันสุดทายแหงการรายงานหากไมดําเนินการอาจทําใหพรรคผูถูกรอง 

เสียหาย  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ซ่ึงรักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  จึงเปนผูแจงรายงานการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

ตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  ในการทําการแทนหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสิน  หนี้สิน   

หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหสัญญาทางการเมืองกับพรรคการเมืองอื่นหรือนิติบุคคลอื่นหรือบุคคลอื่น   

เมื่อดําเนินการแลวผูทําการแทนหัวหนาพรรคตองนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารพรรคใหคํารับรอง   

ถาคณะกรรมการบริหารพรรคเสียงขางมากในที่ประชุมไมใหคํารับรองการกระทําของผูทําการแทน 

หัวหนาพรรค  ใหถือวาการกระทํานั้นไมมีผลผูกพันพรรคผูถูกรอง 

การที่นายอนุชติ  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ไดทํารายงานการดําเนินกิจการตามแผนงาน 

ของพรรคการเมืองในรอบป พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคนั้น  เนื่องจากหัวหนาพรรค 

ลาออก  และรองหัวหนาพรรคคนที่หนึ่ง  และคนที่สอง  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากไมไดอยูที่ 

ทําการพรรค  ประกอบกับเปนการเรงดวน  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคจึงไดปฏิบัติหนาที่ 

แทนหัวหนาพรรค  โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึง่   

(๑)  (ซ)  ในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง  หลังจากนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ทํารายงานเสนอ 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ไดนําเสนอการปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตอคณะกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และไดมี 

การนําเสนอตอที่ประชุมพรรคผูถูกรองในการประชุมสามัญคร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินงานของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน   

ในจํานวนผูเขารวมประชุม  ๑๙๖  คน  ซ่ึงถือวาเปนการทาํถูกตองตามขอบังคับพรรคผูถูกรองแลวและถือวา   

พรรคผูถูกรองไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  แลว  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณายกคํารอง 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจงแกขอ 

กลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรอง  ย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  กรณีพรรคผูถูกรอง 

เดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาเมื่อนายสุรทิน  พิจารณ  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  และโดยที่ขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา   

ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน 

ทําหนาที่แทน  รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  คือนายสมาน  วาป  จึงเปนผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  และสามารถมอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แตการที่พรรคผูถูกรอง 

นําขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)   มาใชบังคับ  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจาก 

พรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําอันใดเกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการให 

เปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  เมื่อพรรคผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 

ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม  โดยอางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๓๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในขณะที่นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  ซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  ปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรอง  ไมไดแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธี 

การที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบ 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 



 หนา   ๖ 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ   

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบงัคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม   

๒๕๕๐  และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรครักษแผนดินไทยและคําชี้แจงเพิ่มเติมของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวน 

พยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย 

คดีนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือ 

ใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 
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และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน” 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้ ... 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗ วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือ 

ใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่พรรค   

ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับ 

ในภายหลัง  แตก็มิไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหมีผลแตกตางจนทําใหไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองในเหตุเดียวกันได   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปจึงมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา ๒๐ วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการ 

อันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหาร 

คนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ 

เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค  โดยมิไดรับมอบหมาย 

เปนหนังสือจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับที่หนึ่ง  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

จึงเปนการแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคโดยผูไมมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบกับผูถูกรองสามารถ 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแลวเสร็จและแจงตอผูรองทราบ 

ในวันใดก็ไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงไมสามารถยกความจําเปนเรงดวนข้ึนมา 

กลาวอางได  ดังนั้น  การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรครักษแผนดินไทยตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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