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คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอให   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

 (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความ 

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สงความเห็นของนาวาอากาศตรี  ประสงค  สุนศิริ  สมาชิก   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  รวม  ๓๐  คน  ผูรอง  สรุปขอเท็จจริงไดวา 

๑. ผูรองเสนอความเห็นตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพื่อสงความเห็น 

ดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป  โดยมีความเห็นดังนี้   

 ๑.๑ รางพระราชบัญญัติดังกลาวตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้ เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ตองหามมิใหสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงแรกเริ่มที่มีการเสนอ 

รางพระราชบัญญัตินี้  รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีก็มีความเห็นวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   
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จึงไดมีหนังสือมายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทักทวงการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว   

หลังจากนั้นปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติบางทานไดเขาพบนายกรัฐมนตรี  และตอมารัฐบาล 

โดยนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือขอถอนหนังสือทักทวงดังกลาว  เมื่อรางกฎหมายนี้เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงิน  กรณีจึงตองหามมิใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอรางกฎหมายนี้ตอ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  เวนแตจะไดสงไปใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาและใหความเห็นชอบกอน   

แตปรากฏวาไมมีการสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 

แตประการใด  การถอนหนังสือจึงไมมีผลตามกฎหมายวาเปนการใหความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี   

จึงเปนรางกฎหมายที่ตองหามมิใหเสนอและพิจารณาโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 อนึ่ง  ในชั้นกรรมาธิการมีการแปรญัตติและมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว  และทําใหรางพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเปนกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินชัดเจนย่ิงข้ึน  ซ่ึงตอง 

มีการดําเนินการใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  คือ  การใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  แตปรากฏวา 

มีการรวบรัด  ไมมีการดําเนินการดังกลาวใหถูกตองตามที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติ  ดังนั้น  การที่ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวดวย 

การเงินในลักษณะดังกลาว  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ  กลาวคือ   

 (๑) รัฐบาลนี้ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาวาจะยึดมั่นในคุณธรรม  ศีลธรรม  และ 

จริยธรรม  ตลอดจนจะยึดมั่นในหลักปรัชญาพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการบริหาร 

ราชการแผนดิน  ซ่ึงรัฐบาลมีหนาที่ตองดําเนินการตรากฎหมายใหเปนไปตามที่แถลงนโยบายไว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  แตรางกฎหมายฉบับนี้ขัดกับนโยบายของรัฐบาลที่มีผลใชบังคับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕   

 (๒) รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๘   บัญญัติให รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศ 

อยางย่ังยืน  โดยตองสงเสริมการดําเนินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และคํานึงถึงผลประโยชนของ 
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ประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ  แตรางกฎหมายฉบับนี้เปนรางกฎหมายที่มีผลเปนการทําลายสังคม   

เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ  ทําใหประชาชนลุมหลงและงมงายในอบายมุข  ขัดกับหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงและทําลายผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมดวย   

 (๓) รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๙   บัญญัติให รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง 

พระพุทธศาสนา  รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใช  เพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพฒันา 

คุณภาพชีวิต  แตรางกฎหมายฉบับนี้จะทําใหรัฐบาลกลายเปนเจามือหวยและแสวงหาผลประโยชน 

จากความลุมหลงงมงายและความเพอฝนของประชาชน  มอมเมาประชาชนใหเส่ือมเสียคุณธรรม 

และทําลายคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วประเทศ 

 (๔) รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๘๓   บัญญัติให รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมี 

การดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  แตการที่ รัฐจะเปนเจามือหวยบนดินเสียเอง   

ตามรางกฎหมายฉบับนี้เปนการทําลายแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางถึงแกน  เพราะยุยงสงเสริม 

สนับสนุนมอมเมาประชาชนใหลุมหลงงมงายและฝกใฝในอบายมุข  ไมรูจักความพอเพียง  ไมรูจัก 

เหตุผล  ไมรูจักความพอประมาณ   

 (๕) รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๒)  บัญญัติใหสนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม   

จริยธรรม  ควบคูกับการประกอบกิจการ  ซ่ึงหมายถึง  การสงเสริมสนับสนุนใหมีการประกอบสัมมาอาชีพ 

ที่ยึดคุณธรรม  ศีลธรรม  จริยธรรม  แตรางกฎหมายฉบับนี้จะทําใหรัฐเปนเจามือหวย  สงเสริม   

ใหประชาชนเลนหวย  มอมเมาใหประชาชนเลนหวย  เปนการทําลายคุณธรรม  ศีลธรรม  และจริยธรรม   

 (๖) รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวม   

ในกิจการตาง ๆ  แตรัฐบาลโดยหนวยงานของรัฐกลับฝาฝนรัฐธรรมนูญ  สมรู  และสมยอม  ยืมมือ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติบางคนใหเสนอรางกฎหมายฉบับนี้  แทนที่รัฐบาลจะเปนฝายเสนอเสียเอง   

โดยมีผลประโยชนทับซอนดังที่ปรากฏเปนขาววาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดจายเงินคาตอบแทน 

ในลักษณะคาวิจัยใหกับผูใกลชิดของสมาชิกบางคนที่เสนอรางกฎหมายนี้เปนคาตอบแทนเปนการกระทํา 

ที่จงใจหลีกเลี่ยงการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในกจิการที่กระทบตอผลประโยชน 

ของประชาชนทั้งชาติ 
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 (๗) รางพระราชบัญญั ติฉบับนี้ เปนร างกฎหมายที่ฉอฉลงบประมาณแผนดิน   

และหลีกเลี่ยงการใชจายเงินงบประมาณแผนดินใหเปนการใชจายเงินตามอําเภอใจ  ซ่ึงขัดตอหลักกฎหมาย 

ทั่วไปและขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย  ทั้งนี้  เนื่องจากรายไดทั้งปวงที่เปนของรัฐ 

จะตองนําสงกระทรวงการคลัง  และหากจะมีการใชจายเงินของแผนดิน  รัฐธรรมนูญบัญญัติบังคับ 

ใหตราเปนกฎหมายงบประมาณ  ซ่ึงตองผานการพิจารณาของรัฐสภากอนเปนรายปหรือรายคร้ังไป   

แตรางกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติใหนํารายไดซ่ึงเปนของรัฐเอาไปใชจายโดยตรง  โดยไมตองนําเงิน 

สงกระทรวงการคลัง  เปนการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ทําใหมีการใชจายเงินแผนดินไดตามอําเภอใจโดยไมตองมีการตราเปนกฎหมายงบประมาณ  และหลีกเลี่ยง 

ไมใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบการใชจายเงินนั้นตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  จึงเปนการขัดตอ 

รัฐธรรมนูญในลักษณะที่ใชเลหกลอุบายฉอฉลเงินแผนดิน 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และ 

ใหผูเกี่ยวของ  ไดแก  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   

และเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงแสดงความเห็น  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๙๙๑   

ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  วา  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในขั้นตอนซึ่งเปน 

อํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณาวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงินหรือไม  ปรากฏดังนี้ 

 ๑.๑ นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  ไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  เมื่อวันที่  ๒๐  กันยายน   ๒๕๕๐  โดยที่ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดกําหนดใหเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณาวินิจฉัย 

เบื้องตนวา  รางพระราชบัญญัติที่สมาชกิเสนอมานั้นถูกตองตามเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดกําหนดไว  หรือไม  และเปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงิน  หรือไม 
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 ๑.๒ ในขณะนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาแลวเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวไดเสนอมาถูกตองตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติฯ   

กําหนดไว  สวนในประเด็นปญหาวา  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓   

หรือไม  นั้น  เมื่อไดพิจารณาสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๑๔๓ 

 ๑.๓ ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๑๗๖๘๒   

ลงวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แจงวา  คณะรัฐมนตรีเห็นวาการที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให 

การจัดสรรเงินที่ไดจากการจําหนายสลากพิเศษแบบรางวัลเลขทายใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 

สลากกินแบงรัฐบาลกําหนดนั้นกระทบตอรายไดแผนดิน  และเปนการกําหนดวิธีการจัดสรรเงินที่ได 

จากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลแตกตางจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  นอกจากนี้นโยบาย 

เกี่ยวกับวิธีการจัดสรรเงินจากการจําหนายสลากประเภทดังกลาวที่สวนหนึ่งตองนํามาเปนรายไดแผนดินนั้น 

ควรตองผานการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารเสียกอน  ดวยเหตุผลดังกลาว 

จึงทําใหเกิดกรณีเปนที่สงสัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓  วา  รางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอมานี้เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมี 

คํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  ซ่ึงเปนอํานาจในการวินิจฉัยของที่ประชุมรวมกันของประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาทุกคณะ  ดังนั้น  ประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงมีคําส่ังใหจัดประชุมรวมกันเพื่อวินิจฉัยในประเด็นปญหาดังกลาว  แตกอน 

ที่จะมีการประชุมรวมกัน  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๑๗๙๘๓   

ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แจงขอถอนหนังสือความเห็นที่วา  รางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเพื่อนํากลับไป 

พิจารณาทบทวน  ดังนั้น  จึงทําใหกรณีที่มีขอสงสัยวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  ยุติลง  และตองถือเอาคําวินิจฉัยของ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาวไมเปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงิน  เปนที่สุด 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  กระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในสวนที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนรางพระราช 

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  หรือไม  ไดดําเนินการโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติฯ  ขอ  ๑๐๘  แลว 

๒. นายกรัฐมนตรี  มีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๙๓๕  ลงวันที่   

๑๑  มกราคม  ๒๕๕๑  วา 

 ๒.๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่   .. )  พ .ศ .  . .. .   

เปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  เห็นวา  การพิจารณาวา 

รางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓   

ซ่ึงไดบัญญัติลักษณะของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  รวมทั้งไดบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการ 

ในการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของ 

นายกรัฐมนตรีไวโดยเฉพาะแลววา  การพิจารณาวินิจฉัยจะเกิดข้ึนเมื่อมีขอสงสัยในขณะที่มีการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติใดตอสภาผูแทนราษฎรวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีบทบัญญัติที่อาจเขาลักษณะ   

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินโดยหากมีขอสงสัยเชนวานั้นเกิดข้ึน  จะตองไดรับการวินิจฉัย   

จากที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร 

ทุกคณะ  ซ่ึงจะตองจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีขอสงสัยนั้น 

 จากบทบัญญัติดังกลาวจึงแสดงให เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓  ไดบัญญัติ 

หลักเกณฑ  และวิธีการวินิจฉัยชี้ขาดวารางพระราชบัญญัติใดเกี่ยวดวยการเงินหรือไมไวแลวโดยเมื่อ 

ไดรับการวินิจฉัยชี้ขาดจากบุคคลตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

แลว  กรณียอมเปนที่ ยุติตามนั้น  และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหมีการหยิบยกขอสงสัย 

วาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินข้ึนอีก  เวนแตเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   

ซ่ึงเปนกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมภายหลังของสภาผูแทนราษฎรและมีขอสงสัยเกิดข้ึนวาการแกไข 

เพิ่มเติมนั้นทําใหเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 เมื่อขอเท็จจริงการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ปรากฏวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่เปน 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร  ไมมีการหยิบยกเปนขอสงสัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  หรือไม   

จนสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  และตอมาไดผานการพิจารณา 

เห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติใหใชเปนกฎหมายแลว  จึงถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา   

รางพระราชบัญญัตินี้มิใชเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี   

และกรณีดังกลาวยอมเปนการลวงเลยขั้นตอนที่จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นมาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๓  อีก  เพราะไมมีบทบัญญัติใดใหดําเนินการเชนนั้นได  โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อพิจารณา 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ยอมแสดงใหเห็นวา  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติในชั้น 

รับหลักการวาไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินแลว  การจะพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืองนี้อีก 

จะตองเปนกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมในภายหลังชั้นรับหลักการแลวเทานั้น  และเมื่อกรณีนี้มิใช 

เปนปญหาวารางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงไมอยู 

ในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

 ๒.๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  (๒)   

และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   

ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่บังคับคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดินวา  จะตองมีแนวทางการบริหาร 

ราชการแผนดินที่สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  แตบทบัญญัติตามหมวดนี้ก็เปนเพียง 

การกําหนดแนวทางทั่วไป  สวนรายละเอียดวิธีการดําเนินการยังคงตองเปนไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ที่จะกําหนดขึ้นไมวาจะเปนการตรากฎหมายหรือการกําหนดวิธีการปฏิบัติงาน  และไมเปนเหตุที่จะทํา 

ใหกฎหมายที่ตราข้ึนจะเปนอันไมมีผลใชบังคับได  เพราะบทบัญญัติในหมวดนี้มิใชเปนบทบัญญัติ 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงตองหามไวโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การตรวจสอบวาการเสนอ 

กฎหมายของคณะรัฐมนตรีเปนไปตามหมวดนี้หรือไม  ยอมเปนอํานาจขององคกรนิติบัญญัติโดยผาน 

กระบวนการพิจารณาใหความเห็นชอบในรางกฎหมาย  หรือโดยการดําเนินการตามสวนที่  ๙  การควบคุม 

การบริหารราชการแผนดินของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 สําหรับรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ... .   

เปนการแกไขพระราชบัญญัติเดิมที่บัญญัติใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลทําหนาที่ออกสลากกินแบง   



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อยูแลว  โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเพียงการกําหนดรูปแบบของสลากกินแบงรัฐบาลเพิ่มเติม   

อีกประเภทหนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติฉบับเดิมไดใชบังคับมาเปนเวลานานโดยไมมีเหตุที่จะถือวาขัด   

หรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เพราะเปนที่เขาใจกันเปนสากลวา  การดําเนินการ 

ดังกลาวเปนการระดมเงินทุนประเภทหนึ่งที่จะนํามาใชพัฒนาประเทศ  การแกไขเพิ่มเติมประเภทของ 

สลากกินแบงโดยรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมมีเหตุที่จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน  เนื่องจาก 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมิไดมีบทจํากัดหรือหามการดําเนินการในลักษณะนี้ไว   

สวนเหตุผลของผูเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น  เปนเพียงความคิดเห็นถึงความเหมาะสมของการบังคับ 

ใชพระราชบัญญัตินี้ตามความคิดของผูเสนอ  ซ่ึงตองเปนเร่ืองการพิจารณาในชั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่จะกลั่นกรองความเหมาะสมของการตราพระราชบัญญัตินี้  แตเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมี 

มติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินี้แลวยอมเปนที่ยุติในการวินิจฉัยปญหา  ความเหมาะสมนั้นแลววา   

การบังคับใชพระราชบัญญัตินี้นาจะเปนประโยชนมากกวาผลเสียที่มีการแสดงความคิดเห็น 

 ๒.๓ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีบทบัญญัติ 

ที่กําหนดนํารายไดของรัฐไปใชจายไดโดยตรงโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินเปนการขัดตอ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  หรือไม  เห็นวา  การที่งบประมาณรายจายของแผนดิน 

ใหทําเปนพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  และการจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะ 

ที่อนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวย 

การโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  นั้น  หมายถึงการที่ 

รัฐบาลจะจายเงินที่เปนของแผนดินแลวจะตองกระทําตามวิธีการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

สวนกรณีใดจะถือเปนเงินของแผนดิน  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไว   

จึงมิใชวาเงินที่หนวยงานของรัฐไดรับมาจะตกเปนของแผนดินทุกกรณีแตอยางใด   

 การที่รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีบทบัญญัติ 

กําหนดใหมีการนํารายไดไปใชจายโดยตรง  โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามการจัดสรรเงิน 

ที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับตามระเบียบที่คณะกรรมการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดของสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาลที่มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ  ในลักษณะที่บัญญัติในหลักการเดียวกับหนวยงานของรัฐ 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเภทนี้  ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและบทกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับ 

งบประมาณรายจายมิไดบัญญัติใหเงินรายไดทุกกรณีตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินแตอยางใด 

ดังที่กลาวขางตน  บทบัญญัติตามรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ   

๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  กค  ๐๑๐๐/๙๗๐  ลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา 

 ๓.๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปน 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ซ่ึงรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีไดเคยมีหนังสือมายังประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติทักทวงการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวและถอนหนังสือทักทวงในเวลา 

ตอมานั้น  นายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐบาลไมขัดของที่สภานิติบัญญัติแหงชาติจะพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอไป 

 ๓.๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการคลังมิไดอยูในสถานะที่จะประเมินวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญตามความเห็น 

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือไม 

 ๓.๓ รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

สามารถออกสลากแบบรางวัลเลขทายไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  โดยรัฐบาลสามารถปรับเปลี่ยน 

สัดสวนการจัดสรรรายไดจากเดิมที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗   

มาตรา  ๒๒  ได  ซ่ึงรายไดที่ไดรับจากการจําหนายสลากดังกลาวสวนที่เหลือจากการจายเงินรางวัล 

และคาใชจายตองตกเปนรายไดแผนดินและเปนเงินอุดหนุนใหแกกองทุนที่จัดต้ังข้ึนมาตามกฎหมาย   

เพื่อสงเสริมกิจกรรมทางดานสังคมตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและตามวิธีการที่กระทรวงการคลัง 

จะกําหนด  ทั้งนี้  การใชจายเงินของกองทุนตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

๔. เลขาธิการวุฒิสภามีหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๗/๑๑๕๑  ลงวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๑   

สงเอกสารที่เกี่ยวของ  และสงผูแทน  คือ  นายสิทธิพร  สทานไตรภพ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และ   



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นางวรารัตน  อติแพทย  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และคณะ  ชี้แจงและตอบขอซักถามตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  สรุปความไดวา   

 รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับที่หนึ่ง   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  รวม  ๒๖  คน  เปนผูเสนอ  และฉบับที่สอง  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   ซ่ึงนายสังศิต   พิริยะรังสรรค  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  รวม  ๖๑  คน  เปนผูเสนอ  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

กับคณะ  รวม  ๖๑  คน  เปนผูเสนอ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ปรากฏวา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๐๙  คน  โดยจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น   

จํานวน  ๒๔๙  คน  ปรากฏผลการลงมติตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในเวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  ดังนี้ 

- เห็นดวย  (รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๑๑๔ เสียง 

- ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๓๖ เสียง 

- งดออกเสียง ๕ เสียง 

- ไมลงคะแนนเสียง -   เสียง 

ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่หนึ่ง  รวมทั้งหมด  ๑๕๕  คน   

และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา  จํานวน  ๑๙  คน  โดยกําหนดการแปรญัตติ 

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

สําหรับกรณีรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง 

นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  มีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณากอนรับหลักการนั้น  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

พิจารณาเสร็จแลว  จึงเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยประธาน 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติพรอมทั้งรายงานการพิจารณาศึกษา 

ของคณะกรรมาธิการเขาระเบียบวาระการประชุม  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ปรากฏวา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๒๕  คน  โดยจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ในขณะนั้น   

จํานวน  ๒๔๙  คน  ปรากฏผลการลงมติตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในเวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  ดังนี้ 

 -  เห็นดวย  (รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๔๘ เสียง 

 - ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๑ เสียง 

 - งดออกเสียง - เสียง 

 - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่หนึ่ง  รวมทั้งหมด   

๔๙  คน  และที่ประชุมใหสงรางพระราชบัญญัติของนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  ใหคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต   

พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ  พิจารณา  โดยกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  ในวาระที่สองและในวาระที่สามของที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  ปรากฏวา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๑๙๖  คน  โดยจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน 

 การลงมติในวาระที่สอง  ที่ประชุมไดพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  โดยมีการลงมติ 

ในมาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  ดังนี้ 

 มาตรา   ๓   มีการแกไขโดยคณะกรรมาธิการ  และมีผูสงวนคําแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความ 

ในบทนิยามคําวา  “สลากกินแบงรัฐบาล”  ในมาตรา  ๓  ผลการลงมติ  ดังนี้ 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

 - เห็นดวย  (เห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ) ๖๖ เสียง 

 - ไมเห็นดวย  (เห็นชอบดวยกับการสงวนคําแปรญัตติ) ๒๔ เสียง 

 - งดออกเสียง ๒   เสียง 

 - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่สอง  ในมาตรา  ๓   

รวมทั้งหมด  ๙๒  คน   

 มาตรา   ๔   ผูสงวนคําแปรญัตติขอตัดความในมาตรา  ๔  ออกทั้งมาตรา  ผลการลงมติ   

ดังนี้ 

 - เห็นดวย  (เห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ) ๖๙ เสียง 

 - ไมเห็นดวย  (เห็นชอบดวยกับการสงวนคําแปรญัตติ ๒๒ เสียง 

                                  โดยตัดมาตรา  ๔  ออกทั้งมาตรา)    

 - งดออกเสียง ๑ เสียง 

 - ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่สอง  ในมาตรา  ๔   

รวมทั้งหมด  ๙๓  คน   

 เมื่อที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  เรียงตามลําดับมาตราจนจบรางแลว  ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม  ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา   

ปรากฏผลดังนี้   

 - เห็นดวย  (สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๘๓ เสียง 

 - ไมเห็นดวย  (ไมสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๒๖ เสียง 

 - งดออกเสียง ๓ เสียง 

 - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่สาม  รวมทั้งหมด   

๑๑๒  คน   



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติวา   

เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น 

ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   

กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนาํรางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร   

ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  ...”   

และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๓๐  คน  ซ่ึงเปน 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (ในขณะนั้น 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีจํานวน  ๒๕๐  คน)  เขาชื่อเสนอความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กรณีจึงเปนไป   



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงคํารองมายัง   

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

คําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูเกี่ยวของแลว   

เห็นวา  คดีมีหลักฐานเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดแลว  จึงกําหนดประเด็นการวินิจฉัยวา  (๑)  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  (๒)  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก   

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อ 

มีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายใน   



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ   

รางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลัง 

ประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗  ที่บัญญัติ 

ใหศาลที่พิจารณาคดี  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่น   

ที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติ   

ไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 

รวมกันมีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหประธานแหงสภา 

ที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 

วินิจฉัย   

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ   

รางพระราชบัญญัติทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญนี้และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัย 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

กอนวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญ  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิก   

สภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุม 

ในการพจิารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปนหลักการประชุมสภา 

ที่ใชอยูในนานาประเทศ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ  ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนมี 

บทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

จึงจะเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ 

วุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของสภาเปนไป 

ดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมี 

ผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙๓   วรรคหนึ่ง   บัญญั ติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้   สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทน 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตอง 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่กําหนดวา   

“เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม”  นั้น   

เปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปดประชุมวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถดําเนินการได 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในข้ันตอนของการลงมติเร่ืองใด ๆ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 

ปรึกษาหารือของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  เพราะองคประชุมมิไดมีความหมาย 

แตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวม 

ประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลว   

ผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียง 

ขางมากได  ซ่ึงมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  เปน 

องคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึน 

ในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย  คือ  การขอให 

นับองคประชุมในระหวางการประชุมโดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา  องคประชุมไมครบ  และเมื่อปรากฏวา   

องคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป   

เมื่อขอ เท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานติิบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๒๔   

นาฬิกา  อันเปนวันเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญติัสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุม  ๑๕๕  คน  ซ่ึงครบองคประชุม  ตอมาในคราวประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา   



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อันเปนวันเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงราง 

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม  แตขอเท็จจริง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับของนายวิริยะ ฯ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับของนายสังศิต ฯ  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงต้ังข้ึนกอนหนานั้น   

พิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางทั้งสองฉบับเขาดวยกันเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่นายสังศิต ฯ  และนายวิริยะ ฯ   

เปนผูเสนอ  เสร็จแลว  จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวนผูเขาประชุมเพียง  ๙๒  คน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวน 

ผูเขาประชุมเพียง  ๙๓  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม   

ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนสมาชิกผูเขาประชุมเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาว  เปนการลงมติของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได  ดังนั้น  จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัติ 

นั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  แลว  กรณีคําขออื่นไมจําตองวินิจฉัย  เพราะ 

ไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงาน   

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  เปนบทบัญญัติ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติสองสวน  คือ  การตรา   

รางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และรางพระราชบัญญัติมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ในสวนการตรารางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  มีประเด็นแรกที่สมควรวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ...”  บทบัญญติัดังกลาวเปนการกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหมีจํานวนที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณา  รางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่น 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาบัญญัติไวเชนเดียวกัน  โดยกําหนดองคประชุมไวในจํานวนที่แตกตางกัน   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประชุม 

พิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ  โดยมีการอภิปราย  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   
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โดยเฉพาะการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน  จําเปนอยางย่ิงที่สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอยางรอบคอบ  ทุกวาระ  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมไดและหากการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และที่ประชุมวุฒิสภาไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญไมได  สําหรับการพิจารณาวาการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมมีจํานวนสมาชิก 

ครบองคประชุม  หรือไม  ยอมพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนน 

เปนสําคัญ  มิใชพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอนเปดประชุมตามที่กําหนดไวใน 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่วา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม...”  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเปดประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติวาจะสามารถดําเนินการไดตอเมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น   

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมที่ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๗/๑๑๕๑  ลงวันที่   

๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๑  เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบคําชี้แจงแสดงความเห็นของผูแทนเลขาธิการ 
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วุฒิสภา  สรุปไดวา  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปน   

วันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายฉบับที่หนึ่งซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  รวม  ๒๖  คน  เปนผู เสนอ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุมจํานวน  ๒๒๕  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน   

และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ปรากฏวา   

ในเวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๔๙  คน  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย   

๑  คน  และไมมีผูงดออกเสียงและไมมีผูไมลงคะแนน  และการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 

แหงรางกฎหมายฉบับที่สองซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  รวม  ๖๑  คน  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ปรากฏวา  ในเวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๕๕  คน   

เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  หลังจากนั้น 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหสงรางกฎหมายซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ   

เปนผูเสนอ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  เปนผูเสนอ  พิจารณา 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สองและวาระที่สามของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

เสร็จแลว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวน   

ผูเขาประชุม  ๙๒  คน  เห็นดวย  ๖๖  คน  ไมเห็นดวย  ๒๔  คน  งดออกเสียง  ๒  คน  และไมมี 

ผูไมลงคะแนน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๓  คน  เห็นดวย  ๖๙  คน  ไมเห็นดวย   
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๒๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  และมีผูไมลงคะแนน  ๑  คน  และการออกเสียงลงคะแนนวาระที่สาม   

ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๑๒  คน  เห็นดวย  ๘๓  คน   

ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน   

เมื่อขอเทจ็จริงฟงไดวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

และคณะเปนผูเสนอ  และในวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สองและวาระที่สามของรางกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว   

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  กลาวคือ  มีจํานวนเพียง  ๔๙  คน  ๙๒  คน  ๙๓  คน  และ  ๑๑๒  คน   

ตามลําดับ  จึงไมครบองคประชมุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนการประชุมที่ไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ถือวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยคําขออื่น  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ...  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๖   

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญใชระบบไตสวนในการดําเนินกระบวนวธิีพิจารณา  และในกรณีที่ขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดวิธีพิจารณาใดไวโดยเฉพาะก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดดังกลาว 

ขอเท็จจริงปรากฏจากพยานเอกสารและพยานบุคคลเปนที่ยุติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เมื่อวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ...  ที่เสนอโดยนายสังศิต  พิริยะรังสรรค   
และนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ในวาระที่  ๓  นั้น  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุม 
ออกเสียงลงมติเพียง  ๑๑๒  คน  เทานั้น  ในขณะที่จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้น 
ทั้งหมดมีจํานวนรวม  ๒๔๑  คน  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่รวมประชุมออกเสียงลงมติ 
ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวในวาระสาม  จึงมีไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูในขณะนั้น  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระดังกลาวจึงไมครบเปนองคประชุม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  ซ่ึงจะตองนํามาใชบังคับ 
แกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ทําหนาที่ รัฐสภาอยูในขณะนั้นดวย  ตามมาตรา  ๒๙๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อการประชุมลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ...  ในวาระสาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะสมาชิกรัฐสภาอยูรวมประชุม 

ออกเสียงลงมติไมครบเปนองคประชุม  จึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะรัฐสภาได   

ยอมทําใหการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดเปนไปโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เปนผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ถึงแมขอกฎหมายขอนี้ผูรองจะมิไดยกข้ึนขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยโดยตรง  แตเมื่อผูรองไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้มาดวย  ศาลรัฐธรรมนูญยอมยกขอกฎหมายที่ เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 

ข้ึนวินิจฉัยเองไดตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๖  วรรคสอง  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๒  (๕)  และเมื่อไดวินิจฉัย 

ในขอนี้ใหแลวกรณีก็ไมจําเปนตองวินิจฉัยปญหาขออื่น ๆ  อีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

     ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

     ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม   

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณี 

การพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

จะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนญูนี้ 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

........ฯลฯ......................... 

มาตรา ๑๕๔ รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรี   

จะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือ 

รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติ 

นั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง   

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 

โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 

มาตรา ๒๙๓ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗ 

..................ฯลฯ............ 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ขอ ๖ วิธีพิจารณาตามที่กําหนดในขอกําหนดนี้ใหใชระบบไตสวน 

วิธีพิจารณาใดซึ่งขอกําหนดนี้มิไดกําหนดไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดนี้ 

  พิจารณาแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ของกฎหมายที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  วาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๕๔   บัญญัติให เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่ไมใช 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสอง 

สภารวมกันมีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม  อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความ 
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา   

๑๕๔  วรรคสาม   

สําหรับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหก  บัญญัติให 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติวาในระหวางที่ยังมิไดตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  ซ่ึงก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขอ  ๖  กําหนดวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยใหใชระบบไตสวน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการ 

ตรารางพระราชบัญญัตินี้ในข้ันตอนตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย   

รวมถึงในเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเปนการพิจารณาขั้นตอนแรกในกระบวนการตรากฎหมาย 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดวย  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญตรวจพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความไมครบ 

ขององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  แลว  หากไมหยิบยกข้ึนพิจารณาวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ปลอยใหรางกฎหมาย 

ที่อาจตราขึ้นโดยไมชอบดวยกระบวนการตราตามรัฐธรรมนูญผานเลยไปจนประกาศใชบังคับ  ยอมไม 

สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับและมุงหมายที่จะมอบอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญ 

เปนผูคุมครองรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และปญหาดังกลาวถือวาเปนปญหา 

แหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ยอมไมอยูในขอหามมิใหพิจารณาวินิจฉัยเกินคําขอ   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืององคประชุมได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  ซ่ึงสาระสําคัญ 
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ของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่ 

จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย 

และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดไวใน 

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกัน 

เปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพจิารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   

มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้นกฎหมายที่ไดรับ 

ความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว   

ยอมมผีลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 

ที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

ที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙๓   วรรคหนึ่ง   บัญญั ติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภา  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  สภานิติบัญญัติ

แหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปน 
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การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวย 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา   

๑๗.๒๔  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับ 

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..  )  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต   

พิริยะรังสรรค  และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุม  ๑๕๕  คน  จากสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน   

จึงครบเปนองคประชุมและมีการลงมติดวยจํานวนสมาชิกที่ครบองคประชุม  ตอมาในคราวประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  อันเปนเวลา 

ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..  )  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม  แตขอเท็จจริงสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับของ  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับของสังศิต  พิริยะรังสรรค  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงต้ังข้ึน 

กอนหนานั้นพิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่นายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เปนผูเสนอ  เสร็จแลว  จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวนผูเขาประชุมขณะลงมติ 

เพียง  ๙๒  คน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวนผูเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๙๓  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๑  คน  เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   

จึงไมครบองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวน 

สมาชิกผูเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๑  คน 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบเปนองคประชุม   
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และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  อนึ่ง   เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวม 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่เสนอโดยนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

กับคณะ  เขาเปนฉบับเดียวกับรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ที่เสนอโดยนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  แตปรากฏวาในวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการนั้น  มีสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จึงทําใหการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ในวาระที่สองและที่สามก็ไมครบองคประชุม 

เชนกัน  กรณีจึงไมอาจถือไดวาการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่งได  ดังนั้น  จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ...)   

พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น 

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป   

และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ตามที่ไดวินิจฉัยในประเด็นที่  ๑  ดังกลาวแลว  กรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยในประเด็นที่  ๒  อีกตอไป  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป   

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการ 

ตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  วาการออกเสียงลงคะแนน 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สาม  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชมุไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณาและลงมติ 

รางพระราชบัญญัติ  การลงชื่อผูเขาประชุมในคร้ังแรกกอนเปดการประชุม  เปนเพียงเพื่อใหเห็นวา 

มีสมาชิกครบจํานวนองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการคงอยูของจํานวนสมาชิกเพื่อให 

ครบองคประชุมจะตองมอียูโดยตลอดในเวลาที่มีการลงมติดวย  องคประชุมมิไดหมายความแตเพียงวา   
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เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบองคประชุมและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้น  สมาชิกจะอยูรวมประชุม 

หรือไมก็ไดโดยไมคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจาก 

เปดประชุมแมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณ 

แหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  ก็เทากับวาการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  ก็จะถือวา 

เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

เชนกัน 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  และตามคําชี้แจงของนางวรารัตน  อติแพทย  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และคณะเมื่อวันที่  ๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  วาในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)   

พ.ศ.  ....  ที่เสนอโดยนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม 

จํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และในเวลาออกเสียงคะแนน   

ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตน  จํานวน  ๑๕๕  คน  เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๕  คน  และผลการลงมติในที่ประชุม  ปรากฏวา   

เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  ยอมถือวาเปนมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

สวนในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   

ที่เสนอโดยนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  นั้นมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม   

จํานวน  ๒๒๕  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  แตในเวลาออกเสียง 

ลงคะแนน  ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตนเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม 

และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

อยางไรก็ดี  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวมการพิจารณารางทั้ง  ๒  ฉบับเขาดวยกัน 

ในการพิจารณาวาระที่สองและวาระที่สาม  ซ่ึงในขั้นลงมติในวาระที่  ๓  ในวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มี 

อยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในเวลาออกเสียงลงคะแนนมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตนเพียง   

๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือ 

ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  การประชุมลงมติในวาระที่  ๓  จึงเปนการประชุมโดยไมชอบดวย   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแหงรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ก็มีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

ประเด็นที่สอง  เมื่อพิจารณาเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  ก็ไมจําตองวินิจฉัยอีกตอไปวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

นายเฉลมิพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

มีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  คือ 

๑. รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

๒. รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่ ๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบ 

วาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ือง 

องคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแต 

ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

  สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียง 

เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

  ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมี 

การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชน 

อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

  การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด   

ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและ   

ไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติ 

จะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคน 

(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและ 

กฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ  หรือ 

(๔) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา  ๑๖๓  ...  ”   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อนําเสนอให 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  เมื่อวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๐  โดยที่ขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญติัแหงชาติ ฯ  ไดกําหนดใหเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณาวินิจฉัย 

เบื้องตนวา  รางพระราชบัญญัติที่สมาชิก ฯ  เสนอมานั้นถูกตองตามเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ฯ  ไดกําหนดไวหรือไม  และในขณะนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาว  ไดเสนอมาถูกตองตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญและ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ฯ  กําหนด  ไวแลว  จึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

บัญญัติไว 



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับกระบวนตรากฎหมายลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

จากพยานหลักฐานปรากฏวาข้ันรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  ไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลฯ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐   

วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกขณะนั้นมีอยู  ๒๔๙  คน  มาประชุม  ๒๐๙  คน  ลา  ๔๐  คน   

ผลการลงมติในที่ประชุม  มีผูเห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๙  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  รวม  ๑๕๕  คน   

การลงมติจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ฯ  ที่เสนอโดย 

นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐   

วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกที่มีอยูในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  ลงชื่อมาประชุม  ๒๒๕  คน   

ลา  ๒๔  คน  ลงมติในที่ประชุม  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  รวม  ๔๙  คน  เห็นวาสมาชิก 

ที่มาประชุมขณะลงมติในวาระที่  ๑  มีจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงไมเปนองคประชุม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ราง ฯ  ที่เสนอโดยนายวิริยะ  จึงไมชอบ 

สวนข้ันลงมติในวาระที่สองและวาระที่สามนั้น  จากพยานหลักฐานการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกที่มีอยู 

ในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๑๙๖  คน  ลา  ๔๕  คน  ผลการลงมติในวาระที่สอง   

มาตรา  ๓  มีการแกไขเพิ่มเติมบทนิยามผลการลงมติ  มีผูเห็นดวย  ๖๖  คน  ไมเห็นดวย  ๒๔  คน   

งดออกเสียง  ๒  คน  รวม  ๙๒  คน  สําหรับมาตรา  ๔  มีผูสงวนคําแปรญัตติขอใหตัดความในมาตรา  ๔   

ออกทั้งมาตรา  ผลการลงมติมีผูเห็นดวย  ๖๙  คน  ไมเห็นดวย  ๒๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมลงคะแนน   

๑  คน  รวม  ๙๓  คน  จากนั้นไดมีการลงมติในวาระที่สาม  มีผูเห็นดวยสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย   

๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  รวม  ๑๑๒  คน  เห็นวา  การลงมติในวาระที่สอง 

และที่สามของสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสมาชิกที่มาประชุมขณะลงมติไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แมจะมีผูลงชื่อ 

มาประชุมเกินกวากึ่งหนึ่งแลวก็ตาม  แตขณะประชุมมีสมาชิกอยูในหองประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งจึงไมชอบ 

ตามรัฐธรรมนูญ 

เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

แลวกรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นที่  ๒ 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

สงผลใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   

ตามความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  โดยมี 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยทั้งในประเด็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 

รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  สําหรับการพิจารณาในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

หรือไมนั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 

นอกจากนี้  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็มีขอกําหนดเกี่ยวกับ 

องคประชมุ  ในขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว   

และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๕๒๑  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และเอกสาร 

เพิ่มเติมแนบทายหนังสือดังกลาว  ปรากฏวารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  เสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รวมกันเสนอ  จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงเสนอโดย  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  โดยรางพระราชบัญญัติฉบับที่ 

เสนอโดย  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและรับหลักการในวาระที่หนึ่ง 

ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สวนรางพระราชบัญญัติฉบับที่ 

เสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่งในคราวประชุม  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แลวสงรางฯ   

ที่เสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ)   

พิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  คณะกรรมาธิการฯ  ชุดดังกลาว 

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เสร็จเรียบรอยและ 



 หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามแลวลงมติสมควรประกาศใชเปน 

กฎหมายในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ทั้งสองราง  ปรากฏดังนี้ 

๑. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต   

พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๙  คน   

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และตามบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว   

ปรากฏวา  ในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๕๕  คน  เห็นดวย  ๑๑๔  คน   

ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๒. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  เปนผูเสนอมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๒๕  คน   

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และตามบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว   

ปรากฏวา  ในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ึนรับหลักการ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๔๙  คน  เห็นดวย  ๔๘  คน   

ไมเห็นดวย  ๑  คน  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๓. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘   

พฤศจิกายน   ๒๕๕๐  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ในวาระที่สาม 

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในการลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวา  ในวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐   



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๑๒  คน  เห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน   

งดออกเสียง  ๓  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญคือ  กําหนดจํานวน 

สมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติ 

ที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปน 

หลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ   

ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามจํานวน 

ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงจะเปนองคประชุม  การที่ รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวย  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณา 

เร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  ประกอบดวยขอมูลที่จะเปนประโยชนตอ 

วัตถุประสงคของการประชุมนั้น ๆ  ซ่ึงจําเปนที่จะตองมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยาง 

กวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนในราชอาณาจักรนั้น   

จะตองผานการพิจารณาอยางรอบคอบและตองชอบดวยกระบวนการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

นอกจากนี้องคประชุมมิไดหมายความเพียงเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น  แตองคประชุมจะตองมีอยูนับแตเมื่อเปดการประชุม 

จนกระทั่งมีการลงมติตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  ดังนี้  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนด 

องคประชุมวาตองมีสมาชกิมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ยอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบ 

องคประชุมจะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  ดังนั้น  เมื่อมี 

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม 

ยอมเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

การตราพระราชบัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

แทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

๒๕๕๐  ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘   

วรรคสอง  แลว  จึงเห็นวาการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการ 

ออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวย 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  กับคณะเปนผูเสนอในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๔๙  คน   

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   

๑๒๕  คน  และในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ในวาระที่สามมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  ดังนี้  ในการประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งสองคร้ัง  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติได  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญติัดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น   

การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความตามสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ประกอบกับคําชี้แจงของผูแทนเลขาธิการวุฒิสภา   

วาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง   

ปรากฏวามีรางพระราชบัญญัติไดรับการเสนอ  ๒  ฉบับ  คือรางฯ  ของนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ   

กับรางฯ  ของนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  รางฯ  ของนายสังศิต  ไดรับการพิจารณาในวาระแรก 

ในการประชุมคร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงชื่อมาประชุม  ๒๐๙  คน  ลา  ๔๐  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  ผลการลงมติปรากฏวา   

มีผูเห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  รวม  ๑๕๕  คน  ครบองคประชุม 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  สวนรางฯ   

ของนายวิริยะเขาสูการพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  มีผูลงชื่อ 

มาประชุม  ๒๒๕  คน  ลา  ๒๔  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  ผลการลงมติปรากฏวา   

มีผูเห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  รวม  ๔๙  คน  แสดงวาขณะลงมติ  มีสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของ 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น  จึงไมครบองคประชุม  เปนการไมชอบตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งดังกลาว  และไมอาจนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามได 

เมื่อรางฯ  ของนายวิริยะไมไดผานการพิจารณาโดยชอบในวาระแรก  แลวถูกนําไปพิจารณา 

ในวาระที่สองและวาระที่สามรวมกับรางฯ  ของนายสังศิตยอมทําใหการพิจารณาในวาระที่สองและ 

ที่สามของรางฯ  ทั้งสองฉบับเปนการไมชอบไปดวย  ทํานองเดียวกับของดีนําไปเทรวมกับของเสีย 

ยอมกลายเปนของเสียไปทั้งหมด  ย่ิงกวานั้น  ยังปรากฏอีกวาข้ันลงมติในวาระที่สาม  ของรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวในการประชุมคร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๑๙๖  คน  ลา  ๔๕  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๑  คน   

ผลการลงมติ  มีผูเห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  รวม  ๑๑๒  คน  แสดงวา 

ขณะลงมติ  มีสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น  เปนการไมชอบ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ดังกลาวเชนเดียวกัน  ปญหาวาการตรารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นี้เปนขอกฎหมาย 

ที่เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  แมประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะมิไดสงมาให 

วินิจฉัยในประเด็นขอนี้  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยเองได  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๖  วรรคสอง  ประกอบดวยประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๒  (๕)  และไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก  เพราะไมทําใหผลคดี 

เปลี่ยนแปลง 

จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

และตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในระบบไตสวน  ศาลฯ  จึงยกประเด็นองคประชุม 

ข้ึนพิจารณากอนที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยพิจารณาวา   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และในวาระที่สามขั้นลงมติเพื่อประกาศใชเปนกฎหมาย   

เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ความเห็น 

เนื่องจากรางฯ  มีผูเสนอ  ๒  ฉบับ  คือ  ในวาระที่หนึ่งรางฯ  ของนายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และคณะ  ไมมีปญหาเร่ืององคประชุม  แตรางฯ  ของนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  มีปญหา 

เร่ืององคประชุมไมครบ  (รายละเอียดตามคําวินิจฉัยกลาง) 

ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงรางฯ  ของนายวิริยะฯ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ที่พิจารณารางฯ  ของนายสังศิตฯ  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงต้ังข้ึนกอนหนานั้นพิจารณา   

เพื่อใหรวมพิจารณารางทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางฯ  ที่นายสังศิตฯ   

และนายวิริยะฯ  เปนผูเสนอเสร็จแลว  จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ในวาระที่สอง   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ปรากฏวาการออกเสียงในวาระที่สอง  การพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  มีปญหาเร่ือง 

องคประชุมไมครบในการพิจารณารางฯ  มาตรา  ๓  และรางฯ  มาตรา  ๔  (รายละเอียดตามคําวินิจฉัยกลาง) 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ข้ันลงมติเพื่อ 

ประกาศใชเปนกฎหมายในวาระที่สามเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

จากบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยอดรวมขณะนั้น  ๒๔๑  คน  (คร่ึงหนึ่งเทากับ  ๑๒๑  คน)  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวมการพิจารณารางทั้ง  ๒  ฉบับ  เขาดวยกัน  จากเอกสารในสํานวนปรากฏวา   

จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๑๙๖  คน  ลา  ๔๕  คน  ผลการลงมติในที่ประชุม  เห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย   

๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๑๑๒  เสียง  จึงมีปญหาวาในการลงมติเพื่อ 

ประกาศใชเปนกฎหมายในวาระที่สามนั้นมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมาประชุมครบองคประชุม   

หรือไม   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติไววา   

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ฯลฯ  เห็นวาปญหาเร่ืององคประชุม 

เปนปญหาขอเท็จจริง  จะมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภาหรือไม  ตองถือตามที่แตละสภามีมติรับรองไว  หากจะทักทวงวาไมครบองคประชุม 

จะตองมีการตรวจนับในขณะประชุมวามีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมหรือไม  เมื่อไมปรากฏวามี 

การนับองคประชุมและเอกสารบันทึกการประชุมซ่ึงสภารับรองแลวระบุวามีผูมาประชุมไมครบ 

องคประชุมจึงตองถือตามเอกสาร  นอกจากนี้ในมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  ยังบัญญัติวา  การลงมติ 

วินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้   

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักเกณฑในการลงมติไวก็เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่อยูในที่ประชุมลงมติวา   

จะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือไม  โดยจะตองมีสมาชิกครบองคประชุมอยางแทจริง   

สวนการที่สมาชิกคนใดจะใชสิทธิงดออกเสียงหรือไมลงคะแนนหรือลงมติแตไมเห็นดวย  สมาชิกนั้น

จะตองอยูในที่ประชุม  จึงจะนับเปนองคประชุมในขณะที่ลงมติได  ดังนั้น  องคประชุมจึงมิได 

หมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิก   

จะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  ซ่ึงขัดตอ 

เจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นอื่นอีกตอไป 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  ใหรางพระราชบัญญัตินี้ตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นพิจารณาตามคํารองรวมสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  (๒)  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับเร่ืองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

เห็นวา  นาวาอากาศตรี  ประสงค  สุนศิริ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะ  รวม  ๓๐  คน   

เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่สมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดเสนอความเห็น 

ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กรณีเปนไปตามเงื่อนไข  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นดังกลาวมาใหศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับเร่ืองดังกลาวไววินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ตามคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาการตรารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราข้ึนโดย 

ไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๒   



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เนื่องจากเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดตอเมื่อมี 

คํารับรองของนายกรัฐมนตรี  แตระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏขอเท็จจริงวา  การตรา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวดําเนินการไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในเรื่ององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเปน 

ข้ันตอนสําคัญของกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทน  สมาชิกของฝายนิติบัญญัติ 

ถือเปนตัวแทนของประชาชนที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหทําหนาที่แทนตน  ในการประชุม 

ของสมาชิกฝายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณากฎหมายหรือดําเนินการใด ๆ  ตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับไดกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภาเปนองคประชุม 

ไวอยางแนนอน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

จึงไดบัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  อันเปนการกําหนด 

จํานวนสมาชิกสภาใหมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็น  และแสดงเจตนาในรูป 

ของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  เปนไปดวย 

ความรอบคอบมีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   

โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่ 

เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริยทรงลง 

พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ 

จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติโดยองคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากม ี

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ไมครบองคประชุม  จะถือวาการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

ในสภาดังกลาวที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  กลาวคือในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผล 

มาจากการประชุมปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเพราะองคประชุม 

มิไดหมายความแตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้น 

สมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  จะเห็นไดวา   

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  เปนสาระสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ 

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  จึงตองปฏิบัติใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด  หากองคประชุมไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  อาจสงผลใหการดําเนินการ 

ตามมติที่ประชุมยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของแตละสภา 

หากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  รางพระราชบัญญัตินั้น 

เปนอันตองตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

ในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ขอเท็จจริง 

ตามคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบคําชี้แจงปรากฏวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   

จํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน   

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามที่นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาว  เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน   

งดออกเสียง  ๕  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๑๕๕  คน  ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดประชุมพิจารณา 

ข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  )  พ.ศ.  ....  ตามที่นายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐   

วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๒๕  คน   

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติลงมติ  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผูไมลงคะแนน   



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

รวม  ๔๙  คน  และที่ประชุมเห็นชอบใหสงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ที่นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  เปนผูเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และคณะ  เปนผูเสนอ  พิจารณารวมกันไปโดยกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุมฯ 

ตอมาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารวมรางพระราชบัญญัติทั้งสองเปน 

รางเดียวกันเสร็จแลว  ในวาระที่สอง  และในวาระที่สามใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  ปรากฏวาในการประชุมดังกลาวมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง 

ในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  โดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ  เห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน   

งดออกเสียง  ๓  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๑๑๒  คน  เปนจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่ง  (นอยกวา  ๑๒๑  คน)   

ของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมด  ๒๔๑  คน  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม 

ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

กรณีไมจําตองวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ในประเด็นอื่นอีก  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


