
 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  (๑๐)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ขอเท็จจริงสรุปไดวา 

ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายศิริมิตร  บุญมูล  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๓  วา   

เมื่อวันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  นายศิริมิตร  บุญมูล  ไดสมัครทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ 

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ประจําป  ๒๕๕๒  รุน  ๕๘  และรับการตรวจรางกายแลว   

ตอมาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.)  ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสอบปรากฏวาไมมีรายชื่อของตน   

จึงมีหนังสือขอทราบเหตุผลในการตัดสิทธิสอบ  สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือแจงวา  ก.ต.   

ไดพิจารณาคุณสมบัติในการสมัครทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 

กรณีของนายศิริมิตร  บุญมูล  แลว  มีมติไมรับสมัครเนื่องจากสภาพรางกายและจิตใจไมเหมาะสม 

ตอการปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)    



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นายศิริมิตร  บุญมูล  เห็นวา  การตัดสิทธิสอบตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  โดยอางวา  ตนเปนผูมีสภาพรางกาย 

และจิตใจไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการดังกลาวเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสภาพทางกายหรือความพิการอันกอใหเกิดความเสียหายแกตน   

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  สวนที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  วา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐  นั้น  เปนการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดเพ่ิมขอความในมาตรา  ๓๐  วรรคสาม   

ใหการเลือกปฏิบัติตอผูมีรางกายพิการจะกระทํามิได  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

ตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และไดสงคํารองขอใหผูรองใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว 

อีกครั้งหนึ่ง   

ผูรองเห็นวา  คําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  ของศาลรัฐธรรมนูญเปนการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเนื่องจากปจจุบันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  มีหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  แตมีการเพ่ิมเติมคําวา  “ความพิการ”   

ไวในมาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ซึ่งไมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มากอน  ดังนั้น  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวไมผูกพันผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖   

วรรคหา  ผูรองจึงสามารถรบัเรือ่งรองเรียนนีไ้วพิจารณาตอไปได  และเห็นวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ท่ีบัญญัติวา  “...หรือมีกาย 

หรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ...”  นั้น  เปนบทบัญญัติท่ีเปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจ 

อยางกวางขวางโดยการอางเหตุความเหมาะสม  ซึ่งอาจเปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจ 

และเกิดความไมเปนธรรมตอผูสมัครบางคนเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องความพิการซึ่งตองหาม 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐  หรือไม   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา 

เรื่องใดหรือประเดน็ใดที่ไดมกีารเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  เปนเรื่องหรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดเคยพิจารณาวินิจฉัยแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องหรือประเด็นดังกลาวไวพิจารณาก็ได   

สําหรับเรื่องท่ีผูรองเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  วันที่  ๓๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  วา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  โดยที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังคงหลักการความเสมอภาคและหลักการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมไวเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เพียงแตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ไดบัญญัติขอความวา  “ความพิการ”   

เพ่ิมเติม  อันเปนหลักการสําคัญท่ีมุงหมายมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องความพิการ  เมื่อผูรองเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เฉพาะหลักการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องความพิการตามมาตรา  ๓๐  วรรคสาม   

จึงเปนเรื่องหรือประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญไมเคยพิจารณาวินิจฉัยมากอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕   

และกรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๒  ความเสมอภาค  โดยมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกนั”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได”  และวรรคส่ี   

บัญญัติวา  “มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกบับุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”  เหตุที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม  ไดเพ่ิมหลักการใหมท่ีสําคัญ 

ในการคุมครองคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องของ  “ความพิการ”  เนื่องมาจากความพิการมิไดอยูในกลุม  “สภาพทางกายหรือสุขภาพ”   

ซึ่งเปนการมองคนพิการวาเปนผูปวยท่ีผิดปกติและตองไดรับการดูแล  แตในระดับสากลยอมรับกันวา 

ความพิการเปนผลจากความสัมพันธระหวางคนพิการกับสภาพแวดลอมทางสังคมที่มิไดเอื้ออํานวย 

ใหคนพิการใชชีวิตแบบคนปกติทั่วไปได  และควรใหความสําคัญกับการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนา 

สภาพแวดลอมที่ เปนอุปสรรคตอคนพิการ  เพ่ือใหคนพิการเขาถึงปจจัยพ้ืนฐานอยางเทาเทียม 

และสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนปกติสุขเชนบุคคลทั่วไป  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพของคนพิการไวหลายประการ  เชน  ผูพิการหรือทุพพลภาพตองไดรับสิทธิในการรับการศึกษา 

ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  เพ่ือใหไดรับการศึกษา 

โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นตามมาตรา  ๔๙  ผูพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ   

ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ  และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามมาตรา  ๕๔   

และในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับผูพิการหรือทุพพลภาพ  หากสภาผูแทนราษฎร 
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มิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา  ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวย 

ผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลผูพิการหรือทุพพลภาพดวยตามมาตรา  ๑๕๒  เปนตน 

ภายหลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๔๕  วา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  แลว  ประเทศไทย 

ไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ  (Convention  on  the  Rights  of  Persons  with   

Disabilities : CRPD)  ของสหประชาชาติ  เมื่อวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งมีผลบังคับใหประเทศไทย 

ตองปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีระบุไวในอนุสัญญาดังกลาวตั้งแตวันท่ี  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  เปนตนมา   

และอนุสัญญาดังกลาวมีการกลาวถึงลักษณะ  “ความพิการ”  และขอบเขตของ  “การเลือกปฏิบัติ 

เพราะเหตุแหงความพิการ”  ไว  ประเทศไทยจึงตองปฏิบัติใหเปนไปตามพันธกรณีท่ัวไปในอนุสัญญา  ขอ  ๔   

ที่ตองออกมาตรการทางกฎหมายและดําเนินการตามมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย   

กฎระเบียบ  จารีตประเพณีและทางปฏิบัติที่มีอยูซึ่งกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ  และในอนุสัญญา   

ขอ  ๕  ความเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติ  ไดกําหนดใหรัฐภาคีหามการเลือกปฏิบัติทั้งปวง 

เพราะเหตุแหงความพิการ  และประกันใหคนพิการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียม 

และมีประสิทธิผลจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุทั้งปวง  และเพ่ือเปนการสงเสริมความเทาเทียม 

และขจัดการเลือกปฏิบัติ  อนุสัญญาดังกลาวยังกําหนดใหรัฐภาคีดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมทั้งปวง   

เพ่ือประกันวาจะจัดใหมีการชวยเหลือท่ีสมเหตุสมผล  ทั้งนี้  อนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดไวในขอ  ๑  วา   

คนพิการ  (persons  with  disabilities)  หมายความรวมถงึ  บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ   

สติปญญา  หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว  ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธกับอุปสรรคนานัปการ  จะกีดขวาง 

การมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่และมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่น  และอนุสัญญาดังกลาว 

ไดกําหนดคํานิยามของคําวา  “การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ”  ไววา  หมายถึงความแตกตาง   

การกีดกัน  หรือการจํากัดบนพ้ืนฐานของความพิการซึ่งมีความมุงประสงคหรือสงผลใหเปนการเส่ือมเสีย 

หรือทําใหไรผลซึ่งการยอมรับ  การอุปโภคหรือการใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งปวง 

บนพ้ืนฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอื่นในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  ความเปนพลเมือง   

หรือดานอื่น  รวมถึงการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ  รวมท้ังการปฏิเสธการชวยเหลือที่สมเหตุสมผล   
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และไดกําหนดนิยามของคําวา  “การชวยเหลือที่สมเหตุสมผล”  ไววา  หมายถึง  การเปล่ียนแปลง 

หรือปรับปรงุที่จําเปนและเหมาะสมโดยไมกอใหเกิดภาระอันเกนิสมควรหรอืเกินสัดสวน  เฉพาะในกรณีที่จําเปน   

เพ่ือประกันวาคนพิการไดอุปโภคและใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท้ังปวงท่ีเทาเทียมกับบุคคลอื่น   

เมื่อประเทศไทยเปนรัฐภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติแลว  หนวยงานของรัฐ 

จึงมีหนาท่ีตามพันธกรณี  ขอ  ๒๗  (เอ)  ที่กําหนดวา  หามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการ 

ในทุกดานที่เกี่ยวกับการจางงาน  รวมถึงเงื่อนไขในการคัดเลือกบุคคล  การวาจาง  และการจางงาน   

การจางงานอยางตอเนื่อง  ความกาวหนาในอาชีพการงาน  และสภาพการทํางานที่ถูกสุขอนามัยและปลอดภัย   

และ  (จี)  ที่กําหนดใหวาจางคนพิการเขาทํางานในหนวยงานภาครัฐ  ดังนั้น  การที่หนวยงานของรัฐ 

จะกําหนดหลักเกณฑในการรับบุคคลเขาทําหนาที่ในตําแหนงใด  ยอมตองคํานึงถึงพันธกรณีตามอนุสัญญา 

ดังกลาวดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ไดบัญญัติ เปนหลักการวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย   

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  จะเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องความพิการมิได  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ไดบัญญัติเปนหลักการวา 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  ทั้งจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรภีาพนัน้มิได  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่มีเจตนารมณในการคุมครองคนพิการเพ่ือมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

เพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ  รวมทั้งใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ 

และความชวยเหลืออื่นจากรัฐ  ตลอดจนใหรัฐตองสงเคราะหคนพิการใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได   

โดยพระราชบัญญัติดั งกลาวมีผลบั งคับใช ท้ั งหนวยงานภาครัฐและเอกชน  และมาตรา  ๔   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดความหมายของ  “คนพิการ”  หมายความวา  บุคคลซึ่งมีขอจํากัด 

ในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม  เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น   

การไดยิน  การเคล่ือนไหว  การส่ือสาร  จิตใจ  อารมณ  พฤติกรรม  สติปญญา  การเรียนรู  หรือความบกพรองอ่ืนใด   

ประกอบกับมีอปุสรรคในดานตาง ๆ   และมีความจําเปนเปนพิเศษที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด   

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป  ท้ังนี้   
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ตามประเภทและหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประกาศกําหนด   

ซึ่งความหมายของ  “คนพิการ”  ตามพระราชบัญญัติดังกลาวมีความสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการของสหประชาชาติ 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตั้งแตการสอบคัดเลือก  การบรรจุ  การแตงตั้ง  การเล่ือนตําแหนง   

การลงโทษ  จนถึงการพนจากตําแหนงของผูพิพากษา  โดยกําหนดเรื่องการคัดเลือกผูท่ีจะเปนผูพิพากษา 

ไวในมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  วา  “ผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับ 

การคัดเลือกพิเศษ  เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ตองมีคุณสมบัติ 

และไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  (๑๐)  ไมเปนคนไรความสามารถ  คนเสมือนไรความสามารถ   

คนวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการ   

หรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ  ก.ต.”  และกําหนดเรื่องการแตงตั้งผูพิพากษาไวในมาตรา  ๑๕  วา   

“ผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล  จะตองเปนผูดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 

และไดรับการศึกษาอบรมจากสํานักงานศาลยุติธรรมมาแลวตามระยะเวลาที่ประธานศาลฎีกากําหนด 

โดยความเห็นชอบของ  ก.ต.  แตตองไมนอยกวาหนึ่งป  และผลของการศึกษาอบรมเปนไปตามมาตรฐาน 

ของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต  ความรูความสามารถ  ความรับผิดชอบ   

และความประพฤติท่ีเหมาะสมจะเปนผูพิพากษา  ...”  และกําหนดเรื่องการพนจากตําแหนงของผูพิพากษา 

ไวในมาตรา  ๓๒  โดยมีสาระสําคัญวาดวยการใหขาราชการตุลาการพนจากตําแหนง  เชน  ถูกส่ังใหออก 

จากราชการตาม  (๖)  เนื่องจากเปนผูที่มีผลของการศึกษาอบรมยังไมเปนไปตามมาตรฐานของคณะกรรมการ 

บริหารศาลยุติธรรม  หรือเปนขาราชการท่ีบกพรองตอหนาที่  หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ 

ราชการ  หรือประพฤติตนไมสมควรที่จะใหคงเปนขาราชการตุลาการตอไป  หรือเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

โดยสม่ําเสมอ  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เปนตน 

การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ใหผูสมัครสอบคัดเลือก  ผูสมัครทดสอบความรู  หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ 

เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตลุาการและแตงตัง้ใหดาํรงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 

ตองหาม  “...มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ...”  นั้น  คําวา  “กายหรือจิตใจไมเหมาะสม”   



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อยูในกรอบความหมายของคําวา  “คนพิการ”  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ  โดยมีลักษณะเปนการกําหนด 

ลักษณะทางกายและจิตใจที่ไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตุลาการไวอยางกวางขวางไมมีขอบเขตที่ชัดเจน   

นําไปสูการใชดุลพินิจที่สงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไดในท่ีสุด  กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลนั้น  ตองมีขอบเขตชัดเจนแนนอน  เชน  อาจกําหนดวา  มีลักษณะทางกายและจิตใจ 

ที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่เปนขาราชการตุลาการไดเพียงใด  เปนตน  เพ่ือใหประชาชนทราบวากฎหมายดังกลาว 

ตองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดบาง  และตองสอดคลองกับหลักแหงความไดสัดสวนพอเหมาะพอควร 

แกกรณี  คํานึงถึงประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของสังคมโดยรวมมากกวาประโยชนขององคกร   

ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายที่ตราขึ้น 

ใชบังคับกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บทบัญญัติบางมาตรา 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่รัฐธรรมนูญไดมุงคุมครองคนพิการ 

ใหไดรับสิทธิและความเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลโดยทั่วไปไมวาจะเปนเรื่องของการศึกษา  การทํางาน   

และการประกอบอาชพี  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  แหงพระราชบัญญัตดิังกลาวเปดโอกาส 

ใหมีการใชดลุพินิจกวางขวางเกนิความจําเปนอันอาจจะสงผลใหมกีารเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรมตอคนพิการได   

การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ 

ไวในขั้นตอนการรับสมัครบุคคลเพ่ือสอบคัดเลือกเปนขาราชการตุลาการ  โดยใหเปนดุลพินิจของ  ก.ต.   

ในการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลท่ีจะใหมีสิทธิสมัครสอบคัดเลือกเปนขาราชการตุลาการหรือไมนั้น   

เปนการตัดสิทธิคนพิการตั้งแตตน  โดยไมเปดโอกาสใหคนพิการสามารถสอบคัดเลือกไดอยางเทาเทียม 

กับบุคคลทั่วไป  และไมมีโอกาสแสดงความรูความสามารถอยางแทจริงที่เกี่ยวของกับตําแหนงงานนั้นเสียกอน   

ทั้งภารกิจหลักตามอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาศาลยุติธรรม  คือ  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ใหเปนไปโดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และตองนั่งพิจารณาโดยครบองคคณะ  ความพิการ 

จึงมิไดเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของผูจะเปนขาราชการตุลาการ  ที่จะมีผลตอการใหความเปนธรรม 

แกคูความหรอืผูเกี่ยวของ  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ในสวนที่บัญญัติใหผูสมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ 

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ”   



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จึงขัดตอสิทธิของคนพิการในการเขาทํางานบนพ้ืนฐานที่เทาเทียมกับบุคคลท่ัวไปตามอนุสัญญาวาดวย 

สิทธิคนพิการของสหประชาชาติ  และเปนการเลือกปฏิบัตติอบุคคลโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องความพิการ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะในสวนที่บัญญัติวา  “...มีกาย 

หรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปนขาราชการตลุาการ...”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
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นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


