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คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทก  (นายสมเกียรติ  บุญศิริ  กับพวกรวม  ๑๐  คน)  ในคดีแพง   

 ของศาลจังหวัดขอนแกน  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ   

 ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ   

 พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

 และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม   

 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  สงความเห็นของศาลฎีกา 

และคําโตแยงของโจทกที่  ๑  ถึงที่  ๑๐  (นายสมเกียรติ  บุญศิริ  ที่  ๑  นางลัดดาวัลย  บุญศิริ  ที่  ๒   

นายวิชัย  บุญศิริ  ที่  ๓  นายสมนึก  บุญศิริ  ที่  ๔  นายสมบัติ  บุญศิริ  ที่  ๕  นายสมศักด์ิ  บุญศิริ  ที่  ๖   

นางสาวพิมพกมล  บุญศิริ  ที่  ๗  นางสาวคนึงนุช  บุญศิริ  ที่  ๘  นางสาวภัทริน  บุญศิริ  ที่  ๙  และ   

นายดํารงค  บุญศิริ  ที่  ๑๐)  ในคดีแพงของศาลจังหวัดขอนแกน  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 
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สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้   

นายสมเกียรติ  บุญศิริ  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน  เปนโจทก  ฟองผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 

เปนจําเลยตอศาลจังหวัดขอนแกน  เมื่อวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  วา  ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน   

ไดลงนามในคําส่ังจังหวัดขอนแกนที่  ๒๑๑๖/๒๕๒๕  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๒๕  ใหถอนสัญชาติไทย 

ของโจทกทั้งสิบตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

และใหนายอําเภอจําหนายชื่อโจทกทั้งสิบออกจากทะเบียนบาน  โดยอางวาโจทกที่  ๑  และที่  ๒   

เปนคนญวนอพยพ  ทําใหโจทกทั้งสิบไดรับความเสียหาย  โดยกลาวในคําฟองวา  โจทกที่  ๑  เกิดที่   

ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองขอนแกน  จังหวัดขอนแกน  เมื่อ  พ.ศ.  ๒๔๘๕  สวนโจทกที่  ๒  เกิดที่   

ตําบลนาหวา  อําเภอภูเวียง  จังหวัดขอนแกน  เมื่อ  พ.ศ.  ๒๔๘๗  โจทกที่  ๑  และที่  ๒  อยูกินฉันสามีภริยา 

ตลอดมาและมีบุตรดวยกัน  ๘  คน  คือโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๑๐  เมื่อโจทกทั้งสิบเกิดในประเทศไทยจึงเปน 

บุคคลสัญชาติไทย  คําส่ังถอนสัญชาติโจทกทั้งสิบจึงไมชอบดวยกฎหมาย  ขอใหศาลพิพากษาใหโจทก 

ทั้งสิบมีสัญชาติไทย  และส่ังใหจําเลยเพิกถอนคําส่ังจังหวัดขอนแกนที่  ๒๑๑๖/๒๕๒๕  และใหใสชื่อ 

และสัญชาติไทยของโจทกทั้งสิบในทะเบียนบาน  หากไมปฏิบัติตามใหถือคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนา 

ศาลจังหวัดขอนแกนมีคําพิพากษาเมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๔  โดยพิเคราะหขอเท็จจริง   

ที่โจทกและจําเลยนําสืบแลว  ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวา  โจทกที่  ๑  คือนายเถาะ  แซเหงียน  และโจทก   

ที่  ๒  คือนางแตว  แซดิง  ตามเอกสารคําขอเปลี่ยนบัตรประจําตัว  ระบุวาโจทกทั้งสองเกิดที่จังหวัดเวียงจันทน   

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  จึงไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๔๕๖  มาตรา  ๓  (๓)  สวนโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๗  เปนบุตรของโจทก  ที่  ๑  และที่  ๒   

ซ่ึงเกิดในขณะที่พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๔๕๖  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ใชบังคับ  แมจะไดสัญชาติไทยโดยการเกิดก็ตาม  แตก็ตองถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ขอ  ๑  เนื่องจากโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๗  มีบิดาและมารดาเปนคนสัญชาติญวน  สําหรับ 

โจทกที่  ๘  ถึงที่  ๑๐  เกิดภายหลังประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวใชบังคับแลว  จึงไมไดสัญชาติไทย 

โดยการเกิด  ตามผลของประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ขอ  ๒  เมื่อโจทกที่  ๑  และที่  ๒   

มิใชคนสัญชาติไทย  สวนโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๗  ซ่ึงถูกถอนสัญชาติ  และโจทกที่  ๘  ถึงที่  ๑๐  ไมได 
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สัญชาติไทยโดยการเกิดอยูแลว  ดังนั้น  การที่จําเลยออกคําส่ังจังหวัดขอนแกนที่  ๒๑๑๖/๒๕๒๕   

ใหถอนสัญชาติโจทกทั้งสิบ  จึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  พิพากษายกฟองโจทก 

โจทกทั้งสิบย่ืนอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลจังหวัดขอนแกน  และศาลอุทธรณภาค  ๔   

มีคําพิพากษาเมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๖  วา  ที่ศาลชั้นตนพิพากษายกฟองโจทกชอบแลว  อุทธรณ   

ของโจทกทั้งสิบฟงไมข้ึน  พิพากษายืน   

โจทกทั้งสิบย่ืนฎีกาและยื่นคํารองลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  ขอใหศาลฎีกาสงเร่ืองไปให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยในการฎีกาไดโตแยงวา  กฎหมายที่เกี่ยวของในคดีขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เกี่ยวกับ 

สิทธิมนุษยชน  ซ่ึงกําหนดใหบุคคลยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน  และกําหนดหามมิใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่อง  ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  สถานะของบุคคล  ซ่ึงตามหลักสากลในเรื่องสัญชาติ  บุคคลที่เกิด 

ในราชอาณาจักรยอมไดสัญชาติของประเทศที่เกิดตามหลักดินแดน  และโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๑๐  ไดสัญชาติไทย 

โดยการเกิดในราชอาณาจักรไทย  ตามหลักดินแดนและตามพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  แลว   

นอกจากนี้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว  ไดประกาศใชเมื่อป  ๒๕๑๕  ระหวางชวงสงครามเย็น   

จึงเปนประกาศที่จํากัดสิทธิมนุษยชนขัดตอหลักเสรีประชาธิปไตย  ซ่ึงตามหลักนิติรัฐ  การออกกฎหมาย 

ตองออกโดยประชาชนมีสวนรวมโดยผานการตรวจสอบจากรัฐสภา   

นอกจากนี้พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

ที่ใหมีผลใชบังคับแกผูที่เกิดกอนวันที่พระราชบัญญัติฉบับแกไขเพิ่มเติมใชบังคับนั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐  เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่กําหนดใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกันและกําหนดมิใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  สถานะของบุคคล  ซ่ึงตามหลักสากลในเรื่องสัญชาติ  บุคคลที่เกิด 

ในราชอาณาจักรยอมไดสัญชาติของประเทศที่เกิดตามหลักดินแดน  โจทกที่  ๓  ถึงที่  ๑๐  ไดสัญชาติไทย 
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ตามหลักดินแดนและตามพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  กอนที่พระราชบัญญัติสัญชาติ 

ฉบับแกไขเพิ่มเติมจะใชบังคับ  เมื่อกฎหมายดังกลาวเปนการลิดรอนสิทธิของโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๑๐   

จึงไมมีผลยอนหลังเปนโทษแกโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๑๐  ได  ดังนั้น  สิทธิในการไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 

ในราชอาณาจักรไทย  ของโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๑๐  จึงไมเสียไป   

(๒) ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เนื่องจากทําใหโจทกทั้งสิบถูกถอนสัญชาติ  และถูกตัดสิทธิตาง ๆ  ตามกฎหมายไมวาจะเปนสิทธิ 

ในการประกอบอาชีพ  สิทธิทางการเมือง  สิทธิในการถือครองที่ดิน  และสิทธิอื่น ๆ  ที่ปวงชนชาวไทย 

พึงมีตามรัฐธรรมนูญที่ไดใหการรับรองไว  แมประกาศของคณะปฏิวัติเปนกฎหมายที่สามารถใชบังคับ 

แกประชาชนได  แตการออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวก็ถือไดวาเปนการที่ฝายนิติบัญญัติ 

ไดตรากฎหมายเขาไปแทรกแซงและจํากัดขอบเขตสิทธิข้ันพื้นฐานตาง  ๆ  ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ 

ไดใหการรับรองไว  อีกทั้งไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการที่จะออกประกาศ 

ของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวซ่ึงมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย 

นอกจากนี้  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  และคําส่ังจังหวัดขอนแกนที่  ๒๑๑๖/๒๕๒๕   

เปนประกาศและคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เพราะกอน 

ที่จะมีประกาศและคําส่ังดังกลาว  โจทกทั้งสิบเปนผูมีสัญชาติไทยตามผลของกฎหมายสัญชาติแตละฉบับ 

ในขณะที่โจทกแตละคนเกิด  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  โจทกที่  ๑  ถึงที่  ๘  เปนบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 

กอนประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  มีผลใชบังคับจึงไมนาจะอยูภายใตการบังคับตามประกาศ 

ของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว  แมประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวจะถือไมไดวาเปนคําส่ังที่มีผล 

ใหบุคคลตองไดรับโทษทางอาญาก็ตาม  แตก็ถือวาเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชน 

ที่มีสิทธิอยูกอนตามกฎหมายแลวซ่ึงนาจะอนุโลมไดวาเปนผลในทางอาญาดวย  ดวยเหตุผลดังกลาวมา   

จึงขอใหศาลฎีกาพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลชั้นตนและศาลอุทธรณภาค  ๔  รวมทั้งขอใหศาลฎีกา 

สงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยเกี่ยวกับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  วาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๒  ตอไป 

ศาลฎีกาพิเคราะหแลว  โจทกทั้งสิบย่ืนคํารองวา  คดีนี้มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย 

ของประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ซ่ึงยังไมมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ขอใหศาลฎีกาสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  แมคํารองของโจทกทั้งสิบมิไดระบุโดยแจงชัดวา  ประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

บทมาตราใด  เพราะเหตุใด  ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๒)  และ  (๓)  แตเนื่องจากในคําฟองฎีกาของโจทกทั้งสิบยกขอตอสูดวยวา   

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ที่จําเลยอางเปนเหตุ 

ถอนสัญชาติไทยของโจทกที่  ๓  ถึงที่  ๗  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม   

พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๒  ที่จําเลยยกขึ้นเปนขออางวา  โจทกที่  ๘  ถึงที่  ๑๐  ไมไดสัญชาติไทยรวมทั้ง 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

บัญญัติใหพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  มีผลใชบังคับกับผูที่เกิดกอนวันที่ 

พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับดวยนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เพราะเหตุวาประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบญัญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

ดังกลาว  มีผลใหบุคคลที่เกิดในประเทศไทยไมไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติใหบุคคลเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียมกัน   

และยังขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  เพราะมีผลยอนหลังไปกระทบกระเทือนตอสิทธิที่จะมี 

สัญชาติไทยของโจทกทั้งสิบอีกดวย  ปญหาตามคําฟองฎีกาของโจทกทั้งสิบเปนปญหาขอกฎหมาย 

อันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  แมโจทกทั้งสิบมิไดยกข้ึนวากลาวในศาลลาง  โจทกทั้งสิบ 

ยอมยกข้ึนวากลาวในชั้นฎีกาได  จึงถือวาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม   

พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  รวมทั้งพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบบัที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลฎีกาจะตองใชบังคับแกคดีนี้   

เมื่อมีขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ทั้งยังไมมีคําวินิจฉัยของ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ศาลฎีกาตองสงขอโตแยงดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนญู 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

สวนที่โจทกทั้งสิบกลาวในคําฟองฎีกาดวยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่   

๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  โจทกทั้งสิบ 

ใหเหตุผลวา  เพราะประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวเปนกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

แตมิไดระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการออกประกาศฉบับดังกลาว  ตามที่บัญญัติ 

ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ขอโตแยงดังกลาวถือไดวาเปนขอโตแยงวา  กระบวนการในการ 

ตรากฎหมายไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  มิใชโตแยงวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๖๔  ศาลฎีกา   

จึงไมจําตองสงขอโตแยงดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และที่โจทกทั้งสิบกลาวอาง 

ในคําฟองฎีกาดวยวา  คําส่ังจังหวัดขอนแกน  ที่  ๒๑๑๖/๒๕๒๕  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๒๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  นั้น  คําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังของฝายบริหารที่ออกโดยอาศัย 

อํานาจตามกฎหมาย  มิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลฎีกา 

จึงไมจําตองสงขอโตแยงขอนี้ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเชนกัน 

ศาลฎีกามีคําส่ังเมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๔๗  ใหสงขอโตแยงของโจทกทั้งสิบเฉพาะขอที่วา   

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒   

รวมทั้งพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และเพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดมีหนังสือเรียกใหหนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของจัดสงเอกสารและคําชี้แจงหรือแสดงความเห็น   

สรุปไดดังนี้   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

๑. สํานักงานตํารวจสันติบาล  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงวา 

 ๑.๑ มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาใหสถานะตามกฎหมายแก 

ญวนอพยพ  โดยกระทรวงมหาดไทยเปนผูรวบรวมสงบัญชีรายชื่อของญวนอพยพซึ่งไดย่ืนคํารองตอ 

ราชการสวนทองถิ่นไว  และขอความรวมมือใหสํานักงานตํารวจสันติบาลตรวจสอบพฤติการณที่เปนภัย 

ตอความมั่นคงของประเทศเทานั้น  สําหรับกรณีนายสมเกียรติ  บุญศิริ  กับพวกรวม  ๑๐  คน  ที่เปนโจทก 

ย่ืนฟองเจาหนาที่ของรัฐกรณีถูกเพิกถอนสัญชาติไทย  จากการตรวจสอบในสวนของสํานักงานตํารวจสันติบาล   

ไมปรากฏวามีประวัติคนญวนอพยพเก็บรักษาอยู  และไมเคยไดรับคํารองขอมีสถานะทางกฎหมายจาก 

กระทรวงมหาดไทยหรือหนวยงานอื่นมากอนแตอยางใด  เพียงแตไดรับรายงานวา  นายสมเกียรติ  บุญศิริ   

กับพวกรวม  ๑๐  คน  เปนโจทกย่ืนฟองเจาหนาที่ของรัฐ 

 ๑.๒ บุคคลที่ถูกถอนสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่   

๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  หากประสงคขอมีสัญชาติไทย  ใหดําเนินการตามขอ  ๑  โดยสํานักงาน 

ตํารวจสันติบาล  ดําเนินการตรวจสอบพฤติการณตามแนวทางที่คณะกรรมการพิจารณาใหสัญชาติไทย 

และใหสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกชนกลุมนอยกําหนดไว  โดยความเห็นชอบ 

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 ๑.๓ ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

เปนประกาศที่มีวัตถุประสงคเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  จึงเปนอํานาจที่รัฐผูใหจะกําหนด 

หลักเกณฑและสถานะของบุคคลเพื่อใหเกิดความมั่นคงภายในไว  จึงไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ   

เนื่องจากรัฐธรรมนูญใชบังคับเฉพาะผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น 

๒. กระทรวงมหาดไทย  มีหนังสือลงวันที่  ๒๒  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ชี้แจงวา   

 ๒.๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

รวมทั้งพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

ไมไดเปนกฎหมายอาญาเพราะไมมีโทษทางอาญา  จึงมีผลยอนหลังไดและไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๒  โดยเทียบคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๖๔๑๑/๒๕๓๔  ประกอบกับกฎหมายสัญชาติเปนกฎหมาย 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  จึงเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐผูใหที่จะกําหนดสถานะของบุคคลเพื่อใหเกิด 

ความมั่นคงภายในของรัฐ 

 ๒.๒ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติเกี่ยวกับความเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 

ความคุมครองในทางกฎหมายเทาเทียมกันนั้น  อยูในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ไมอาจใช 

กับกรณีที่เปนคนที่ไมมีสัญชาติไทยได  ประกอบกับกฎหมายสัญชาติเปนเร่ืองของความมั่นคงภายใน 

ที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

 ๒.๓ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เห็นชอบการกําหนดสถานะ 

ใหแกกลุมบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยและเคยมีสัญชาติไทยแตถูกถอนสัญชาติตามประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  โดยกระทรวงมหาดไทยไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  การสั่งใหบุคคลซ่ึงถูกถอนสัญชาติไทยตามประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  และบุตรหลาน  ไดสัญชาติไทย  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗   

เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว  โดยใหผูมีคุณสมบัติครบถวนตามประกาศดังกลาวสามารถย่ืนคํารอง 

ขอมีสัญชาติไทยไดที่สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นที่มีภูมิลําเนาตอไป 

๓. รองศาสตราจารย  ดร.  พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา  สายสุนทร  มีหนังสือลงวันที่  ๑๕  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  แสดงความเห็นสรุปไดดังนี้   

 ๓.๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

ไมอาจขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  เพราะไดส้ินผล 

เปนกฎหมายไปแลว  เนื่องจากถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓   

แตผลรายจากประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว  ทําใหเกิดคนไรสัญชาติและคนไรรัฐ  อันเปนส่ิง   

ที่ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดรับการยอมรับในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔ 

 ๓.๒ พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒   

หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ยกเวนหลักการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ในลักษณะที่เกี่ยวของกับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ขอ  ๑  ที่ทําใหบุคคลที่เกิดในประเทศไทย 

บางคนอาจไมไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนหากบิดาและมารดาเปนคนตางดาวที่เขาเมืองในลักษณะ 

ไมถาวร  อันเปนลักษณะเง่ือนไขบังคับกอนในการกําหนดไมใหสัญชาติ  กลาวคือ  ไมยอมรับใหสัญชาติ 

โดยหลักดินแดนแกบุคคลที่เกิดในดินแดนของตนจนกวาฝายบริหารจะมีคําส่ังอนุญาตใหไดสัญชาติ 

ตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  จึงไมอาจกลาวไดวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดตอหลักการใด ๆ 

ที่ยอมรับในรัฐธรรมนูญ  และไมปรากฏแนวคิดเลือกปฏิบัติอันทําใหขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

รวมทั้งไมปรากฏแนวคิดที่กําหนดใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาในการกระทําที่ตนมิไดกระทํา  อันขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  แตก็อาจกลาวไดวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เอื้อตอการเกิดและเพิ่มข้ึน 

ของคนไรสัญชาติในประเทศไทย 

 มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจฝายบริหารในการอนุญาตใหบุตร 

ของคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทยจากบุพการีตางดาวที่เขาเมืองไมถาวรไดสัญชาติไทยเปนกรณีพิเศษ 

เฉพาะราย  โดยการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด   

ทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งใหบุคคลที่เกิดในไทยไดสัญชาติตามหลักดินแดน 

เปนบทบัญญัติที่ฝายบริหารใชเปนเคร่ืองมือในการคุมครองสิทธิมนุษยชนแกบุคคลที่ตกเปนผูไรสัญชาติได   

จึงไมอาจกลาวไดวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ขัดตอหลักการใด  ๆ  ที่ยอมรับในรัฐธรรมนูญ  และ 

ไมปรากฏแนวคิดเลือกปฏิบัติอันทําใหขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  รวมทั้ง  ไมปรากฏแนวคิด 

ที่กําหนดใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาในการกระทําที่ตนมิไดกระทํา  อันขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 

 สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให  “บุตรที่เกิดในประเทศไทย 

ของคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยในลักษณะไมถาวร”  ตกเปน  “คนเขาเมืองผิดกฎหมาย”  แตมิได 

กําหนดให  “บุตรที่เกิดในประเทศไทยของคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยในลักษณะถาวร”  ตกเปน   

“คนเขาเมืองผิดกฎหมาย”  จึงเปนบทบัญญัติที่เอื้อตอการเลือกปฏิบัติที่มิชอบ  อันเปนการไมเคารพ 

ในหลักความเทาเทียมกันของมนุษย  ซ่ึงเปนสารัตถะของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และการที่มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสาม  ที่สมมติใหบุคคลที่เกิดในประเทศไทยเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย  ทั้งที่โดยขอเท็จจริง   

บุคคลดังกลาวเกิดในประเทศไทยไมใชคนที่เขามาในประเทศไทย  เมื่อถูกถือวาผิดกฎหมายวาดวย 

คนเขาเมืองยอมไดรับโทษทางอาญาในสิ่งที่ตนมิไดกระทํา  แตผูที่ผิดกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและควร 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ไดรับโทษก็คือบุพการีตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง  มิใชบุตรที่เกิดในประเทศไทย  นอกจากนี้  มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสาม  ยังใหถือวา  บุตรที่เกิดในประเทศไทยจากบุพการีที่เปนคนตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย 

ในลักษณะชั่วคราวเปนคนตางดาวที่ผิดกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ในกรณีนี้บุพการีก็มิไดมีความผิดอันใด   

เพราะบุพการีเขาเมืองถูกกฎหมายเพยีงแตมีสิทธิอาศัยเพียงชั่วคราว  ในขณะที่บุตรของบุพการีประเภทนี้ 

ที่เกิดในประเทศไทยกลับตกเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย  ดังนั้น  บทบัญญัติของมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม   

จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 

 ๓.๓ พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่ 

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  เวนแตผูซ่ึงรัฐมนตรีมีคําส่ังอันมีผลใหไดรับสัญชาติไทยตามประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”   

ยอมมีผลยอนหลังไปบังคับใชกับคนสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนที่เกิดกอนวันที่มาตรา  ๑๑  มีผลใชบังคับ   

คือ  กอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  ซ่ึงไดสงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ  ผลกระทบดานบวกคือ   

การแกไขปญหาใหแกบุตรที่เกิดในประเทศไทยของบิดาสัญชาติไทยซ่ึงไมไดสมรสตามกฎหมายกับมารดา 

ตางดาว  เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ไมยอมรับการใหสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย 

แกบุคคลในสถานการณขางตน  แตในวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  บุคคลดังกลาวไดสัญชาติไทย 

โดยผลของกฎหมาย  โดยไมตองมารองขอสัญชาติไทยจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  สวนผลกระทบ 

ดานลบ  ปรากฏเปน  ๒  ลักษณะ  คือ  ประการแรก  บุตรของบิดามารดาตางดาวกลุมหนึ่งเสียสัญชาติไทย 

ในวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  หากปรากฏวา  ในขณะที่บุคคลนั้นเกิดบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย 

เปนคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยในลักษณะถาวรแตมารดาเปนคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทย 

ในลักษณะไมถาวร  หรือในขณะที่บุคคลนั้นเกิดบิดาเปนคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยในลักษณะ 

ไมถาวรแตมารดาเปนคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยในลักษณะถาวร  ซ่ึงบุคคลในสถานการณขางตน 

ไดรับการยอมรับใหมีสัญชาติไทยเพราะไมตกอยูภายใตประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗   

จึงมีสัญชาติไทยในขณะที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีผล  แตเมื่อมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ทําให 
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มาตรา  ๗  ทวิ  มีผลยอนหลังมาแทนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  บุคคลดังกลาวจึงตก 

อยูในขอยกเวนของการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ทําใหไมอาจ 

มีสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดน  สภาพความเปนคนตางดาวหรือไรสัญชาติของบุคคล 

จึงเกิดข้ึนแกบุคคลในสถานการณดังกลาว  ประการที่สอง  โดยผลของมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนด 

ใหมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  มีผลยอนหลังทําใหบุคคลที่เกิดในประเทศไทยกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ   

๒๕๓๕  ไมไดสัญชาติไทยจึงเปนคนตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ทั้งที่บุคคลดังกลาวมิใชคนเขาเมือง 

และเกิดกอนวันที่มาตรา  ๗  ทวิ  จะมีผลใชบังคับ  แตตองไดรับผลรายของมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม   

ในความผิดทางอาญาที่ตนเองมิไดกระทํา  เมื่อมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๒  ดังนั้น  จึงปฏิเสธไมไดวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ขัดตอรัฐธรรมนูญเชนกัน 

สวนพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่ใหอํานาจแกฝายบริหารในการเขามาบรรเทาผลรายของมาตรา  ๗  ทวิ  และมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

โดยไมปรากฏถอยคําที่แสดงความขัดตอมาตราใด ๆ  แหงรัฐธรรมนูญ  ในทางตรงกันขามกลไกการให 

สัญชาติไทยที่ปรากฏในมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  นาจะเอื้อตอการที่ฝายบริหารของไทยจะนํามาใชในการ 

ขจัดปญหาความไรสัญชาติที่เกิดแกมนุษยที่อาศัยอยูจนกลมกลืนกับสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย   

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมาย 

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู 

ในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอน 

มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

นี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ัง 

ข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นของ 

หนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของแลว  เห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปน 

ตองทําการไตสวนพยานหลักฐานแตอยางใด  โดยมีประเด็นตามคํารองวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ   

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมี 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น   มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา   ๓๐   

และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัย   

คํารองนี้ตามบทบญัญัติมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗   

ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๔ 
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สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 

๑. ประเด็นที่วา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

ขอ  ๑  และขอ  ๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่   

๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  ไดถูกยกเลิกไปแลวโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  กอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  กรณีจึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายอันจะขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

๒. ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕  บัญญัติวา  ใหเพิ่มความ 

ตอไปนี้เปนมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘ 

“มาตรา  ๗  ทวิ  ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวยอมไมไดรับ 

สัญชาติไทย  ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของ   

ผูนั้นเปน 

(๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

(๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว  หรือ 

(๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทย 

ก็ได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  เปนผูที่เขามาอยูใน 

ราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  เวนแตจะมีการสั่งเปนอยางอื่น 

ตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 



 หนา   ๑๕ 
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พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  บัญญัติวา  ใหยกเลิกความ 

ในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ในกรณีที่เห็นสมควร  รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปใหบุคคล 

ตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งจะอยูในราชอาณาจักรไทยในฐานะใด   

ภายใตเง่ือนไขใด  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

และสิทธิมนุษยชนประกอบกัน  ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว  ใหถือวาผูนั้นเขามาอยูใน 

ราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง” 

เห็นวา  ในระหวางพิจารณาคํารองนี้ไดมีพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ประกาศใชบังคับต้ังแตวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  มีผลทําใหความในวรรคสองและวรรคสาม 

ของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนแลวโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  กรณีเปนการโตแยงบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไมมีผลใชบังคับแลว   

แตโดยที่ความในวรรคสองของมาตรา  ๗  ทวิ  ยังคงเหมือนเดิม  เพียงแตเพิ่มขอความวา  “หรือเปนการทั่วไป”   

ซ่ึงถือวาเปนบทบัญญัติที่เปนคุณย่ิงกวาเดิม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับวินิจฉัยใหสวนความในวรรคสาม 

ของมาตรา  ๗  ทวิ  มีการแกไขมากและหลักการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับ 

วินิจฉัยให 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ   พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่รับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 



 หนา   ๑๖ 
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ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได   

แตก็มิไดหามโดยเด็ดขาด  เพราะในมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ไดบัญญัติเปนขอยกเวนไววามาตรการที่รัฐ 

กําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น   

ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ที่รับรองวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้น 

บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และหากมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   

โทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  ซ่ึงเปนไป 

ตามหลักกฎหมาย  “กฎหมายตองไมมีผลบังคับยอนหลัง”  และหลักกฎหมาย  “ไมมีความผิดและไมมีโทษ 

โดยไมมีกฎหมาย” 

การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการใหสัญชาติและการเสียสัญชาติแกบุคคล  จะมีขอบเขต 

เพียงใดถือเปนนโยบายของรัฐแตละรัฐ  ซ่ึงเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐโดยการตราเปนกฎหมายใชบังคับ 

ตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและขอตกลงระหวางประเทศ  ประเทศไทยมีการตรากฎหมาย 

วาดวยสัญชาติกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวมาแลวหลายฉบับ  สําหรับบทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบันนั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ 

ยกเวนการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนตามมาตรา  ๗  (๒)  อันเปนหลักเกณฑที่กําหนดขึ้น 

ตามความจําเปนและเหมาะสมแกสภาพและสถานะทางดานประวัติศาสตร  ความมั่นคง  เศรษฐกิจและ 

สังคมของประเทศ  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปโดยเสมอกันไมไดยกเวนใหใชบังคับ 

กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาค 

หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  อีกทั้งไมได 

เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 
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หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  จึงไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  นอกจากนั้น  มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบการกระทําที่เปน 

ความผิดและกําหนดโทษไวอันจะเปนความผิดอาญา  กรณีไมมีประเด็นปญหาใหพิจารณาวินิจฉัยวา   

เปนบทบัญญัติที่ลงโทษบุคคลทางอาญาโดยไมมีความผิด  ไมมีโทษและไมมีกฎหมาย  หรือเปนกฎหมาย 

ที่ลงโทษทางอาญาบุคคลยอนหลังหรือไม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม   

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั้น  เปนบทบัญญัติที่ยกเวนหลักการที่บุคคล 

ตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จะไมไดรับสัญชาติไทย  โดยใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ใชดุลพินิจส่ังเปนการเฉพาะรายใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดสัญชาติไทย 

ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังนั้น  หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะพิจารณา 

ใหสัญชาติไทยแกบุคคลใดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีจะตองใชมาตรฐานเดียวกัน  คือ   

หลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสองดังกลาวใชบังคับเปนการทั่วไป   

เปนการขยายโอกาสใหบุคคลทุกคนที่ไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  สามารถย่ืนขอ 

สัญชาติไทยไดโดยเสมอกัน  ไมไดเปนบทบัญญัติที่เลือกปฏิบัติตอบุคคล  กรณีถือไดวาเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนคุณ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

นอกจากนั้น  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนด 

องคประกอบการกระทําที่เปนความผิดและกําหนดโทษไวอันจะเปนความผิดอาญา  ยอมไมมีกรณี 

ที่จะพิจารณาวาเปนบทบัญญัติที่ลงโทษบุคคลทางอาญาโดยไมมีความผิด  ไมมีโทษและไมมีกฎหมาย   

หรือเปนกฎหมายที่ลงโทษทางอาญาบุคคลยอนหลังหรือไม  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 
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๓. ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้   

ใหมีผลใชบังคับกับผูที่เกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  เวนแตผูซ่ึงรัฐมนตรีมีคําส่ังอันมีผล 

ใหไดรับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 

กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแตไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  อาจไดสัญชาติไทยได 

ตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้   

ในการนี้รัฐมนตรีจะส่ังใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไป  หรือเปนการเฉพาะรายก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ใหนํามาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ 

การไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดและขอยกเวน  มาใชบังคับกับผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยกอนวันที่   

๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  ซ่ึงเปนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  เวนแตผูไดสัญชาติไทยโดยคําส่ัง 

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม   

พ.ศ.  ๒๕๑๕  อยูแลวกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  การที่มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ใหนํา 

บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  ไปใชบังคับยอนหลังดังกลาว  แมสงผลกระทบตอบุคคลทั้งดานบวกและ   

ดานลบ  แตก็เปนการใชบังคับทั่วไป  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  หรือไมไดรับ 

ความคุมครองโดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทย  กรณีจึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  นอกจากนั้น  แมมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ใหใชบังคับมาตรา  ๗  ทวิ  ยอนหลังดังกลาว   

อาจเปนผลรายแกบุคคลบางรายที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  กอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

แตก็ไมไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเปนความผิดหรือกําหนดโทษทางอาญาอันจะทําให 

บุคคลตองรับโทษทางอาญาในการกระทํากอนที่จะมีกฎหมายใชบังคับแตอยางใด  กรณีมิไดเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชบังคับยอนหลังไปเอาผิดหรือลงโทษทางอาญาแกบุคคล  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั้น   

เปนขอยกเวนของมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  บุคคลที่ เกิดในราชอาณาจักรไทยกอนวันที่ 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใชบังคับ  คือ  กอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕   

แตไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  อาจไดสัญชาติไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปหรือเปนการเฉพาะรายก็ได   

ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  อันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณแกบุคคลตามมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

กรณีเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลเปนการทั่วไป  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคล  และมิไดเปนกฎหมายที่มีผลยอนหลังไปเอาผิดหรือลงโทษทางอาญาแกบุคคลแตอยางใด   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙   

วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  (ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕)  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  เมื่อมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับแลว  กรณีมีเหตุตองพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นของคํารองนี้  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวา 

บทบัญญัติกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัย  สําหรับคํารองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาวินิจฉัยในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใชบังคับ  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ศาลฎีกาจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในเรื่องความเสมอภาคและเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

ในระหวางพิจารณา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดย 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓   

ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการนี้มาบัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเชนกัน  จึงเห็นวา  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   

กรณีมีเหตุสมควรวินิจฉัยประเด็นตามคํารองนี้ตอไป  โดยพิจารณาวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗   

ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

(ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕)  และพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เมื่อพิจารณาคํารองของผูรองแลวมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยรวมสามประเด็นดังนี้ 

ประเด็นแรก  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

และขอ  ๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๓  บัญญัติใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕   

ทําใหประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวนี้ไมมีผลใชบังคับแลว  จึงไมอาจมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อีก  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  (ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   

ในระหวางพิจารณา  มีพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  บัญญัติใหยกเลิก 

ความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ความในวรรคสองและวรรคสาม 

ของมาตรา  ๗  ทวิ  ที่ผูรองโตแยงไมมีผลใชบังคับแลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้  คงมีประเด็น 

ที่ตองพิจารณาตามคํารองนี้เพียงวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

(ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไมเทานั้น   



 หนา   ๒๓  
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เมื่อพิจารณาประเด็นนี้แลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   

โดยบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมาย  ซ่ึงถือเปนหลักความเสมอภาค  โดยเฉพาะการรับรอง   

สิทธิเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง  และการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   

สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือ 

ความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  แตมิไดเปนการหาม 

โดยเด็ดขาด  หากการเลือกปฏิบัตินั้นเปนมาตรการเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถ 

ใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่นแลว  ถือวาไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี   

สําหรับการไดสัญชาติของคนตางดาวบุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมเปนไปตามนโยบายของรัฐ   

โดยถือวา  การไดสัญชาติหรือเสียสัญชาติเปนเร่ืองภายในของรัฐที่แตละรัฐจะพิจารณาวินิจฉัย 

และกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขขึ้นซ่ึงโดยปกติจะตองสอดคลองตอกฎหมายระหวางประเทศที่ไดรับรอง 

ไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  และกฎหมายทั่วไปอันเปนที่ยอมรับในเร่ืองสัญชาติ  ดังนั้น   

ในการตรากฎหมายวาดวยสัญชาติโดยมีจุดมุงหมายเพื่อการปองกันและรักษาความมั่นคงแหงชาติ   

รัฐมีอํานาจจะใหสัญชาติตามหลักดินแดนแกบุคคลที่เกิดในดินแดนของตนและมีบิดามารดาที่มีสิทธิ 

อาศัยในดินแดนในลักษณะถาวรได  แตหากบิดามารดาของบุคคลนั้นมิไดมีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวร   

รัฐก็มีอํานาจจะใหสัญชาติแกบุคคลนั้นไดโดยมีหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ฟงไดวา  บุคคลนั้นตองมี 

ความสัมพันธที่แทจริงกับรัฐเจาของดินแดน  หลักการนี้ไดนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  และมาตรา  ๗  ทวิ  (  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕)  โดยมาตรา  ๗  บัญญัติวา  “บุคคลดังตอไปนี้ยอมไดสัญชาติไทย 

โดยการเกิด  (๑)  ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย  ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย   

(๒)  ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  ยกเวนบุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง”  และมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว  ยอมไมไดรับ 

สัญชาติไทย  ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของ   
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ผูนั้นเปน  (๑)  ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย   

(๒)  ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว  หรือ  (๓)  ผูที่ เขามาอยูใน 

ราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง”  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

จึงเปนบทยกเวนหลักการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยการเกิดตามมาตรา  ๗  (๒)  ดวยการกําหนด 

ลักษณะของบุคคลที่จะไมไดรับสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยการเกิดหากมีบิดามารดาเปนคนตางดาว 

ที่มิไดมีสิทธิอาศัยในประเทศไทยในลักษณะถาวร   

เห็นวา  บทบัญญัติแหงมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่เขาลักษณะ 

ตามที่บัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดยกเวนใชแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง   

อันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันอีกทั้งไมได 

เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองแตอยางใดจึงไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทางกระบวนการยุติธรรมที่ไมตองรับโทษอาญา   

เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   

และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  ซ่ึงเปนหลัก 

ที่รับรองหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบุคคลในความผิดทางอาญา  เมื่อพิจารณามาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ที่เปนบทยกเวนการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยการเกิดของบุคคลที่มีบิดามารดา 

ซ่ึงมิไดมีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวรแลว  เห็นวา  เร่ืองของการไดสัญชาติหรือเสียสัญชาติตามมาตรา  ๗   

ทวิ  วรรคหนึ่งนั้นไมไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเปนความผิดหรือกําหนดโทษทางอาญา 

อันทําใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาจากการกระทําของตนแตอยางใด  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   
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หรือไม  ในระหวางพิจารณา  มีพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  ใหยกเลิก 

ความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กรณีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณา 

ตามคํารองนี้เพียงวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไมเทานั้น  สําหรับประเด็น 

ในมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ไมจําตองวินิจฉัย   

เห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหนํามาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับกับบุคคล 

ที่เกิดกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  อันเปนวันที่พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มีผลใชบังคับ  เปนบทบัญญัติที่มีผลเปนการทั่วไป  ไมไดยกเวนใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   

หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง   อันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันหรือไมไดรับความคุมครอง 

อยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

แตอยางใด  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

สําหรับในขอที่วา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เมื่อพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ที่ปรากฏความในหมายเหตุทายพระราชบัญญัตินี้วา  “สมควร 

กําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ   

ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ผูเขาเมืองเพียงชั่วคราว  และผูไดรับผอนผันใหพักอาศัย 

อยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายเสียใหมใหเหมาะสมรัดกุม”  แลว  เห็นวา  กฎหมาย   

ฉบับนี้เปนการแกไขกฎหมายเพื่อเปนการจัดระเบียบหลักเกณฑและเง่ือนไขของการไดสัญชาติไทย 

เสียใหมใหเหมาะสมตอสภาพการณของสังคมอันเปนประโยชนของประเทศ  การแกไขกฎหมายฉบับนี้ 

อาจมีผลทําใหมีบุคคลตองเสียสัญชาติไทยที่ตนเคยไดรับจากบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเปนผลราย 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

แกบุคคลดังกลาวนี้  แตความในมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  ก็มิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทํา 

อันเปนความผิดหรือกําหนดโทษทางอาญาอันทําใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาในการกระทํากอนที่จะ 

มีกฎหมายบัญญัติความผิด  หากแตเปนการกําหนดคุณลักษณะของบุคคลที่จะไดรับสัญชาติไทยหรือไม 

เทานั้น  กรณีการบัญญัติใหกฎหมายมผีลใชบังคับกอนวันที่พระราชบัญญัติมีผลใชบังคับตามมาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙   

วรรคหนึ่ง   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  (ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕)   

และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ 

กับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙   

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙   

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เนื่องจากความในวรรคสองและวรรคสาม  ของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ถูกยกเลิก 

และใชความใหมแลว  โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  เปนผลให 

ไมมีบทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใชบังคับอีกตอไป  จึงไม 

จําตองวินิจฉัยวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไมอีก   



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

คงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยเพียงวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่วางเง่ือนไขในการไดหรือไมไดสัญชาติไทย 

ของบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  แตมีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว  ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่แตละประเทศ 

มีเอกสิทธิ์ที่จะกําหนดขึ้นไดตามความจําเปนและเหมาะสมแกสภาพและสถานะทางดานประวัติศาสตร 

ความมั่นคง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ  ถึงแมจะมีความแตกตางจากบุคคลที่เกิดจากบิดาหรือ 

มารดาที่มีสัญชาติไทยกับคนตางดาวบางประเภทอยูบาง  ก็มิใชการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม   

เพราะมิใชเกิดจากเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองแตอยางใด  ดังนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ทั้งมิใชบทกฎหมายที่มีผลยอนหลังไปเอาผิด 

หรือโทษทางอาญาแกผูใดดวย  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

เนื่องจากมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีขอความ 

แบงเปนสองวรรค  คือ  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ใหมีผลใชบังคับกบัผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใชบังคับดวย  เวนแตผูซ่ึงรัฐมนตรีมีคําส่ังอันมีผลใหไดรับสัญชาติไทย  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ”  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  “บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแตไมไดสัญชาติไทย 

ตามวรรคหนึ่ง  อาจไดสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ในการนี้รัฐมนตรีจะส่ังใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปหรือ 

เปนการเฉพาะรายก็ได”   

เห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  โยงไปผูกกับมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.   ๒๕๐๘   ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   (ฉบับที่  ๒)   พ.ศ.   ๒๕๓๕   วา   

ใหมาตรา  ๗  ทวิ  มีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  เวนแตผูที่รัฐมนตรี 

วาการกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังอันมีผลใหไดรับสัญชาติไทย  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗   

อยูกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีผลยอนหลังไปเปนโทษตอบุคคลในทาง 

สัญชาติ  แตก็มิไดเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  หรือมีผลยอนหลังไปเอาผิดหรือ 

ลงโทษทางอาญาแกบุคคล  ดังนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สําหรับมาตรา  ๑๑  วรรคสองนั้น  เปนขอยกเวนของวรรคหนึ่งวา  บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 

กอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  แตไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  อาจไดสัญชาติไทยได 

ตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหไดสัญชาติไทย 

เปนการทั่วไปหรือเปนการเฉพาะรายก็ได  อันเปนกฎหมายสวนที่เปนคุณแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง   

มิใชกฎหมายที่เลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  หรือมีผลยอนหลังไปเอาผิดหรือโทษทางอาญา 

แตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

เชนกัน 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทก  (นายสมเกียรติ  บุญศิริ  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน)  ในคดีแพง 

ของศาลจังหวัดขอนแกน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓   

ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

ซ่ึงเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒   

หรือไม 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทกในคดีแพงของศาลจังหวัดขอนแกน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยกรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบญัญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒   

หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา   ๓๐   บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา   ๓๒   บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น 

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา   ๓๐   บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา   ๓๙   บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู 

ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา 

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
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เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕ 

ขอ ๑ ใหถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาเปนคนตางดาว   

หรือมารดาเปนคนตางดาวแตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย  และในขณะที่เกิด  บิดาหรือมารดานั้นเปน 

(๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

(๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว  หรือ 

(๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

ทั้งนี้  เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะราย 

เปนประการอื่น 

ขอ ๒ บุคคลตามขอ  ๑  ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยเมื่อประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับแลว   

ไมไดสัญชาติไทย  เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะราย 

เปนประการอื่น 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา   ๓   ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

มาตรา   ๕   ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘ 

  “มาตรา   ๗   ทวิ  ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว 

ยอมไมไดรับสัญชาติไทย  ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการสมรสกับมารดา   

หรือมารดาของผูนั้น  เปน 

  (๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ 

เฉพาะราย 

  (๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพยีงชั่วคราว  หรือ 

  (๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย 

คนเขาเมือง 

  ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง 

ไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
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  ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  เปนผูที่ 

เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  เวนแตจะมีการสั่ง 

เปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

มาตรา   ๑๑   บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  เวนแต 

ผูซ่ึงรัฐมนตรีมีคําส่ังอันมีผลใหไดรับสัญชาติไทย  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓   

ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแตไมไดสัญชาติไทย 

ตามวรรคหนึ่ง  อาจไดสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ในการนี้  รัฐมนตรีจะส่ังใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปหรือ 

เปนการเฉพาะรายก็ได   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา   ๗   ใหยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใช 

ความตอไปนี้แทน 

“ในกรณีที่เห็นสมควร  รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปใหบุคคล 

ตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งจะอยูในราชอาณาจักรไทย 

ในฐานะใด  ภายใตเง่ือนไขใด  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความมั่นคง 

แหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน  ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว  ใหถือวา 

ผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง” 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มีหลักการเปนอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐   มีหลักการเปนอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา   ๓๙   วรรคหนึ่ง   ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองพิจารณาวาประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ไดถูกยกเลิกไปแลว 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ   

๒๕๓๕  กอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ 

อยูในขณะที่ผูรองย่ืนคํารอง  ใชบังคับ  และกอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคํารองนี้  จึงไมมีบทบัญญัติใดที่จะนํามา 

วินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอีก  จึงไมรับวินิจฉัยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  นี้   

สวนพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก็ไดถูกพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แกไข 

เพิ่มเติมโดยการยกเลิกหลักการเดิมแลว  จึงไมมีบทบัญญัติใดที่จะนํามาวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญอีกเชนกัน  จึงไมรับวินิจฉัย  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นี้ 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยหลักความเสมอภาค  ซ่ึงมีความหมายวา  องคกรของรัฐทุกองคกร  รวมถึงฝาย 

นิติบัญญัติตองออกกฎหมายบังคับแกบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และบังคับตอ 

บุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน  การปฏิบัติตอบุคคล 

ที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกัน  หรือการปฏิบัติอยางเดียวกันตอบุคคลที่ตางกันในสาระสําคัญ   

โดยปราศจากเหตุผล  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ไดรับรองหลักการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไวในวรรคสามวา   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  และในขณะเดียวกันก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวในวรรคสี่วามาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อ 

ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่วาดวยหลักเกี่ยวกับความผิดและโทษทางอาญาวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  ถาในขณะกระทําการนั้น   

ไมไดมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และหากมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและ 

กําหนดโทษไว  โทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่ 

กระทําความผิดมิได  ซ่ึงเปนการรับรองหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง  และหลักไมมีความผิด  ไมมีโทษ   

โดยไมมีกฎหมาย 

สําหรับในสวนของการไดสัญชาติ  นั้น  มีหลักการวา  การที่บุคคลจะไดสัญชาติยอมเปนไปตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  และอยูภายใตอธิปไตยของแตละประเทศ  โดยทุกประเทศจะมีอํานาจอธิปไตย 

ในการใหสัญชาติแกบุคคลภายใตหลักเกณฑที่แตกตางกันไป  สวนรายละเอียดของการไดสัญชาติและ 

ขอยกเวนยอมแตกตางกันไปตามจารีตประเพณี  ประวัติศาสตร  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และ 

ความมั่นคงของแตละประเทศ  สําหรับประเทศไทย  นั้นไดตรากฎหมายวาดวยสัญชาติข้ึนใชบังคับ 

ต้ังแต  พ.ศ.  ๒๔๙๕  โดยไดนําหลักเกณฑการไดสัญชาติโดยการเกิด  ๒  หลักมาใช  คือ  หลักดินแดน   

ซ่ึงมีหลักการวาทารกที่ เกิดในดินแดนของประเทศใดยอมไดสัญชาติของประเทศนั้นและหลัก 

สืบสายโลหิต  ซ่ึงมีหลักการวา  ทารกจะตองมีสัญชาติของบิดาหรือมารดา  ซ่ึงมีความผูกพันกันทางสายเลือด   

ไมวาทารกนั้นจะเกิดในประเทศที่บิดาหรือมารดามีสัญชาติหรือเกิดในตางประเทศ  โดยแกไขปรับปรุง 

หลักการการใหสัญชาติให เหมาะสมรัดกุมหลายคร้ัง  และกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน  คือ   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมาตรา  ๗  ทวิ  และ 

มาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวตามคําโตแยงของโจทกในคดีแพงของศาลจังหวัดขอนแกน   

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยรวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  เปนกฎหมายที่วาดวยการไดสัญชาติไทย   

การเสียสัญชาติไทย  และการกลับคืนสัญชาติไทย  ซ่ึงปรากฏเหตุผลในการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  วา  โดยที่สมควร 

ใหบุตรของหญิงไทยสามารถมีสัญชาติไทยได  โดยหลักสายโลหิตดวยตามหลักการเทาเทียมกันระหวาง 

หญิงและชาย  และภายใตสัญชาติไทยของบุตร  และสมควรกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของ 

บุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย   

ผูเขาเมืองเพียงชั่วคราวและผูไดรับอพยพใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนพิเศษเฉพาะราย 

ใหเหมาะสมรัดกุม  เพราะการยึดหลักการสมรสโดยชอบดวยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ไมสอดคลองกับความเปนจริงเกี่ยวกับบุคคลเหลานี้ 

ที่โดยมากจะอยูกินกันโดยไมจดทะเบียนสมรส  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยความใน 

บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขขอหามของการไดสัญชาติไทย 

ซ่ึงใชบังคับกับบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยที่มีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว  และในขณะที่เกิด   

บิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงไมไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปนผูที่ไดรับการผอนผัน 

ใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  หรือผูที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทย 

เพียงชั่วคราว  หรือเปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

และใชบังคับกับผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวทุกคนที่มีลักษณะตามที่ 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งบัญญัติไว  ซ่ึงเปนการตรากฎหมาย  เพื่อกําหนดหลักเกณฑการใหสัญชาติไทย 

แกผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวใหเหมาะสมรัดกุมกับสภาพสังคม   

เศรษฐกิจ  การเมือง  และความมั่นคงของประเทศ  อันเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศที่จะใหสัญชาติไทย 

แกบุคคลได  กรณีจึงมิใชเปนการเลือกปฏิบัติหรือใชบังคับกับบุคคลที่เปนคนตางดาวโดยไมเปนธรรม 

แตอยางใด  บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนี้  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก็ไมไดเปนบทบัญญัติที่กําหนด 

องคประกอบของการกระทําอันเปนความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด   

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ซ่ึงเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การตรากฎหมายเพื่อใหสัญชาติไทยเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย 

ภายใตหลักเกณฑที่เหมาะสมกับจารีตประเพณี  ประวัติศาสตร  เหตุผลทางดานภูมิศาสตร  เศรษฐกิจ   

การเมือง  และความมั่นคงของประเทศ  การที่มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ใหอํานาจดุลพินิจแกรัฐมนตรี 

เปนการเฉพาะรายแกผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  มีเจตนารมณเพื่อกําหนดหลักเกณฑการใหสัญชาติไทยแกบุคคลดังกลาวใหเหมาะสมรัดกุม   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่เปนขอยกเวนของหลักการที่บุคคล 

ตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  โดยใหดุลพินิจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณา 

ใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการเฉพาะรายได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  และในกรณี 

ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะพิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลใดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

รัฐมนตรีก็จะตองใชมาตรฐานเดียวกันนั้นใชบังคับกับบุคคลทุกคนตามมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมี 

ลักษณะตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังนั้น  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดใช 

ดุลพินิจพิจารณาใหสัญชาติไทย  ตามหลักในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  จึงมิใชเปนการเลือกปฏิบัติตอ 

บุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และโดยที่ขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคํารองนี้  พระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  บทบัญญัติวา  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา  ๗  ทวิ   

แลวใชความตอไปนี้แทน  “ในกรณีที่เห็นสมควร  รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไป 

ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทยก็ไดตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด”  บทบัญญัติที่แกไข 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหมนี้  เปนการแกไขเพิ่มเติมมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสองเดิม  โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

พิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ใหเหมาะสมและรัดกุมใน  ๒  กรณี  คือ  เปนการเฉพาะราย  และเปนการทั่วไป  บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสอง  ที่แกไขเพิ่มเติมใหมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นี้  จึงมิไดมีผล 

เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดองคประกอบของการกระทําอันเปน 

ความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

นอกจากนี้  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ก็มิใชเปนบทบัญญัติที่ กําหนดองคประกอบของ 

การกระทําอันเปนความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่  ๓  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ใชบังคับยอนหลังกับ 

กรณีของผูที่เกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  และมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ไดบัญญัติรับรอง 

ใหบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแตไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง   

อาจไดรับสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไดอีกดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑  ทั้งสองวรรค  จึงเปนบทบัญญัติที่ใช 

เปนการทั่วไปในทางที่เปนคุณกับบุคคลที่มีลักษณะตามที่มาตรา  ๑๑  บัญญัติไว  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมิใชเปน 

กรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลเปนการลงโทษทางอาญาแกบุคคล  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  แยกพิจารณาเปน  ๒  สวนดังนี้ 

สวนที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติซ่ึงกําหนด 

ขอยกเวนการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนตามมาตรา  ๗  (๒)  ที่ใชบังคับกับบุคคล 

ทั่วไปเสมอกัน  ไมไดใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับ 

ความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทยตามกฎหมาย   

จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด  เปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทย 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

นอกจากนั้น  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ดังกลาว  มิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทาง 

อาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด  และกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น   

และมิไดเปนกฎหมายที่ลงโทษบุคคลยอนหลังแตอยางใด  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

สวนที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวามาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจดุลพินิจ 

แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ไดสัญชาติไทย  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับเปน 

การทั่วไปโดยเสมอภาคกัน  เปนการขยายโอกาสใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทย  ตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ทุกคนสามารถยื่นขอสัญชาติไทยไดเสมอหนากัน  ทั้งนี้ลักษณะคําส่ังของรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทยนั้นอาจสั่งเปนการทั่วไปหรือส่ังเปนการเฉพาะรายก็ได  ถือไดวาเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนคุณ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

อนึ่ง  บทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญาที่บัญญัติองคประกอบ 

ความผิดทางอาญาและกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง 

แยกพิจารณาเปน  ๒  สวน  ดังนี้ 

สวนที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ที่บัญญัติใหใชบังคับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอน 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

วันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  ถือเปนบทบัญญัติที่มีผลยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  โดยเสมอภาคกันและเปนบทบัญญัติที่ใชกับบุคคลทั่วไป  ไมไดใชบังคับกับบุคคล 

ใดบุคคลหนึ่งโดยเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  หรือไม  ไดรับ 

ความคุมครองโดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทย  จึงไมใชเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

แมการใชบังคับบทบัญญัติดังกลาวอาจไมเปนคุณแกบุคคลบางคนที่ เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  แตมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  บัญญัติใหใชบังคับนั้น  เปนบทบัญญติัซ่ึงกําหนดขอยกเวนการไดสัญชาติไทย 

โดยการเกิดตามหลักดินแดน  ตามมาตรา  ๗  (๒)  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มิไดเปน 

บทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด  และกําหนดโทษ 

การกระทําความผิดนั้น  จึงไมใชเปนการบังคับใชกฎหมายอาญาเปนโทษกับบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทย   

อันเปนผลมาจากมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปหรือเปนการเฉพาะราย 

ก็ได  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับตอบุคคลทั่วไปโดยเสมอภาคกัน  ไมไดใชบังคับกับ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาค  หรือไมไดรับความคุมครอง 

โดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทยตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนั้น  มาตรา  ๑๑  วรรคสองดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนฝายบริหารในการมีคําส่ังใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการทั่วไป  หรือเปน 

การเฉพาะรายก็ได  มิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด 

และกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ไดรับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  มีหลักการเปนอยางเดียวกันจึงรับวินิจฉัยให 

คงมีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  คือ 

๑. พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  มิไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ถูกแกไขเพียงเล็กนอยในบทที่เปนคุณย่ิงกวาเดิม   

และมีใจความ  ขอความเหมือนเดิม  ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มีใจความบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

และเง่ือนไขการใหสัญชาติและการเสียสัญชาติแกบุคคล  โดยจะมีขอบเขตเพียงใด  ถือเปนนโยบาย 

ของรัฐแตละรัฐ  ซ่ึงเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐโดยการตราเปนกฎหมายใชบังคับ  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบัญญัติที่ กําหนดหลักเกณฑยกเวนหลักการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยการเกิด 

ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  (๒)  ซ่ึงใชบังคับตอบุคคลทั่วไปโดยเสมอกัน 

ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันหรือ   

ไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกันในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

แตอยางใด  บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทยทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับ 

ความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค   อีกทั้งมิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนด 

องคประกอบของการกระทํา  อันเปนความผิดและจะตองรับโทษอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะพิจารณาวา 

เปนบทบัญญัติของกฎหมายใหบุคคลตองรับโทษทางอาญายอนหลังหรือไม  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสามนั้นถูกยกเลิกไปแลว  จึงไมรับวินิจฉัยให 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม   

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ในสวน 

ที่ใชบังคับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕   



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ดังกลาว  มิไดถูกแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แกไข 

เพียงเล็กนอย  จึงตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวตอไป   

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  นั้น  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปที่มีกรณีตองตามที่บัญญัติไว 

โดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบคุคลไมไดรับความเสมอภาคกัน 

หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

นอกจากนี้  แมการใชบังคับบทบัญญัติยอนหลังดังกลาวแลวอาจจะเปนผลรายแกบุคคลบางราย 

ที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีผลใชบังคับคือ 

ผูที่ เกิดกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  และไดสัญชาติไทยโดยไมตองถูกเพิกถอนสัญชาติไทย 

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  กลับตองเสียสัญชาติไทยไปก็ตาม  แตมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ กําหนดหลักเกณฑยกเวนการได สัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยการเกิด 

ตามมาตรา  ๗  (๒)  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบของการกระทําอันเปนความผิด 

และจะตองรับโทษอาญา  ไมมีกรณีที่จะพิจารณาวาเปนบทบัญญัติของกฎหมายใหบุคคลตองรับโทษ 

ทางอาญา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ดังกลาว  มิไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประเด็นพิจารณาจึงมีวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ที่บัญญัติ 

ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จะส่ังใหบุคคลดังกลาวไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไป   

หรือเปนการเฉพาะรายก็ได  นั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่บังคับใชตอบุคคลทั่วไปที่มีกรณี 

ตองตามที่บัญญัติไวโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคล 

ไมไดรับความเสมอภาคกันหรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย 

จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐   

นอกจากนี้มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหาร 

ในการมีคําส่ังใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปก็ได  มิไดเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบของการกระทําอันเปนความผิดและจะตองรับโทษอาญาไมมีกรณี 

ที่จะพิจารณาวาเปนบทบัญญัติของกฎหมายใหบุคคลตองรับโทษทางอาญา  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และ 

วรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และ 

วรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ซ่ึงเปน 

บทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมาย   

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   

สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็น 

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  การกระทําที่ถือวาเปนการเลือก 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ปฏิบัตินั้น  ไดแก  การปฏิบัติที่แตกตางกันตอบุคคลที่มีฐานะหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกัน  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่รับรองวาบุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการ 

อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้น 

จะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  ซ่ึงเปนหลักกฎหมายตองไมมี 

ผลบังคับยอนหลัง  และหลักไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม  คือ  “โดยที่สมควรใหบุตรของ 

หญิงไทย  สามารถมีสัญชาติไทยไดโดยหลักสายโลหิตดวยตามหลักการเทาเทียมกันระหวางหญิง 

และชาย  และสมควรกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาว 

ที่เปนผูอพยพ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ผูเขาเมืองเพียงชั่วคราว  และผูไดรับผอนผันให 

พักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายเสียใหมใหเหมาะสมรัดกุม  เพราะการยึด 

หลักการสมรส  โดยชอบดวยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม   

พ.ศ.  ๒๕๑๕  ไมสอดคลองกับความเปนจริงเกี่ยวกับบุคคลเหลานี้ที่โดยมากจะอยูกินกันโดยไมจด 

ทะเบียนสมรส  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  แลว  เห็นวา  คําวาสัญชาติ  หมายความถึงความสัมพันธ 

ในทางกฎหมายระหวางปกเจกชนคนหนึ่งกับรัฐ ๆ  หนึ่งในลักษณะที่ปกเจกชนตกอยูภายใตอํานาจ 

อธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น  สัญชาติจึงเปนนิติสัมพันธระหวางรัฐและเอกชนและมีสถานะเปน 

เง่ือนไขในการมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายภายในของรัฐ  สําหรับกฎเกณฑเกี่ยวกับสัญชาตินั้น  

ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศรับรองวา  การกําหนดกฎหมายสัญชาติเปนอํานาจภายในของรัฐ   

ดังนั้นรัฐจึงมีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสัญชาติของพลเมืองที่อยูภายในรัฐนั้นได   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  บัญญัติใหบุคคลไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 

ทั้งโดยอาศัยหลักสืบสายโลหิตจากบิดาหรือมารดาผูมีสัญชาติไทย  และหลักดินแดน  กลาวคือ  ผูเกิด 

โดยบิดาเปนผูมีสัญชาติไทยไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทยหรือผูเกิดนอกราชอาณาจักรไทย 

โดยมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย  แตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมายหรือบิดาไมมีสัญชาติ  หรือผูเกิดใน 

ราชอาณาจักรไทย  ตอมาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕   

ไดยกเวนหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนในกรณีตาง  ๆ  ดังที่กําหนดไว  โดยกําหนดให 

ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาเปนคนตางดาวหรือมารดา 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนคนตางดาวแตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมายและในขณะที่เกิดบิดาหรือมารดานั้นเปนผูที่ไดรับ 

การผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายหรือเปนผูที่ไดรับอนุญาตให 

เขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราวหรือเปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทย  โดยไมไดรับอนุญาต 

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  เหตุผลของการบังคับใชประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาว  คือ  “โดยที่ 

พิจารณาเห็นวา  บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวที่เขามาอยูใน 

ราชอาณาจักรไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  หรือบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวที่เขามา 

ในราชอาณาจักรไทยโดยไดรับอนุญาตใหเขามาอยูเพียงชั่วคราวหรือเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  บุคคลเหลานี้ 

แมจะมีสัญชาติไทย  แตก็มิไดมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย  เพื่อปองกันและรักษาความมั่นคงแหงชาติ   

สมควรมิใหบุคคลดังกลาวมีหรือไดสัญชาติไทยอีกตอไป”  ในป  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดมีการแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดยกเลิก 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  และไดบัญญัติหลักเกณฑ 

การไดสัญชาติไทยเสียใหม  แตยังคงยืนยันหลักการการไดสัญชาติไทย  โดยหลักสืบสายโลหิตและ 

หลักดินแดนเชนเดิม  กลาวคือ  ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย  ไมวาจะเกิดในหรือ 

นอกราชอาณาจักรไทย  และผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  ยอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยมีบทบัญญัติ 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทยกเวนการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน  การที่พระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติยกเวนมิใหผูเกิดในราชอาณาจักรไทยไดสัญชาติไทยโดยการเกิดในกรณีตาง ๆ    

ดังที่บัญญัติไวนั้น  ก็เพราะบุคคลดังกลาว  แมเกิดในประเทศไทย  แตมีบุพการีเปนคนตางดาวที่เขามาอยู 

ในประเทศไทยในลักษณะไมถาวร  ซ่ึงเปนปญหาวาบคุคลเหลานั้นจะมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย 

หรือไม  การบัญญัติกฎหมายตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงเปนนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการรักษา 

ความมั่นคงแหงชาติ  ซ่ึงเปนอํานาจภายในของรัฐนั้นเอง  แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ก็มีหลักการที่มุงจะให 

ความคุมครองบุตรของหญิงไทยใหสามารถมีสัญชาติไทยไดโดยหลักสายโลหิตตามหลักการเทาเทียมกัน 

ระหวางหญิงและชาย  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลที่มีฐานะหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกัน 

อยางเสมอภาคกันโดยมิไดมีการเลือกปฏิบัติแตอยางใด  และมิใชบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการรับโทษ 

ทางอาญา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   (ฉบับที่   ๒)   พ .ศ .   ๒๕๓๕   จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ซ่ึงกําหนดใหในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

จะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑ 

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  แลวเห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของบุตร 

และหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ผูเขาเมือง 

เพียงชั่วคราว  และผูไดรับผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายอันจะเปน 

ประโยชนแกบุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ในการที่จะไดรับสัญชาติไทย  จึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับ 

กับบุคคลที่มีฐานะหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกันอยางเสมอภาคกัน  โดยมิไดมีการเลือกปฏิบัติแตอยางใด   

และมิใชบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับโทษทางอาญา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙   

วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  แลวเห็นวา 

เปนบทบัญญัติที่ใหนําหลักเกณฑตามมาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ไปใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่ 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใชบังคับ  ซ่ึงตามประเด็นวินิจฉัยนี้  มาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  หมายความเฉพาะมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  การบัญญัติในลักษณะดังกลาวเปนอํานาจ 

ภายในของรัฐซ่ึงมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  สวนมาตรา  ๑๑  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันที่พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใชบังคับ  แตไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  อาจไดรับสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยอาศัยหลักเกณฑ 

ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดพิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  และมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่งได   



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อันจะเปนประโยชนแกบุคคลดังกลาวในการที่จะไดรับสัญชาติไทย  มาตรา  ๑๑  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับกับบุคคลที่มีฐานะหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกันอยางเสมอภาคกัน  โดยมิไดมีการเลือกปฏิบัติ 

แตอยางใด  และมิใชบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับโทษทางอาญา  ดังนั้น  พระราชบัญญติัสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นทั้ งสองดังกล าว   แมศาลฎีกาจะสงปญหามาให วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ก็ตาม  แตระหวางพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกไป  และตอมามีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ออกใชบังคับ  ซ่ึงบทบัญญัติแหงมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  คงหลักการเดิม 

ตามมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ไว  จึงวินิจฉัยใหตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม   

สําหรับประเด็นที่  ๑  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

เปนบทยกเวนการไดสัญชาติโดยหลักดินแดนแกบุคคล  ๓  ประเภท  ซ่ึงเปนอํานาจของรัฐที่จะกําหนด 

เง่ือนไขการใหสัญชาติแกบุคคลโดยคํานึงถึงความมั่นคงของประเทศ  และใชบังคับแกบุคคลเปนการทั่วไป   

ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ  และมิไดกําหนดโทษในทางอาญา  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  สวนพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนขอยกเวนของวรรคหนึ่งที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจพิจารณาใหสัญชาติไทย 

แกบุคคลตามวรรคหนึ่งไดอันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณและไมไดเลือกปฏิบัติ  จึงไมขัดหรือแยงตอ 

บทมาตราแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเชนเดียวกัน 

ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหมีผลยอนหลังไปบังคับแกบุคคลที่เกิดกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ซ่ึงมีผลบังคับแกบุคคล 

เปนการทั่วไป  ผูที่เกี่ยวของและอาจไดหรือเสียสัญชาติไทยไดรับความคุมครองหรือผลเชนเดียวกัน   

จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและไมไดกําหนดโทษในทางอาญาที่หามมิใหใชบังคับ 

ยอนหลัง  ยอมไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  สวนพระราชบญัญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง   

เปนบทใหอํานาจรัฐมนตรีส่ังใหสัญชาติไทยแกบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ไดเปนการทั่วไปหรือเฉพาะราย   

เปนขอยกเวนของวรรคหนึ่งซ่ึงเปนคุณและใชบังคับแกบุคคลเปนการทั่วไปโดยไมเลือกปฏิบัติ   

จึงไมขัดหรือแยงตอบทมาตราแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเชนเดียวกัน 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และ 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม   

ความเห็น 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการใหสัญชาติและ 

การเสียสัญชาติแกบุคคล  โดยจะมีขอบเขตเพียงใดถือเปนนโยบายของรัฐนั้น  ซ่ึงเปนอํานาจอธิปไตย 

ของรัฐโดยการตราเปนกฎหมายใชบังคับไดตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและขอตกลง 

ระหวางประเทศ  บทบัญญัติดังกลาวเปนหลักเกณฑยกเวนหลักการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน 

โดยการเกิดตามมาตรา  ๗  (๒)  ซ่ึงใชบังคับตอบุคคลทั่วไปโดยเสมอกันไมไดยกเวนใหใชบังคับกับ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

และไดเพิ่มถอยคํา  “...หรือเปนการทั่วไป...”  อันมีลักษณะเปนคุณย่ิงกวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  (เดิม)   

สําหรับบุคคลที่ไดสัญชาติไทยตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑในกฎหมายระหวางประเทศ  (แผนกคดีบุคคล)  ใหอํานาจรัฐเปนผู 

กําหนดสัญชาติ  การได  หรือเสียสัญชาติ  อันเปนเร่ืองของแตละรัฐที่จะพิจารณาวินิจฉัย  ภายใต 

กฎหมายตนวา  กฎหมายวาดวยสัญชาติเปนอํานาจภายในของรัฐที่จะกําหนดกฎเกณฑอยางไรก็ได   

เมื่อรัฐมีอํานาจอธิปไตยรัฐจึงสามารถออกกฎหมายใด ๆ  ก็ไดตราบเทาที่ไมขัดตอกฎหมายระหวาง 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเทศ  ซ่ึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนพันธกรณีในกติการะหวางประเทศวาดวย 

สิทธิทางแพง  (พลเมือง)  และสิทธิทางการเมืองแหงสหประชาชาติ  ค.ศ.  ๑๙๖๖  ซ่ึงประเทศไทย 

ไดเขาเปนภาคี  และเปนพันธกรณีในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of   

Human  Rights)  แหงสหประชาชาติ  ซ่ึงประเทศไทยไดรวมลงมติรับรองมาต้ังแตตน  และไดกอใหเกิด 

พันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ  ซ่ึงประเทศไทยไดปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในหลายฉบับ   

โดยเฉพาะอยางย่ิงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดมีบทบัญญัติที่ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในหมวดที่  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

ในมาตรา  ๓๐  แลวนั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ยึดหลักความเสมอภาค 

เชนเดียวกัน  ซ่ึงมีทั้งความเสมอภาคทั่วไปตามวรรคหนึ่ง  คือ  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ซ่ึงหลักความเสมอภาคทั่วไปนี้  นาจะหมายถึงการคุมครองบุคคล 

ที่เปนคนไทยเทาเทียมกัน  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  ชายและหญิงมีสิทธิ 

เทาเทียมกันถือหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง  ซ่ึงหมายถึงชายและหญิงที่เปนชนชาวไทยยอมมีสิทธิ 

และเสรีภาพและไดรับการรับรองสิทธิเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญดังกลาว  ดังนั้น  การที่จําเลยออกคําส่ัง 

จังหวัดขอนแกนที่  ๒๑๑๖/๒๕๒๕  ใหถอนสัญชาติโจทกทั้งสิบ  จึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย   

การที่โจทกอางสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่ตองไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายมีสิทธิเทาเทียมกัน  กอใหเกิดความไมเสมอภาคในการกอต้ังครอบครัว  เห็นวาเหตุผลที่ 

โจทกกลาวอางเปนเร่ืองที่แตละประเทศจะถือปฏิบัติโดยคํานึงถึงปญหาทางสังคมหรือปญหาดาน 

ความมั่นคง  ในกรณีของประเทศไทยเมื่อพิจารณาจากสภาพแวดลอมและปจจัยอื่น ๆ  เกี่ยวกับการได 

สัญชาติไทย  ตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไมปรากฏแนวคิดเลือกปฏิบัติอันทําใหขัดตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  รวมทั้งไมปรากฏแนวคิด 

ที่กําหนดใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาในการกระทําที่ตนมิไดกระทํา  อันขัดตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

เปนเร่ืองที่รัฐจะใชดุลพินิจในการที่จะใหสิทธิของคนตางดาววาจะใหถือสัญชาติไทยหรือไมอยางไร   
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เชน  ชายที่เปนคนตางดาวสมรสกับหญิงไทยก็เปดโอกาสใหแปลงสัญชาติไดภายใตเง่ือนไขที่ตราไวใน 

มาตรา  ๑๑  ทั้งนี้  ใหอยูในดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ดังนั้น  การที่กฎหมายบัญญัติใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใหบังคับ 

ดวยยอมเปนอํานาจของรัฐที่จะตรากฎหมายขึ้นใชบังคับได  ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลว   

ไมถือวาเปนบทบัญญัติที่กอใหเกิดความไมเสมอกันในกฎหมาย  หรือเปนการทําใหชายและหญิง 

ไมไดมีสิทธิเทาเทียมกันดวยเหตุที่ เปนมาตรการที่ รัฐกําหนดขึ้นใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและ 

ความมั่นคงของประเทศซึ่งมิไดตัดสิทธิของการแปลงสัญชาติ  จึงมิใชเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน 

ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองเพศ  และไมขัดกับกฎหมายระหวางประเทศ  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิใชคําส่ังที่ 

มีผลทําใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาแตเปนเร่ืองของการใหถอนสัญชาติไทยของบุคคลบางจําพวก 

หรือลงโทษบุคคลหนักข้ึนกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลากระทําความผิด  แมจะมีผล 

ยอนหลังกระทบถึงสิทธิของจําเลยและประชาชน  ก็มีผลใชบังคับเปนกฎหมายและไมขัดหรือแยงกับ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  โดยเมื่อเทียบคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๔๖๐/๒๔๙๗  และคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๖๔๑๑/๒๕๔๕  ประกอบกับกฎหมายสัญชาติเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  จึงเปน 

อํานาจอธิปไตยของรัฐผูใหที่จะกําหนดสถานะของบุคคลเพื่อใหเกิดความมั่นคงภายในของรัฐ  กฎหมาย 

ดังกลาวจึงบัญญัติข้ึนสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย  มีสามประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

และขอ  ๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

ความเห็น 

ขอพิจารณาเบื้องตนตามคํารองเปนการขอใหวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒  ซ่ึงส้ินสุด 

ไปแลวกรณีนี้ ถือไดวาเปนการขอใหวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ฉบับปจจุบันนี้ในบทมาตราที่ตรงกัน 

ตามมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๑  สืบเนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕   

ถูกยกเลิกไปแลวต้ังแตวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  โดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงควรพิจารณาในเบื้องตนกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวที่ถูกยกเลิกไปแลว  หรือไม 
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เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ถูกยกเลิกไปแลวโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ในระหวางที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔   

มีผลใชบังคับ  จึงไมมีบทบัญญัติใดหรือกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  จึงไมมีกรณีปญหาความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมจําตองวินิจฉัย 

ในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่  ๒  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการใหสัญชาติและการเสียสัญชาติแกบุคคล  โดยจะมีขอบเขตเพียงใด 

ถือเปนนโยบายของรัฐแตละรัฐ  ซ่ึงเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐโดยการตราเปนกฎหมายใชบังคับตราบเทาที่ 

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและขอตกลงระหวางประเทศ  ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยมีการตรา 

พระราชบัญญัติสัญชาติกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวจํานวนหลายฉบับ  บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑยกเวนการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน 

โดยการเกิดตามมาตรา  ๗  (๒)  ซ่ึงใชบังคับตอบุคคลทั่วไปโดยเสมอกันไมไดยกเวนใหใชบังคับกับ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกัน 

ในการไดหรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   

สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น 

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด  บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทยทุกคน 

ยอมได รับการปฏิบั ติโดยเทาเทียมกันและไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค   

บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

นอกจากนี้พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดหลักเกณฑยกเวนการไดสัญชาติตามหลักดินแดนโดยการเกิดตามมาตรา  ๗  (๒)  โดยคง 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหถือหลักเกณฑและเง่ือนไขตามกฎหมายเดิมที่ยกเลิกไปแลวมาใชบังคับเปนหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ตามกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมใหมนั้นเอง  เพราะผูที่เกิดกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับโดยบิดาและ 

มารดาเปนคนตางดาวที่อยูในบังคับของกฎหมาย  ยกเวนไมไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนยอมเปน 

ผูที่ขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมาย  หรือบิดาซ่ึงไมไดมีการสมรสกับมารดา  หรือมารดาของผูนั้นเปนผูที่อยูใน 

หลักเกณฑการอยูอาศัยในราชอาณาจักรตามลักษณะที่กฎหมายกําหนด  เปนกรณีที่กําหนดใหหลักเกณฑนัน้ 

อยูในเง่ือนไขอันเปนเวลาขณะเกิดของผูนั้นดวย  ซ่ึงวันเวลาเกิดของผูนั้นตองเปนกรณีเกิดกอน 

ที่กฎหมายมีผลใชบังคับเปนปกติธรรมชาติอยูแลว  ไมใชการบังคับใชกฎหมายยอนหลังอันเปนผลราย 

แกบุคคลบางรายที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มีผลใชบังคับแตอยางใด  มิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบการกระทําให 

เปนความผิดและกําหนดโทษไว  อันเปนความผิดอาญาหรือกระทบสิทธิที่เปนโทษในทางปกครอง   

ไมไดเปนบทบัญญัติที่ลงโทษการกระทําใดของบุคคลทางอาญาหรือเปนโทษตอการกระทําใดของ 

บุคคลในทางปกครองโดยไมมีความผิดไมมีโทษและไมมีกฎหมายหรือเปนกฎหมายที่ลงโทษหรือเปนโทษ 

ตอบุคคลยอนหลังหรือไม  กรณีไมมีประเด็นปญหาใหพิจารณาวินิจฉัยวา  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่กําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาหรือเปนโทษทางปกครองไว  อันเปนกฎหมายที่ลงโทษ 

บุคคลทางอาญาหรือเปนโทษตอสิทธิของบุคคลทางปกครองยอนหลัง   เปนการขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่งหรือไม  ประการใด 
ประเด็นที่  ๓  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ที่บัญญัติใหใชบังคับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 
สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั้น  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับ 
บุคคลทั่วไปที่มีกรณีตองตามที่บัญญัติไวโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกันในการไดหรือ 
เสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไม เปนการเลือกปฏิบัติโดยไม เปนธรรมตอบุคคลไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และกลาวโดยเฉพาะมาตรา  ๑๑   
วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการไดหรือเสียสัญชาติ 
เปนหลักการเอาไว  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งดังกลาว  ซ่ึงไดวินิจฉัยแลววาไมขัดหรือแยง 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   
ดังกลาว   จึงมิไดเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบการกระทําที่ เปนความผิด 
และกําหนดโทษไว  อันเปนความผิดทางอาญาหรือเปนโทษทางปกครอง  ไมเปนการบังคับใชกฎหมายอาญา 
หรือกฎหมายที่เปนโทษกับบุคคลทางปกครอง  ยอนหลังไปใชบังคับในขณะที่มิไดมีกฎหมายในเวลา 
ที่กระทําการนั้นบัญญัติเปนความผิดและเปนโทษไว  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
สัญชาติ   (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติ 
กรณีเมื่อใชมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่งบังคับใชมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสองยอนหลังกับบุคคล 
ที่เกิดกอนวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  แลวไมไดสัญชาติไทย  ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
มีอํานาจสั่งใหบุคคลดังกลาวไดสัญชาติไทยเปนการเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปก็ได  ถือเปนบทบัญญัติ 
ที่บังคับใชตอบุคคลทั่วไปที่มีกรณีตองตามที่บัญญัติไวโดยเสมอกัน  ไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งหรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันหรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมในการได 
หรือเสียสัญชาติตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และเมื่อมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรี 
ซ่ึงเปนฝายบริหารในการมีคําส่ังใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปก็ได   
อันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณเพื่อเยียวยาผลรายที่เกิดข้ึนจากการใชหลักเกณฑหรือเง่ือนไขเดิมในกฎหมายใหม 
นั่นเอง  มิไดเปนบทบญัญัติแหงกฎหมายที่กําหนดองคประกอบการกระทําที่เปนความผิดและเปนโทษไว   
อันเปนความผิดอาญาหรือเปนโทษทางปกครองอยางใด  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นตามคํารองที่ขอใหวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลว   
ไมเปนประโยชนแกคดีอีกตอไป  จึงไมจําตองวินิจฉัย 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


