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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๔๙ วันที ่ ๒๒  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคําโตแยงของ  นายชุมพล  คันธวิวรณ  กับพวก  ผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง   
หมายเลขดําที่  ธ.  ๕๘๖๘/๒๕๔๑  หมายเลขแดงที่  ธ.  ๗๑๑/๒๕๔๕  ของศาลแพง  เพื่อขอใหศาล   
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง   
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา 
ศาลชั้นตนพิพากษาให  นายชุมพล  คันธวิวรณ  ผูรองกับพวก  รวมกันชําระหนี้เงินกูแกโจทก   

ธนาคารสหธนาคาร  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๔,๖๒๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย  หากไมชําระใหยึด   
ที่ดินโฉนดเลขที่  ๖๙๗๖๘  ตําบลลาดยาว  (บางซื่อฝงเหนือ)  อําเภอบางเขน  (บางซื่อ)  กรุงเทพมหานคร   
พรอมส่ิงปลูกสรางออกขายทอดตลาดเอาเงินชําระหนี้โจทก  หากไดเงินไมพอใหยึดทรัพยสินอื่นของ   
ผูรองกับพวก  ออกขายทอดตลาดบังคับชําระหนี้โจทกจนครบ  ผูรองกับพวก  อุทธรณพรอมย่ืนคํารอง   
ขออุทธรณอยางคนอนาถา  ศาลชั้นตนมีคําส่ังวาผูรองกับพวกมิไดยากจนเสียทีเดียว  และนาจะพอมีเงิน   
เสียคาธรรมเนียมศาลไดบาง  ยังไมมีน้ําหนักเพียงพอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณไดทั้งหมด   
คดีมีเหตุผลสมควรที่จะอุทธรณ  จึงอนุญาตใหผูรองกับพวกดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณได   
โดยยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอม   
อุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหผูรองกับพวกนํามาวางภายใน  ๒๐  วัน 
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ผูรองกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณมีคําส่ังวา  ผูรองกับพวก   
มีงานทําและมีรายได  ยังมีทางที่จะหาเงินมาชําระคาธรรมเนียมศาลได  ไมใชคนยากจนถึงขนาดที่ไม   
สามารถชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณได  การที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงิน   
คาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางศาลพรอมอุทธรณ  สวนคาธรรมเนียม   
ศาลชั้นอุทธรณใหผูรองกับพวกนํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  นั้นชอบแลว  จึงมีคําส่ังยกคํารอง 

ผูรองกับพวกฎีกาคําส่ังของศาลอุทธรณ  ศาลชั้นตนมีคําส่ังวา  คําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ผูรองกับพวกไมมีสิทธิฎีกา  จึงไมรับ   
ฎีกา 

ผูรองกับพวกย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังศาลชั้นตนที่ไมรับฎีกาและโตแยงตอศาลฎีกาวา  ประมวล   
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  บัญญัติใหคูความที่มีฐานะยากจนมีสิทธิจะฟองหรือตอสู   
คดีทางศาลได  โดยใหศาลมีคําส่ังยกเวนคาธรรมเนียมเพื่อใหโอกาสคูความไดตอสูคดีถึงที่สุด  ทั้งนี้   
หากกฎหมายกําหนดใหคูความจะตองชําระคาฤชาธรรมเนียมศาลทุกกรณีแลว  จะเปนการตัดสิทธิหรือ   
ปดโอกาสผูซ่ึงมีฐานะยากจนไมมีเงินเพียงพอหรือไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระคาธรรมเนียมศาล   
ตองถูกจํากัดสิทธิ  ดังนั้นการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  จํากัด   
สิทธิมิใหผูรองกับพวกฎีกาคําส่ังของศาลอุทธรณที่มีคําส่ังไมอนุญาตตามศาลชั้นตนที่ใหยกเวน   
คาธรรมเนียมศาลแตเฉพาะบางสวน  โดยใหผูรองกับพวกชําระคาธรรมเนียมบางสวนซ่ึงยังมีจํานวน   
สูงมาก  คดีของผูรองกับพวกมีเหตุสมควรที่ศาลอุทธรณจะรับไวพิจารณาและมีทางชนะคดีไดในที่สุด   
การที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังไมรับฎีกาจึงเปนการตัดสิทธิผูรองกับพวกอันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติหามตรากฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิ   
และเสรีภาพของประชาชน  และปวงชนชาวไทยจะตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันไดรับความคุมครอง   
ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

ศาลฎีกามีคําส่ังวา  คดีนี้ศาลชั้นตนไดหยิบยกบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  มาใชเปนหลักในการวินิจฉัยมีคําส่ังไมรับฎีกาของผูรองกับพวก   
ซ่ึงศาลฎีกาจะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา  บทบัญญัติ   
แหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาล   
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีไวชั่วคราว  และใหสงปญหา   
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ที่ผูรองกับพวกโตแยงผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว   
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ   
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา   
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณา   
วินิจฉัย” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีที่ศาลฎีกาจะตองใช   
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  บังคับแกคดี  ผูรอง   
กับพวกโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และ   
มาตรา  ๓๐  ใชบังคับมิได  จึงเปนกรณีที่โตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับแกคดีตองดวย   
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และศาลรัฐธรรมนูญยังไมมีคําวินิจฉัยในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
เมื่อศาลฎีกาไดสงคําโตแยงตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตาม   
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไว   
พิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่   
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย   
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา   
เทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง   
รัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  “ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลใหแตเฉพาะ   

บางสวนหรือมีคําส่ังใหยกคําขอเสียทีเดียว  ถาเปนการขอฟองหรือตอสูคดีในชั้นศาลชั้นตนผูขออาจ   
อุทธรณคําส่ังนั้นตอศาลอุทธรณไดภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันมีคําส่ัง  ถาเปนการขอฟองหรือ   
ตอสูคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ผูขออาจอุทธรณคําส่ังนั้นไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี   
โดยย่ืนคําขอเปนคํารองตอศาลชั้นตนภายในกําหนดเดียวกัน  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้ใหเปน   
ที่สุด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิและ   
เสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่   
จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิไดและอยูภายในเงื่อนไข   
ที่วาตองใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล   
หนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคของบุคคล  บุคคลทุกคน   
ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  จะเลือกปฏิบัติโดย   
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ไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพ   
ทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษา   
อบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการขอ   
ดําเนินคดีอยางคนอนาถาในศาล  โดยปกติการดําเนินคดีแพงคูความหรือผูที่เขามาเกี่ยวของในคดีจะตอง   
เสียคาใชจายตอศาลที่เรียกวา  คาธรรมเนียมศาล  ซ่ึงตองชําระใหแกศาลในการฟองดําเนินคดีหรือ   
ตอสูคดี  และจะตองเสียคาธรรมเนียมทุกชั้นศาล  แตหากเปนบุคคลยากจนไมมีเงินที่จะเสียคาธรรมเนียม   
อาจรองขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาได 

ที่ศาลชั้นตนมีคําส่ังในเร่ืองคาฤชาธรรมเนียมที่ผูรองกับพวกขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาโดย   
ใหยกเวนเฉพาะไมตองนําเงินคาธรรมเนียมรวมทั้งคาทนายความซึ่งจะตองใชแกโจทกมาวางพรอม   
อุทธรณ  สวนคาธรรมเนียมศาลชั้นอุทธรณใหนํามาวางภายใน  ๒๐  วัน  ศาลอุทธรณเห็นวา  ชอบแลว   
จึงมีคําส่ังยกคํารอง  ใหผูรองกับพวกนําเงินคาธรรมเนียมชั้นศาลอุทธรณแตเพียงบางสวนมาวางตอ   
ศาลชั้นตนภายในกําหนด  ๒๐  วัน  นับแตวันทราบคําส่ัง  การที่ผูรองอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตนที่ให   
ยกเวนคาธรรมเนียมชั้นศาลอุทธรณเพียงบางสวนและศาลอุทธรณมีคําส่ังยืนใหถือวาเปนที่สุด  นั้น   
เห็นวา  กอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหคูความดําเนินคดีอยางคนอนาถา  ศาลจะตองทําการไตสวนเสียกอน   
เพื่อใหไดขอเท็จจริงวา  คูความเปนคนยากจนจริง  ไมสามารถเสียคาธรรมเนียมในชั้นศาลอุทธรณได   
ก็จะส่ังใหคูความที่ขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาไมตองเสียคาธรรมเนียมในชั้นศาลอุทธรณ  หรือหาก   
คูความสามารถจะเสียคาธรรมเนียมในชั้นศาลอุทธรณไดบางสวน  ศาลชั้นตนก็จะใหยกเวนคาธรรมเนียม   
บางสวนได  การที่ศาลชั้นตนจะสั่งเชนนี้จะตองพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนของคูความที่ขอ   
ดําเนินคดีอยางคนอนาถา  เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกคูความทั้งสองฝาย  และเมื่อศาลชั้นตนส่ังอยางไร   
ก็ใหสิทธิแกคูความที่ขอดําเนินคดีอยางคนอนาถามีสิทธิอุทธรณตอไปได  คําส่ังของศาลอุทธรณเชนวานี้   
ใหเปนที่สุดที่บัญญัติเชนนี้  ก็เพื่อใหศาลอุทธรณพิจารณากลั่นกรองคําส่ังของศาลชั้นตนอีกคร้ังหนึ่ง   
เพื่อใหเกิดความ รอบคอบและความเปนธรรมแกคูความที่ขอดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นศาลอุทธรณ   
การที่ใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุดนั้น  เนื่องจากปญหาที่วา  บุคคลนั้นเปนคนยากจนหรือไม   
ไดรับการพิจารณามาแลวถึงสองศาล  และปญหาขอนี้ไมใชประเด็นในคดีโดยตรง  จึงควรใหยุติที่ศาล   
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อุทธรณ  ไมควรใหยืดเย้ือฎีกาตอไปไดอีก  ซ่ึงเหมาะสมและมีความเปนธรรมแกคูความแลว  กรณี   
ดังกลาวแมจะเปนการจํากัดสิทธิอยูบาง  แตก็เปนการจํากัดเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน   
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  นอกจากนี้ยังใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแก   
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เปนบทบัญญัติที่ใชกับคูความอยาง   
เทาเทียมกัน  คูความทุกคนไดรับการปฏิบัติและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   
โดยไมไดคํานึงถึงฐานะของคูความแตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันทจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธี   
พิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๕๖  วรรคหา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


