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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๕๔  วรรคหน่ึง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

 งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม 

 และของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้น 

 โดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม   

 

ประธานรัฐสภาสงความเห็นของนายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๕๐  คน  

และนายวิรัตน  กัลยาศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคณะ  รวม  ๖๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๑๒  คน   

ผูรอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยมีขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  มีเจตนารมณใหรัฐ 

ตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

โดยแตละหนวยงานสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  เพ่ือเปนหลักประกัน
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ความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการบริหารงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ 

ดวยเจตนารมณดังกลาว  ในขอความที่วา  “รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ”   

ความหมายคําวา  “ใหเพียงพอ”  ยอมหมายถึง  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงาน

ตามความตองการของหนวยงานที่ขอจัดสรรงบประมาณ  มิใชกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมาธิการ

วิสามัญใชดุลยพินิจในการพิจารณาฝายเดียววา  เพียงพอตอการบริหารงานของหนวยงานนั้นแลว  และ 

ตัดงบประมาณของศาลและองคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งหมด  โดยศาลหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญไมได 

มีสวนรวมในการพิจารณา  ท้ังท่ีหนวยงานดังกลาวไดยืนยันวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรนั้นไมเพียงพอ   

จึงถือวาการดําเนินการดังกลาวไมเปนการจัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา 

เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง   

และมาตรา  ๒๘  ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

(สํานักงาน  ป.ป.ช.)  สรุปไดวา 

๑.  สํานักงานศาลยุติธรรมเสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  ๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  (สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสน

เจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับคงเหลืองบประมาณที่ไดรับจัดสรร 

เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหกรอยเอ็ดลาน

หกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  ตอมาในชั้นแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  สํานักงาน

ศาลยุติธรรมจัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณ  เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท   

(ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

ไมไดเชิญหนวยงานรวมหารือและใชดุลยพินิจในการพิจารณาฝายเดียวไมจัดสรรงบประมาณใหตามที่

สํานักงานศาลยุติธรรมขอเพ่ิม 

๒.  สํานักงานศาลปกครองเสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  ๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่น
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เกาพันหกรอยบาทถวน)  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดคงเหลืองบประมาณที่ไดรับจัดสรรเขาสู 

การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสน 

หนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  ตอมาในชั้นแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  สํานักงาน 

ศาลปกครองจัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณ  เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท   

(หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมได

เชิญหนวยงานรวมหารือและใชดุลยพินิจในการพิจารณาฝายเดียวไมจัดสรรงบประมาณใหตามท่ีสํานักงาน

ศาลปกครองขอเพ่ิม 

๓.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  เสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยัง

คณะรัฐมนตร ี จํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)   

แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรบัลดคงเหลืองบประมาณที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร   

จํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  

ตอมาในชั้นแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณ  

เพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานในวงเงิน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

แตคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ไมไดเชิญหนวยงานรวมหารือและใชดุลยพินิจในการพิจารณาฝายเดียว 

ไมจัดสรรงบประมาณใหตามที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ขอเพ่ิม 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  

และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม 

ประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อแลวเห็นวา  มีสมาชิกรัฐสภารวมกันเขาชื่อเสนอคํารอง

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  จึงสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่
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นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐   

หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง

พระราชบัญญัตินัน้ขึน้ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก

วุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  

ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา”  ดังนั้น   

เมื่อประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๑๑๒  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  กรณีจึงเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๗)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไววินิจฉัย   

และใหผูเกี่ยวของจัดทําคําชี้แจงเปนหนังสือและใหมาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑.  ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  มีหนังสือที่  ๘๑๓๕/๒๕๕๖  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  

๒๕๕๖  และมีผูแทนคือ  นายวราเทพ  รัตนากร  รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  คนที่หนึ่ง   

มาชี้แจงสรุปไดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ของฝายนิติบัญญัตินั้นจะมีการพิจารณาเปนสามวาระ  โดยในวาระที่หนึ่ง  สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา

และมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ซึ่งในสวนงบประมาณของท้ังสามหนวยงานปรากฏวา  สํานักงานศาลยุติธรรมไดรับจัดสรร  จํานวน  

๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  

สํานักงานศาลปกครองไดรับจัดสรร  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสน 

หนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดรับจัดสรร  จํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ในวาระที่สอง  สภาผูแทนราษฎร 
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มีมติแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  เพ่ือพิจารณารายละเอียดงบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

และหนวยงานอื่น  รวมท้ังหนวยงานทั้งสาม  โดยเชิญผูแทนสํานักงานศาลปกครองเขาชี้แจงวันท่ี   

๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรมเขาชี้แจงวันท่ี  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  และ

ผูแทนสํานักงาน  ป.ป.ช.  เขาชี้แจงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

มีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น  จํานวน  ๖  คณะ  ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ  ๓  คณะ  ไดแก   

(๑)  คณะอนุกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  รัฐวิสาหกิจ  กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน  

(๒)  คณะอนุกรรมาธิการครุภัณฑ  ที่ดิน  ส่ิงกอสรางและแหลงน้ํา  และ  (๓)  คณะอนุกรรมาธิการ

ฝกอบรม  สัมมนา  ประชาสัมพันธ  คาจางเหมาบริการ  คาจางท่ีปรึกษา  การวิจัยและถายทอดเทคโนโลยี  

คาเชา  คาใชจายการเดินทางไปตางประเทศ  งบดําเนินการ  งบเงินอุดหนุนและงบรายจายอื่น  ไดเชิญ

หนวยงานทั้งสามเขาชี้แจงและมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณรายจาย  หลังจากนั้นคณะอนุกรรมาธิการ

ไดเสนอความเห็นตอคณะกรรมาธิการวสิามญั  ฯ  เพ่ือพิจารณาปรับลดงบประมาณของสวนราชการตาง ๆ  

รวมทั้งหนวยงานทั้งสามโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ไดปรับลดงบประมาณรายจายของสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน  รวมจํานวน  ๓๑,๘๙๙,๓๖๐,๓๐๐  บาท  (สามหมื่นหนึ่งพันแปดรอย 

เกาสิบเกาลานสามแสนหกหมื่นสามรอยบาทถวน)  โดยในสวนของสํานักงานศาลยุติธรรมมีการปรับลด

งบประมาณ  จํานวน  ๑๐,๘๗๗,๐๐๐  บาท  (สิบลานแปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันบาทถวน)  สํานักงาน  

ป.ป.ช.  จํานวน  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีลานบาทถวน)  สวนสํานักงานศาลปกครองมิไดมีการปรับลด

งบประมาณแตประการใด  ทั้งนี้  การปรับลดงบประมาณไดพิจารณาจากเปาหมายในการดําเนินงาน   

ผลการดําเนินงาน  ความจําเปนเรงดวน  ความสามารถในการใชจายงบประมาณ  และผลการใชจายจริง

ในปงบประมาณที่ผานมา  ตอมาในชั้นแปรญัตต ิ หนวยงานท้ังสามจัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณตอประธาน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ดังนี้  สํานักงานศาลยุติธรรม  จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท   

(ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  สํานักงานศาลปกครอง  

จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)   

และสํานักงาน  ป.ป.ช.  จํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

ซึ่งคณะกรรมาธกิารวิสามัญ  ฯ  ไดพิจารณาจากความสอดคลองกับยุทธศาสตรของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ศักยภาพและความพรอมของหนวยงาน  ระยะเวลา  
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ความสามารถในการใชจายงบประมาณ  ผลการใชจายจริงในปงบประมาณที่ผานมา  รวมทั้งแหลงเงินอื่น 

ที่สามารถนํามาใชจายแทนเงินงบประมาณ  ไดแก  เงินรายไดหรือเงินคงเหลือสะสม  จึงมีมติไมจัดสรร

งบประมาณเพ่ิมใหแกหนวยงานทั้งสาม  โดยเห็นวา  หนวยงานท้ังสามมีเงินคงเหลือสะสมหรือเงินรายได

เมื่อหักภาระผูกพันแลวยังมีจํานวนที่สามารถนํามาใชจายในการดําเนินงานไดอยางเพียงพอ  และเมื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบเงินคงเหลือสะสมป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กับวงเงินที่เสนอขอแปรญตัตพิบวา  มีจํานวนเงนิ

คงเหลือสะสมเกินกวาคําขอแปรญตัต ิ ซึ่งยอมสามารถนําเงินจํานวนดงักลาวมาใชจายในการดาํเนนิภารกิจ

ของหนวยงานตามที่เสนอขอแปรญัตติไดโดยไมกระทบตอการบริหารงาน  และเปนการเพียงพอตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  แลว  หนวยงานทั้งสามจึงไดรับการจัดสรรงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ดังนี้  สํานักงานศาลยุติธรรม  จํานวน  

๑๔,๕๙๐,๘๑๘,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหารอยเกาสิบลานแปดแสนหนึ่งหมื่นแปดพันสองรอยบาทถวน)   

สํานักงานศาลปกครอง  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพัน

เจ็ดรอยบาทถวน)  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  จํานวน  ๑,๓๒๐,๕๖๑,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบลาน 

หาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน) 

สวนที่ผูรองอางวา  หนวยงานท้ังสามไมไดรับโอกาสในการเขามาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ ฯ  ทําใหการพิจารณาคําขอแปรญัตติเปนไปแตเพียงฝายเดียว  นั้น  เห็นวา  ในชั้นแปรญัตตินี้

ในทางปฏิบัติไมมีหนวยงานใดเขาชี้แจง  เนื่องดวยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  มิไดบัญญัติ

ใหคณะกรรมาธิการหรือสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่เชิญสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอ่ืน 

เขาชี้แจงตอฝายนิติบัญญัติ  อยางไรก็ตามแมในชั้นแปรญัตติ  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  จะไมไดเชิญ

หนวยงานทั้งสามเขาชี้แจง  แตในชั้นกอนการแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณคณะอนุกรรมาธิการก็ไดเชิญ

หนวยงานท้ังสามเขาชี้แจงเหตุผลความจําเปนครบถวนแลว  ดังนั้น  การใชดุลยพินิจในการพิจารณา 

ปรับลดงบประมาณจึงเปนไปโดยชอบแลว 

๒.  สํานักงบประมาณ  มีหนังสือที่  นร  ๐๗๐๔/๕  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  และมีผูแทน

คือ  นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  มาชี้แจงสรุปไดวา  งบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มีกรอบวงเงิน  จํานวน  ๒,๕๒๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (สองลาน 

หาแสนสองหมื่นหาพันลานบาทถวน)  ในขณะท่ีคําขอรับการจัดสรรงบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
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และหนวยงานอื่นมีจํานวนท้ังส้ิน  ๓,๗๘๓,๓๘๑,๔๐๕,๑๐๐  บาท  (สามลานเจ็ดแสนแปดหมื่นสามพัน

สามรอยแปดสิบเอ็ดลานส่ีแสนหาพันหนึ่งรอยบาทถวน)  ซึ่งในจํานวนนี้มีคําขอของหนวยงานท้ังสาม

ดังกลาวรวมกัน  จํานวน  ๓๑,๒๕๑,๘๖๕,๘๓๖  บาท  (สามหมื่นหนึ่งพันสองรอยหาสิบเอ็ดลานแปดแสน

หกหมื่นหาพันแปดรอยสามสิบหกบาทถวน)  จึงไมอาจจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นตามจํานวนงบประมาณที่ขอจัดสรรไดทั้งหมด  ดังนั้น  แมรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  จะบัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ

ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  แตมิไดหมายความวา  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหตามที่

ขอจัดสรรทั้งหมด  แตรัฐตองพิจารณาวาเงินงบประมาณท่ีสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  

รวมทั้งหนวยงานทั้งสามเสนอคําขอ  มีจํานวนเงินรวมกันสูงกวากรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  หรือไม  จึงจําตองพิจารณาคําของบประมาณโดยจัดลําดับความสําคัญของ

ภารกิจในแตละหนวยงาน  ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  ความสามารถในการบริหารงบประมาณ  

เงินคงเหลือสะสมและการใชแหลงเงินอื่นในการดําเนินการไดหรือไม  เพ่ือใหอยูในกรอบวงเงินงบประมาณ  

โดยในการจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ในสวน

งบประมาณของหนวยงานทั้งสาม  นั้น  สํานักงานศาลยุติธรรมมีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๕จํานวน  ๒๐,๓๙๔,๙๗๒,๔๑๘.๖๕  บาท  (สองหมื่นสามรอยเกาสิบส่ีลานเกาแสนเจ็ดหมื่นสองพัน 

ส่ีรอยสิบแปดบาทหกสิบหาสตางค)  สํานักงานศาลปกครองมีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  

๒๕๕๕  จํานวน  ๒,๑๗๕,๑๗๔,๑๕๒.๔๑  บาท  (สองพันหนึ่งรอยเจ็ดสิบหาลานหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นส่ีพัน

หนึ่งรอยหาสิบสองบาทส่ีสิบเอ็ดสตางค)  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒,๕๙๖,๖๖๔,๙๑๑.๑๕  บาท  (สองพันหารอยเกาสิบหกลานหกแสน 

หกหมื่นส่ีพันเการอยสิบเอ็ดบาทสิบหาสตางค)  ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงภาระผูกพันของทั้งสาม

หนวยงานดวยแลวยังแสดงใหเห็นวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใหในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เมื่อรวมกับ

เงินคงเหลือสะสมของแตละหนวยงานยังมีวงเงินสูงกวาคําของบประมาณรายจายของแตละหนวยงาน   

อันเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระ  และภารกิจของหนวยงาน  อีกทั้งการดําเนินการตาง ๆ  เปนไป

ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ  กฎหมายที่เกี่ยวของ  และขอบังคับของสภาผูแทนราษฎรครบถวนแลว 
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๓.  สํานักงานศาลยุติธรรม  มีหนังสือดวนที่สุด  ที่  ศย  ๐๑๕/๕๗๒๖๑  ลงวันที่  ๑  ตุลาคม  

๒๕๕๖  และมีผูแทนคือ  นายธัชพงศ  วิสุทธิสังวร  รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง  ชวยทํางานชั่วคราว 

ในตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา  มาชี้แจงสรุปไดวา  สํานักงานศาลยุติธรรม

จัดทําคําขอแปรญัตติจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ดังนี้  

(๑)  งานประจํา  จํานวน  ๑๐  งาน  เปนเงิน  ๒,๙๔๔,๑๑๙,๑๑๕  บาท  (สองพันเการอยส่ีสิบส่ีลาน 

หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหนึ่งรอยสิบหาลานบาทถวน)  อาทิเชน  คาใชจายเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว

ขาราชการตุลาการและดะโตะยุติธรรม  คาใชจายในการชวยเหลือและคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความ

ตามกฎหมาย  คาใชจายในการประชาสัมพันธงานศาลยุติธรรม  เปนตน  และ  (๒)  งานเชิงยุทธศาสตร  

จํานวน  ๑๖  โครงงาน  เปนเงิน  ๑,๑๘๙,๗๑๘,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันหนึ่งรอยแปดสิบเกาลานเจ็ดแสน

หนึ่งหมื่นแปดพันส่ีรอยบาทถวน)  อาทิเชน  โครงการเสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการพิจารณา

พิพากษาคดีของศาลยุติธรรมในศาลสูง  โครงการจัดตั้งศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  

โครงการจัดตั้ งศาลแขวงในกรุง เทพมหานคร  เปนตน  รวมเสนอขอเ พ่ิมงบประมาณทั้ ง ส้ิน   

๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลานแปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  

และเมื่อสํานักงานศาลยุติธรรมไมไดรับงบประมาณเพ่ิมเติมอาจทําใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรม 

ใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนดตามแผนยุทธศาสตรได  นอกจากนี้  ยังเห็นวาโครงการหลายโครงการ 

มีความสําคัญ  เชน  การจัดตั้งแผนกคดีทองเที่ยวในศาลยุติธรรม  การจัดตั้งศาลแขวงในกรุงเทพมหานคร  

เปนตน  เมื่องบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอยอมมีความจําเปนตองปรับเปาหมายและยุทธศาสตร  

และในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ชั้นแปรญัตตินั้น  สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือ

ชี้แจงเหตุผลความจําเปนในการขอเพ่ิมงบประมาณตามขั้นตอนแลวแตมิไดมีการเรียกใหไปชี้แจงเพ่ิมเติม

ดวยวาจาแตอยางใด   

๔.  สํานักงานศาลปกครอง  มีหนังสือที่  ศป  ๐๐๑๙/๔๙๖๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๖

และมีผูแทนคือ  นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม  เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง  มาชี้แจงสรุปไดวา  

สํานักงานศาลปกครองจัดทําคําขอแปรญัตติจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญ ฯ  ดังนี้  (๑)  คากอสรางอาคารที่ทําการศาลปกครองอุดรธานี  และคาควบคุมงาน  จํานวน  

๗๗,๘๘๔,๕๐๐  บาท  (เจ็ดสิบเจ็ดลานแปดแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  และ  (๒)  คากอสราง
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อาคารที่ทําการศาลปกครองยะลา  และคาควบคุมงาน  จํานวน  ๑๑๒,๑๐๐,๐๐๐  บาท  (หนึ่งรอย 

สิบสองลานหนึ่งแสนบาทถวน)  รวมเสนอขอเพ่ิมงบประมาณทั้งส้ิน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอย

แปดสิบเกาลานเกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  แตไมไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติมงบประมาณ 

ใหเพียงพอแตประการใด  ทั้งท่ีมีความจําเปนตองกอสรางอาคารท่ีทําการศาลปกครองในภูมิภาคใหครบ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และยังเปนการรองรับและเปดโอกาสใหประชาชนในเขตพ้ืนที่และจังหวัดใกลเคียง

สามารถเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองไดอยางสะดวก  รวดเร็ว  ทันตอความตองการ 

และทั่วถึง  ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ชั้นแปรญัตตินั้น  สํานักงานศาลปกครอง

ไดรับการประสานงานใหจัดทําเอกสารประกอบเหตุผลเพ่ือชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  แตมิได 

มีการเรียกใหไปชี้แจงเพ่ิมเติมดวยวาจาแตอยางใด   

๕.  สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือดวนที่สุด  ท่ี  ปช  ๐๐๒๙/๐๑๕๓  ลงวันท่ี  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  

และมีผูแทนคือ  นายสรรเสริญ  พลเจียก  รองเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มาชี้แจงสรุปไดวา  

สํานักงาน  ป.ป.ช.  จัดทําคําขอแปรญัตติจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญ ฯ  ดังนี้  (๑)  คาใชจายบุคลากร  จํานวน  ๖๔,๖๐๒,๓๐๐  บาท  (หกสิบส่ีลานหกแสนสองพัน

สามรอยบาทถวน)  (๒)  คาใชจายในการบริหารจัดการและบริหารองคกร  จํานวน  ๑๘,๑๕๕,๐๐๐  บาท  

(สิบแปดลานหนึ่งแสนหาหมื่นหาพันบาทถวน)  และ  (๓)  คาใชจายในลักษณะครุภัณฑ  ท่ีดิน  และ

ส่ิงกอสราง  จํานวน  ๑๒๑,๖๙๔,๗๐๐  บาท  (หนึ่งรอยย่ีสิบเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นส่ีพันเจ็ดรอยบาทถวน)   

รวมเสนอขอเพ่ิมงบประมาณท้ังส้ิน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่นสองพันบาทถวน)  

แตไมไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติมงบประมาณใหเพียงพอแตประการใด  ทั้งที่คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  มีความเปนอิสระภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

และหากรัฐจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระแลว  ยอมสงผลใหศักยภาพ 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนไปโดยไมมีประสิทธิภาพ 

จนในที่สุดการใชอํานาจรัฐรวมถึงการใชอํานาจของฝายการเมือง  อาจอยูในภาวะท่ีไรการตรวจสอบ 

หรืออาจเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจ  ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ชั้นแปรญัตตินั้น  คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมไดเปดโอกาสใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไปรวมหารือและ

ชี้แจงแสดงเหตุผลเพ่ิมเติมดวยวาจาแตอยางใด   
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของผูเกี่ยวของ  และเอกสารประกอบ  แลวเห็นวา  

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได  จึงกําหนดประเด็นวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม

และของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความ

ขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และ 

วรรคเกา  หรือไม   

ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  

เสนอขอจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไปยังคณะรัฐมนตรี  จํานวน  

๒๖,๒๔๙,๘๗๗,๐๓๖  บาท  (สองหมื่นหกพันสองรอยส่ีสิบเกาลานแปดแสนเจ็ดหมื่นเจ็ดพันสามสิบหกบาทถวน)   

จํานวน  ๒,๙๓๗,๖๓๙,๖๐๐  บาท  (สองพันเการอยสามสิบเจ็ดลานหกแสนสามหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)   

และจํานวน  ๒,๐๖๔,๓๔๙,๒๐๐  บาท  (สองพันหกสิบส่ีลานสามแสนส่ีหมื่นเกาพันสองรอยบาทถวน)  

ตามลําดับ  แตคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับลดงบประมาณของหนวยงานทั้งสามคงเหลืองบประมาณ 

ที่ไดรับจัดสรรเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๔,๖๐๑,๖๙๕,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่น 

ส่ีพันหกรอยเอ็ดลานหกแสนเกาหมื่นหาพันสองรอยบาทถวน)  จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท   

(สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และจํานวน  ๑,๓๒๔,๕๖๑,๔๐๐  บาท  

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบส่ีลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ตามลําดับ  ตอมาในชั้นการพิจารณา

วาระที่  ๑  ขั้นรับหลักการของสภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามที่

คณะรัฐมนตรีเสนอ  และไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สภาผูแทนราษฎร  เพ่ือพิจารณา  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  

ไดเห็นชอบปรับลดเฉพาะงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม  จํานวน  ๑๐,๘๗๗,๐๐๐  บาท   

(สิบลานแปดแสนเจ็ดหมืน่เจ็ดพันบาทถวน)  คงเหลือ  ๑๔,๕๙๐,๘๑๘,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหารอย

เกาสิบลานแปดแสนหนึ่งหมื่นแปดพันสองรอยบาทถวน)  และของสํานักงาน  ป.ป.ช.  จํานวน  

๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (ส่ีลานบาทถวน)  คงเหลือ  ๑,๓๒๐,๕๖๑,๔๐๐  บาท  (หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบลาน 

หาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)  ในชั้นแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  หนวยงานทั้งสาม 

จัดทําคําขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใหเพียงพอตอการบริหารงานตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  
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ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  โดยตรง  จํานวน  ๔,๑๓๓,๘๓๗,๕๑๕  บาท  (ส่ีพันหนึ่งรอยสามสิบสามลาน 

แปดแสนสามหมื่นเจ็ดพันหารอยสิบหาบาทถวน)  จํานวน  ๑๘๙,๙๘๔,๕๐๐  บาท  (หนึ่งรอยแปดสิบเกาลาน

เกาแสนแปดหมื่นส่ีพันหารอยบาทถวน)  และจํานวน  ๒๐๔,๔๕๒,๐๐๐  บาท  (สองรอยส่ีลานส่ีแสนหาหมื่น

สองพันบาทถวน)  ตามลําดับ  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไมไดเรียกสํานักงานศาลยุติธรรม  

สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไปชี้แจงดวยวาจา  และคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

มีมติไมอนุมัติจัดสรรงบประมาณตามคําขอของทั้งสามหนวยงาน  ซึ่งในการชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ

หนวยงานทั้งสามยืนยันวา  งบประมาณที่เสนอขอเพ่ิมมีความจําเปนที่จะตองใชเพ่ือใหเปนตามภารกิจและ 

ยุทธศาสตรที่บัญญัติไวในกฎหมาย  โดยสํานักงานศาลยุติธรรมยังมีความจําเปนเรื่องคาใชจายงานประจํา

อันเกี่ยวกับคาใชจายเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวขาราชการตุลาการและดะโตะยุติธรรม  โครงการจัดตั้ง

แผนกคดีทองเที่ยวในศาลยุติธรรม  โครงการจัดตั้งศาลแขวงในกรุงเทพมหานคร  สํานักงานศาลปกครอง

ยังมีความจําเปนเรื่องคาใชจายในการกอสรางอาคารท่ีทําการศาลปกครองอุดรธานีและท่ีทําการ 

ศาลปกครองยะลา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ยังมีความจําเปนเรื่องคาใชจายบุคลากรและคาใชจาย 

ในการบริหารจัดการและบริหารองคกร  เปนตน  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  และสํานักงบประมาณ 

ไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  หนวยงานทั้งสามไมไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมในชั้นแปรญัตติเนื่องจาก

หนวยงานดังกลาวมีเงินคงเหลือสะสม  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๕  เพียงพอที่จะนํามาใชจาย 

ในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน  และในชั้นพิจารณากอนการขอแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณนั้น  

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  และคณะอนุกรรมาธิการซึ่งตั้งขึ้นตามมติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

ไดใหหนวยงานทั้งสามเขามามีสวนรวมในการพิจารณาและรับฟงคําชี้แจงเหตุผลความจําเปนแลว  ดังนั้น   

ในชั้นการพิจารณาคําขอแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  จึงไมไดเชิญหนวยงานดังกลาวไปรวม

หารือ   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  บัญญัติวา  รัฐตองจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และวรรคเกา  บัญญัติวา  ในการพิจารณางบประมาณรายจาย

ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับ 

การจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ซึ่งเปน



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

บทบัญญัติที่กําหนดวิธีการในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  

เพ่ือเปนหลักประกันแกหนวยงานดังกลาววาการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีนั้นจะถูกตรวจสอบโดย

คณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบการกระทํา 

ในการจัดสรรงบประมาณของฝายบริหารวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปนเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญที่จะใหการจัดสรรงบประมาณของรัฐเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามรัฐธรรมนูญใหเปนไปโดยอิสระ  และทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานดังกลาวเปนไป 

อยางมีประสิทธิภาพ  โดยมิตองถูกครอบงําจากฝายบริหาร  และปองกันมิใหรัฐซึ่งในคดีนี้หมายถึง 

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใชอํานาจกล่ันแกลงหรือครอบงําการบริหารงานของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามรัฐธรรมนูญโดยใชเงินงบประมาณเปนเครื่องมือ  จึงบัญญัติใหหนวยงานดังกลาวสามารถ 

เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงได   

สําหรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เปนกฎหมาย

ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นไดมีงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สําหรับใชเปนหลักในการจายเงินแผนดิน  อีกทั้งเพ่ือใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยเงินคงคลังที่กําหนดใหตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง 

ตามที่ไดจายไปแลว  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจายของหนวยงานของศาล   

โดยสํานักงานศาลยุติธรรมไดรับการจัดสรร  จํานวน  ๑๔,๕๙๐,๘๑๘,๒๐๐  บาท  (หนึ่งหมื่นส่ีพันหารอย

เกาสิบลานแปดแสนหนึ่งหมื่นแปดพันสองรอยบาทถวน)  และสํานักงานศาลปกครองไดรับการจัดสรร  

จํานวน  ๒,๐๔๖,๙๑๕,๗๐๐  บาท  (สองพันส่ีสิบหกลานเกาแสนหนึ่งหมื่นหาพันเจ็ดรอยบาทถวน)  และ

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจายของหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดรับการจัดสรร  จํานวน  ๑,๓๒๐,๕๖๑,๔๐๐  บาท   

(หนึ่งพันสามรอยย่ีสิบลานหาแสนหกหมื่นหนึ่งพันส่ีรอยบาทถวน)   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  มาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  

บัญญัติใหศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการท่ีเปนอิสระใน 

การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรท้ังสาม 

มีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรอ่ืนของรัฐ  อันมีผลใหสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
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อยางอิสระและมีประสิทธิภาพ  เห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ดังกลาวไวในมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  วารัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับ 

การบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และในการพิจารณางบประมาณ

รายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจาย 

ที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง   

อยางไรก็ตาม  ภายใตความเปนอิสระดังกลาว  กระบวนการจัดทําและการพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณของฝายบริหารก็มีความสําคัญ

เชนกัน  โดยฝายบริหารจะเปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจายเพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากร

และรายไดอื่นเพ่ือนํามาใชในการบริหารประเทศ  โดยมีสํานักงบประมาณเปนผูจัดทําคําเสนองบประมาณ

รายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว  สํานักงบประมาณ 

จะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหคณะรัฐมนตรี

พิจารณาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งกอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปเปนสามวาระ  โดยใน 

การพิจารณาวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ  เมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎร 

จะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณในช้ันกรรมาธิการ  โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญมีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลด

งบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดงบประมาณ 

ไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพ่ิมงบประมาณรายจายโดยกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอ

เพ่ิมงบประมาณรายจายใหแกสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจายเพ่ิมเติม

สงไปยังสํานักงบประมาณ  เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนเสนอใหคณะกรรมาธิการ

วิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในชั้นการแปรญัตติ  แตเฉพาะรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  

ศาลปกครอง  และองคกรตามรัฐธรรมนูญเทานัน้ที่สามารถขอเพ่ิมงบประมาณรายจายตอคณะกรรมาธกิาร

วิสามัญไดโดยตรง  และเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงให

วุฒิสภาพิจารณาตอไป  เห็นไดวา  หลักเกณฑท่ัวไปในการจัดทําและจัดสรรงบประมาณใหแกสวนราชการ  
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รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นนั้นมีความจําเปนท่ีจะตองจัดสรรใหสอดคลองกับรายจายของรัฐและ

รายจายตามขอผูกพันที่มีอยู  รวมถึงผลกระทบตอการใชจายเงินงบประมาณในการบริหารราชการแผนดิน

ในสวนอ่ืนตามยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงตอรัฐสภา  ทั้งนี้  เพ่ือใหการจัดสรร

งบประมาณเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม  ภายใตกรอบภารกิจของประเทศในภาพรวม   

โดยคํานึงถึงสมมติฐานของสถานการณทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  อีกท้ังเพ่ือใหสอดคลองกับ

รายรับที่จะนํามาจัดสรรในแตละปงบประมาณอันมีอยูอยางจํากัด  จึงเปนเหตุผลและความจําเปนของรัฐ 

ที่ไมสามารถจะจัดสรรงบประมาณใหแกสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นไดตามวงเงินที่เสนอ

ขอรับการสนับสนุน  โดยอาจมีการตัดทอนหรือเพ่ิมเติมงบประมาณรายจายของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ

และหนวยงานอื่น  ตามลําดับความสําคัญและความจําเปนของการบริหารกิจการบานเมือง   

ขอที่ผูรองโตแยงวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  

ไมไดรับโอกาสช้ีแจงในชั้นการแปรญัตติของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  บัญญัติแตเพียงวาการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  

ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  ทั้งนี้  เพ่ือใหคณะกรรมาธิการซึ่งเปน 

ฝายนิติบัญญัติไดพิจารณาอยางรอบคอบวา  การที่ฝายบริหารไดปรับลดงบประมาณของหนวยงาน

ดังกลาวเปนการแทรกแซงความเปนอิสระในการปฏิบัตหินาที่โดยการจัดสรรงบประมาณรายจายท่ีเพียงพอ

ตอการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  หรือไม  

โดยมิไดมีบทบังคับเด็ดขาดใหคณะกรรมาธิการตองเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 

ในการแปรญัตติแตอยางใด   

อยางไรก็ตาม  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  มิไดบัญญัติใหคณะกรรมาธิการ 

ตองรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงหรือความเห็นของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  ในชั้นการแปรญัตติ  

แตบทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคใหคณะกรรมาธิการใหความเปนธรรมแกหนวยงานตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ดังนั้น  จึงควรที่จะใหหนวยงานดังกลาวมีโอกาสแสดงเหตุผลและความจําเปน

ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง  เพ่ือใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล  ซึ่งการให

หนวยงานดังกลาวไดช้ีแจงดวยวาจาถึงเหตุผลความจําเปนในการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณ  รวมถึง 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

การไดปรึกษาหารือรวมกันจะทําใหเกิดความเขาใจและไดรับทราบเหตุผลความจําเปนในการปรับลด 

หรือเพ่ิมงบประมาณ  อันจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกผูเกี่ยวของทุกฝาย  แตเนื่องจากขอเท็จจริงในคดีนี้  

ปรากฏวาหนวยงานทั้งสามมีโอกาสไดชี้แจงแสดงเหตุผลการของบประมาณตอคณะอนุกรรมาธิการ 

ซึ่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  แลว  และคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  ก็ไดรับรายงานของ 

คณะอนุกรรมาธิการ ฯ  อีกทั้งไดรับทราบถึงเหตุผลและความจําเปนดังกลาวประกอบการพิจารณาแลว  

กรณีจึงยังไมถึงขนาดเปนการใชอํานาจหนาที่โดยปราศจากหลักเกณฑและเหตุผล  อันจะทําใหกระบวนการ 

ตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของ 

สํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมขัดหรือแยง 

หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ปฏิบัติหนาที ่

ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร นายนุรกัษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   นายสุพจน  ไขมุกด  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


